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Demokracja, panstwo,
wartosci



Piotr Trudnowski

Na plus rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci nalezy zaliczy¢ ros-
naca do rekordowych pozioméw frekwencje wyborczg, ktéra
zdaje sie wymiernym, wilaczajagcym efektem statusowego
awansu milionéw Polakéw do grona petnoprawnych obywa-
teli. Niestety, pomimo pozytywnych pomniejszych korekt
w zakresie jakosci instytucji demokratycznego decydowania,
szereg bolesnych - wedle regut liberalno-praworzadnoscio-
wych - fauli doprowadzit do powrotu wskaznikéw podmioto-
wosci obywatelskiej do poziomu sprzed rzadéw PiS.

Krete drogi polskiej demokracji nieliberalnej

Okres o$mioletnich rzadéw Zjednoczonej Prawicy, ze szczegdinym
uwzglednieniem mijajacej kadencji, jest znakomitg egzemplifikacja
szerszego procesu obserwowanego na catym Zachodzie - rozcho-
dzenia sie drog demokragiji i liberalizmu. Partia Jarostawa Kaczynskiego
buduje podstawy swojej wtadzy — zaréwno w sferze symbolicznej,
jak i w ujeciu czysto namacalnym, wyborczym - na ludowej legity-
mizacji. Konsekwentnie staje w kontrze do (demo)liberalizmu przede
wszystkim w swojej retoryce, zas w drugiej kadencji rzadoéw czyni
to coraz czesciej rowniez w praktyce prawodawczej.

Formuta ,,Rzadu pod lupa” nie pozwala na gtebsze rozwazania de-
finicyjne ani tym bardziej rozstrzygniecie, czy mozna rozpatrywaé
~demokratyzm” w oderwaniu od stosunku rzadzacych do liberal-
no-instytucjonalnego instrumentarium. Dlatego w niniejszej probie
syntezy rozpatrzymy dwa mozliwie najbardziej zobiektywizowane
wskazniki ,demokratycznosci” rzadow PiS, a nastepnie przyjrzymy
sie konkretnym zmianom prawnym i ich efektom.



Renesans podmiotowosci obywatelskiej

Za pierwszy z umiarkowanie obiektywnych czynnikéw uznaje po-
czucie obywatelskiej podmiotowosci. Wskaznik ten w wymiarze
ogodlnokrajowym i lokalnym regularnie badany jest przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej. Ostatni z komunikatéw w tej kwestii
przynosi niestety dane nie najéwiezsze, bo z lutego 2022 roku (Nr
39/2022). Niemniej nawet spojrzenie na informacje sprzed ponad
pottora roku pozwala odtworzy¢ pewien trend.

Rysunek 1. Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wplyw na
sprawy kraju?
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Zrédto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, komunikat z badan nr
39/2022

Dojsciu PiS do wtadzy towarzyszyt bezprecedensowy wzrost
poczucia podmiotowosci obywatelskiej. Zwycieskie dla prawicy
wybory prezydencie i parlamentarne przyniosty rekordowy wzrost
liczby oséb udzielajgcych pozytywna odpowiedz na pytanie ,,Czy
Pana/i zdaniem ludzie tacy jak Pan/i maja wptyw na sprawy kra-
ju” =z 24% (w IV 2015) do najwyzszego putapu w historii badania,
41% (1 2016). Wyraznie spadt tez odsetek udzielajgcych odwrotnej
odpowiedzi -z 73% do najnizszego w historii badan, tj. 56%.



Zimg 2022, jeszcze przed wybuchem wojny na Ukrainie, wskaznik
podmiotowosci spadt jednak do poziomu 26%, a poczucie jej
braku wzrosto do 71%. Co charakterystyczne — nie tak dobre jak
w poczatku 2016 roku, ale wcigz przyzwoite wskazniki utrzymywane
byty przez caty pierwsza kadencje rzaddéw PiS, a zatamaty sie
dopiero po lutym 2020 roku.

Mozna domniemywaé, ze zZréditem tego zatamania byt z jednej
strony wybuch pandemii COVID-19, a z drugiej — cykl problema-
tycznych decyzji (lansowanie pomystu wyboréw , kopertowych”,
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ws. aborgji, tzw. piatka dla zwie-
rzat), ktére wspdlnie jesienig roku 2020 doprowadzity do trwatego
spadku poparcia dla partii rzagdzacej.

Analogiczny proces obserwujemy w postrzeganiu podmiotowosci
na szczeblu lokalnym. Rok 2016 przynidst pierwszy w historii [ll RP
trwaty okres przewagi liczebnej osdb oceniajacych, ze , ludzie tacy
jak oni maja wptyw na sprawy swojego miasta, gminy” nad tymi,
ktdrzy nie odczuwajg lokalnej podmiotowosci. Rdwniez w tym wy-
miarze po lutym 2020 doszto do zatamania, a w roku 2022 - do
powrotu przewagi nieodczuwajacych podmiotowosci w tym wy-
miarze.

Rysunek 2. Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) majg wplyw na
sprawy swojego miasta, gminy?
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Frekwencjawyborcza

Przed dojsciem Prawa i Sprawiedliwosci do wtadzy putap frekwencji
wyborczej byt do$¢ powszechnie postrzegany jako papierek lak-
musowy jakosci demokracji. Prodemokratyczne organizacje poza-
rzagdowe i media gtdwnego nurtu nieustannie prowadzity kampanie
profrekwencyjne, argumentujac, ze wysoka frekwencja $wiadczy
o jakosci legitymizacji wladzy i poziomie dojrzatosci spoteczenstwa
obywatelskiego.

Od poczatku rzaddéw PiS wskaznik ten nieustannie rosnie, bijac re-
kordy przy kolejnych gtosowaniach. | tak wybory samorzadowe
w 2018 r. przyniosty frekwencje na poziomie 54,9% w | turze
(wzgledem poprzednich rekordéw na poziomie ok. 47% w 2014
i 2010 roku). Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2019 -
45,6% (wzgledem ok. 24% w 2014 i 2009 roku). Wybory parla-
mentarne w 2019 roku - 61,7% (wzgledem ok. 54% w 2007 i 52%
w 1993 roku).

Tylko w wyborach prezydenckich 2020 roku nie udato sie ustanowi¢
rekordu, ale niemal wyréwnano dotychczasowy najwyzszy wskaznik
udziatu w wyborach. W drugiej turze gtosowania w 2020 roku
wzieto udziat 68,18% uprawnionych obywateli, podczas gdy w 1995
roku miedzy Aleksandrem Kwas$niewskim a Lechem Watesa wybierato
68,23% dysponujacych gtosem wyborczym Polakéw.

Staty trend wzrostu frekwencji powiaza¢ nalezy z , ludowym” kie-
runkiem rzaddw PiS. Poprzez transfery socjalne i poprawe sytuacji
0s6b mniej zamoznych ($wiadczenia rodzinne, 13.i14. emerytalne,
wzrost ptacy minimalnej itp.) oraz zwrot w polityce tozsamosciowe;j
(media publiczne, docenienie ,prowincjonalnosci” itp.) ubozsi
dotad mieszkancy wsi i mniejszych miast poczuli sie wiaczeni do
wspolnoty politycznej i zaczeli sie poczuwaé do uczestnictwa
w procesach decyzyjnych. Rownolegle — nieche¢ do wiadzy PiS
zwiekszata mobilizacje wyborcza w bastionach opozycji demoli-
beralnej.



Profrekwencyjne zmiany w Kodeksie wyborczym

W ostatniej duzej nowelizacji Kodeksu wyborczego rzadzacy wpro-
wadzili dwie zmiany, ktére nalezy postrzegac jako profrekwencyjne,
choc¢ ukierunkowane przede wszystkim na zwiekszenie mobilizacji
wyborczej w demograficznych bastionach partii rzadzacej. To po
pierwsze zageszczenie sieci lokali wyborczych na prowingji, po
drugie za$ — wprowadzenie darmowego transportu dla oséb z nie-
petnosprawnosciami i w wieku powyzej 60 lat oraz dla wszystkich
mieszkancéw w gminach, w ktérych nie ma zapewnionego transportu
zbiorowego.

Jakkolwiek oba mechanizmy budza zrozumiata krytyke ze wzgledu
na ich cze$ciowo interesowny wymiar, to jednocze$nie trudno je
catkowicie potepia¢. Wspotgraja bowiem z deklaratywnymi prio-
rytetami partii rzadzacej w zakresie ufatwiania zycia osobom
starszym i mieszkajacym na terenach wykluczonych komunikacyjnie.

Warto podkresli¢, ze zmiany te sg oceniane przez Polakéw pozy-
tywnie, cho¢ sa oni jednoczesénie Swiadomi intencji rzadzacych
(Polacy o nowelizacji kodeksu wyborczego i utatwieniach w gtoso-
waniu, Komunikat CBOS nr 36/2023). Bezpfatny transport popiera
70% badanych (36% ,,zdecydowanie”, 34% ,raczej”) przy sprzeciwie
zaledwie 24% z nich (11% ,,zdecydowanie przeciw”, 13% ,raczej
przeciw”). Z kolei tworzenie nowych obwoddéw znalazto uznanie
50% badanych (27% ,zdecydowanie”, 23% ,raczej”) przy sprzeciwie
37% (17% ,zdecydowanie”, 20% ,raczej”).

Jednocze$nie az 45% badanych wskazuje, ze zmiany w Kodeksie
wyborczym maja na celu ,utatwienie gtosowania tym grupom,
wsréd ktérych jest wiecej zwolennikéw PiS i — tym samym — zwiek-
szenie poparcia dla PiS w wyborach”, a 39% sadzi, ze chodzi
o ,utatwienie wyborcom gtosowania i zwiekszenie frekwencji wy-
borczej”.

Tu zresztg zndw mamy do czynienia z charakterystyczng dla rza-
dzacych konsekwencja. Juz w trakcie pierwszej kadencji PiS — no-



welizujac Kodeks wyborczy - forsowat prodemokratyczne zmiany
w taki sposéb, by stuzyty jemu, a utrudniaty zycie konkurentom
politycznym. Tak byto cho¢by z wdrazanymi przy okazji zmian
prawa wyborczego zasadami przeprowadzania inicjatywy uchwa-
todawczej mieszkancow, ktéra po latach ,istnienia teoretycznego”
stafa sie w ostatnich latach realnym narzedziem w rekach obywateli.

Z najwyrazistszym obnizeniem wymogoéw podpiséw pod obywa-
telskimi uchwatami mielismy jednak do czynienia w najwiekszych,
rzadzonych zwykle przez opozycje miastach. Podobnie jednak jak
wowczas, i dzi§ — oceni¢ mozna je, abstrahujac od intencji, jako
jednoznacznie upodmiatawiajgce szerokie rzesze obywateli i utat-
wiajace dostep do demokratycznych narzedzi.

Dodatkowo nalezy zatozy¢ — choc¢ praktyczny test jeszcze przed
nami — ze pozytywna role z perspektywy procesu wyborczego
bedzie miato uruchomienie cyfrowego Centralnego Rejestru Wy-
borcow.

Pakiet Kukiza - rewolucja zatrzymana w pét drogi

Powodem pojawienia sie w ostatniej kadencji pakietu reform pro-
demokratycznych byta wspoétpraca polityczna PiS ze Srodowiskiem
Pawta Kukiza. | tak w minionej kadencji uchwalono przede wszystkim
tzw. ustawe antykorupcyjna, ktérej gtéwnym i wymiernym efektem
jest obowiazek publikowania przez partie polityczne rejestrow
wplat i wydatkow.

To istotna i potrzebna zmiana, ktéra juz weszta w zycie i jest szeroko
wykorzystywana przez media, organizacje pozarzadowe i aktywistéw
do monitorowania przejrzystosci partyjnych finanséw. W najblizszych
miesigcach wejda w zycie kolejne wazne rozwigzania tej ustawy —
rejestr uméw we wszystkich instytucjach publicznych i samorzado-
wych oraz zakaz zatrudniania politykdw w spétkach Skarbu Panstwa
i komunalnych.



Kolejne kluczowe projekty miaty mniej szczescia. Zdecydowanie
godna pochwaty ustawe o referendach lokalnych PiS przeprowadzit
przez Sejm przy sprzeciwie Solidarnej Polski i wiekszosci opozycji,
ale zostata w catosci odrzucona przez Senat — a bez postéw ugru-
powania Ziobry nie byto mozliwe odrzucenie senackiego weta.
Prezydencki projekt ustawy o sedziach pokoju miat jeszcze mniej
szczescia — tym razem wspolne gtosowania ziobrystow z opozycja
nie pozwolity nawet na jej wyjscie z sejmowej komisji.

Niezrealizowane dobre pomysty

In minus obozowi rzadzacemu zaliczy¢ nalezy z kolei porzucenie
catego szeregu prodemokratycznych rozwigzan lansowanych przez
te partie w czasach opozycji. Na pierwszym miejscu wskaza¢ nalezy
tutaj na tzw. pakiet demokratyczny, czyli szereg zmian w regulaminie
Sejmu zwiekszajacych podmiotowosc¢ i funkcje kontrolng opozyciji
wzgledem rzadu.

To zdecydowanie potrzebna regulacja, ktéra radykalnie ucywilizo-
wataby prace parlamentu, a przy okazji mogta wymiernie podnies¢
jako$c¢ stanowionego prawa. Pewne oczekiwane elementy poprawy
jakosci procesu legislacyjnego uwzgledniono w propozycjach
zmiany regulaminéw Sejmu i rzadu w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i towarzyszacych mu tzw. kamieniach milowych - ale
te réwniez nie zostaty finalnie wdrozone w mijajacej kadencji.

Po drugie, warto przypomnie¢, ze w 2013 roku rzadzacy proponowali
zmiane konstytucji w zakresie umozliwienia rozpisywania referendum
z inicjatywy obywateli bez dodatkowej zgody Sejmu, jezeli pod
whioskiem podpisze sie milion obywateli. Z kolei w jeszcze bardziej
zamierzchtej historii —w roku 2005 - PiS proponowato ucywilizowanie
zasad finansowania kampanii referendalne;j tak, by nie byto mozliwe
jej finansowanie bez limitéw, sprawozdawczosci oraz z wykorzys-
taniem pieniedzy sektora publicznego i srodkéw zagranicznych.
Uchwalenie tych przepiséw przed referendum zarzadzonym na 15
pazdziernika 2023 bytoby wiecej niz wskazane.



Wreszcie, istotne z perspektywy jakosci demokracji bytoby zreali-
zowanie catego szeregu pomniejszych prodemokratycznych pro-
pozyciji PiS sprzed lat, chocby takich jak pomyst uczynienia jednego
z kanatéw TVP ,tym, w ktérym gtos przewazajacy ma opozycja”
(Jarostaw Kaczynski w 2012 roku dla ,,Arcanéw”) czy wprowadzenie
rejestru oséb z partyjna legitymacja i ich rodzin w spétkach Skarbu
Panstwa (propozycja Mariusza Btaszczaka i Dawida Jackiewicza
z 2012 roku). Podobniez nie doszto do systemowego uporzadkowania
kwestii oSwiadczen majatkowych, a cze$ciowa regulacja w tym za-
kresie odnoszaca sie do jawnosci majatkdw oséb najblizszych
zostata uznana przez Trybunat Konstytucyjny za niekonstytucyjna.

Faule brutalne, ale w wiekszos$ci zablokowane

Nie sposéb jednak, analizujgc stosunek partii rzadzacej do demo-
kracji, nie dostrzec kilku szczegdlnie kontrowersyjnych przedsiewzie¢
budzacych ogromne emocje opinii publicznej i zaniepokojenie
w opinii miedzynarodowej. Cho¢ pewnie radykalni krytycy PiS wy-
mieniliby ich znacznie wiecej, skupmy sie na trzech najistotniejszych
kontrowersjach skierowanych przeciwko pewnosci procesu wy-
borczego, wolnosci medidw oraz, przynajmniej czesSciowo, politykom
opozyciji.

Pierwsza i najwazniejsza z nich byta préba forsowania wiosng 2020
roku tzw. wyboréw kopertowych, tj. cheé przeprowadzenia gtoso-
wania w mocno niepewnych warunkach i przy radykalnej utracie
zaufania czesci spoteczenstwa do prawidtowosci procesu wybor-
czego. Préba przepchniecia na site tych wyboréw owocowata ko-
lejnymi kompromitacjami panstwa i — gdyby gtosowanie jednak
sie odbylo — z pewnosciag trwale negatywnie odcisnetaby sie na
jakosci polskiej demokraciji i legitymizacji wtadzy w Polsce.

Druga - préba nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji ochrzczona mianem ,lex TVN”. Powszechnie regulacja
ta byta postrzegana jako stworzenie mechanizmu prawnego do
eliminacji z polskiego rynku wiodacej telewizyjnej grupy medialnej
znanej z krytycyzmu wzgledem rzadzacych.



Trzecig — pierwotna wersja ustawy o panstwowej komisji ds. badania
wptywodw rosyjskich, tworzaca mozliwos¢ wykluczania przez komisje
z zycia publicznego niektérych oséb w mocno watpliwej prawnie
procedurze (cho¢, zaznaczmy, wbrew rozpowszechnionej opinii
w zadnej wersji nie odbierata ona takim osobom biernego prawa
wyborczego).

Charakterystyczne dla tych trzech fauli sa ich dalsze losy. Wybory
kopertowe zostaty zablokowane w efekcie politycznego sprzeciwu
Jarostawa Gowina, a wybory ostatecznie odbyty sie w sposéb pra-
widtowy, na podstawie szybko i dobrze napisanej nowelizacji
Kodeksu wyborczego, z legitymizacja gtéwnych sit politycznych
i Z zapewnieniem realizacji czesci intereséw opozycji (prawo zmiany
kandydata dla Platformy Obywatelskiej).

Jakkolwiek samo ,nieodbycie sie” wyboréw 10 maja moze budzi¢
powazne legalistyczne watpliwosci, to stanowi jednoczeénie nie-
zwykle ciekawy przyczynek do rozwazan nad prymatem woli poli-
tycznej (w tym przypadku — ponadpartyjnego konsensu na rzecz
wyjscia z pogtebiajgcego sie kryzysu) nad literg prawa.

Tzw. lex TVN wpierw zostato zamrozone na wiele miesiecy po se-
nackim wecie, a nastepnie — szybko uchwalone i jeszcze szybciej
zawetowane przez prezydenta Andrzeja Dude. Trudno nie postrzegaé
loséw tej kontrowersyjnej ustawy przez pryzmat oddziatywania
dyplomacji amerykanskie;j.

Wreszcie, réwniez komisji o rosyjskich wptywach po bardzo kry-
tycznych reakcjach opinii miedzynarodowej, w tym stanowisku
USA, wybito zeby szybka nowelizacja zgtoszona z inicjatywy pre-
zydenta Andrzeja Dudy, usuwajaca najpowazniejsze prawne wat-
pliwosci.

Trudno nie dostrzec w tym przypadku, ze najskuteczniejszym veto-
playerem przy prébach naruszania demo-liberalnych gwaranciji
okazujag sie osrodki sojusznicze. Wiasnie relacje Polski z USA, szcze-
golnie w realiach wojny na Ukrainie, stanowig nieprzekraczalng



granice ingerencji w zasady pluralizmu i praworzadnosci. Innymi
stowy — potencjalne pokusy budowy ,nieliberalnej demokrac;ji”
nad Wista stopowane sa przez strategiczny sojusz z najwieksza de-
mokracja liberalng $wiata.

Praktyka pozostawia wiele do zyczenia

Na koniec warto jeszcze przeanalizowac¢ pokrétce dwa dodatkowe
obszary: stosunek rzadzacych do obywatelskich projektéw ustaw
oraz konsultacji spotecznych i publicznych. W zakresie obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej od czterech kadencji (dwie kadencje
PO-PSL, dwie kadencje PiS z sojusznikami) pozostajemy na zdecy-
dowanie niezadowalajacym, niskim poziomie ich uwzgledniania.

W kazdej z nich w Sejmie znajdowato sie ponad 20 obywatelskich
projektéw, z ktérych Sejm uchwalat zaledwie dwa. W przypadku
mijajacej kadencji byly to dwa projekty, uchwalone zreszta na
ostatniej prostej kadencji, niejako sygnowane i promowane przez
politykdw obozu rzadzacego - inicjatywa , Chrohmy dzieci” pro-
mowana przez marszatek Elzbiete Witek i ustawa o lasach pan-
stwowych promowana przez Suwerenna/Solidarng Polske.

Z kolei gdy chodzi o powazne traktowanie proceséw konsultacyjnych
oraz udziatu w nich obywateli i ich organizacji, mamy do czynienia
z postepujacym regresem. Ustawy sa rzadko konsultowane, jeszcze
rzadziej konsultacje sg prowadzone w sposob zgodny z oczekiwanymi
standardami, a dostep strony spotecznej do prac parlamentarnych
bywa ograniczany.

Pozytywnym, wiec godnym odnotowania wyjatkiem od tej reguty
byto prowadzenie szerokich, ,,odwréconych” wystuchan projektu
Krajowego Planu Odbudowy organizowanych przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej w partnerstwie z do$wiadczonymi
i zastuzonymi w tym zakresie, a czestokro¢ bardzo krytycznymi
wobec rzadzacych, srodowiskami pozarzadowymi.



Podsumowanie

Niniejsza proba syntezy uprawnia do wnioskéw nieakceptowalnych
dla obu stron plemiennego sporu. Ani rzady PiS nie oznaczaja
konca polskiej demokracji, ani tez nie stanowia jej konsekwentnej
odbudowy. Rzeczywisto$¢ okazuje sie bardziej skomplikowana.
Pozytywne zmiany — miaty raczej badz to charakter przygodny
wzgledem polityki w innych obszarach (wzrost frekwencji wyborczej),
badz tez charakter punktowy (zmiany w Kodeksie wyborczym,
ustawa antykorupcyjna).

Najciekawsze i najbardziej prodemokratyczne z formutowanych
badz ,,adoptowanych” przez obdz rzadzacy postulatéw albo byty
blokowane (np. referenda lokalne), albo w ogdle nie zostaty wziete
na legislacyjny warsztat (pakiet demokratyczny, referendum obli-
gatoryjne). Jednoznacznie szkodliwe z punktu widzenia demokracji
dziatania zwykle pality na panewce, nim zdazyty wejs¢ w zycie.

W ostatnich czterech latach formacja rzadzaca kilkukrotnie zblizata
sie do czerwonych linii, jednak zwykle cofata sie sparzona i od-
puszczata lub rewidowata najbardziej kontrowersyjne przedsiew-
ziecia, rzutujac na catoksztatt tadu demokratycznego. Co jednak
symptomatyczne — paradoksalnie czynita to w wiekszym stopniu
pod wptywem naciskdw miedzynarodowych niz w uznaniu dla od-
dolnego, demokratycznego sprzeciwu suwerena. Wskazuje to wy-
raznie na ograniczenia w budowie polskiego modelu demokracji
nieliberalne;j.




Pawetl Musiatek

Antyinstytucjonalizm, upartyjnienie stanowisk i sSrodkéw pub-
licznych oraz niska kultura myslenia strategicznego. Na pyta-
nie, czy w ostatnich osmiu latach polskie panstwo zyskato na
sprawnosci, mozna odpowiedzie¢ jedynie negatywnie. W do-
raznych i ,wyspowych” dziataniach rzad osigga sukcesy, jed-
nak realizacja systemowego wzmocnienia panstwa to fiasko.

Porazke rzadu Zjednoczonej Prawicy potwierdzaja miedzynarodowe
rankingi, m.in. wskazniki Banku Swiatowego ,,dobrego rzadzenia”
(Worldwide Governance Indicators) wybrane w gtéwnej strategii
rzadzenia oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
w ktérej Polska od 2015 r. spadta w zakresie efektywnosci rzadu,
jakosci prawa i regulacji. Stan panstwa po dwdch kadencjach PiS
jest tym bardziej rozczarowujacy, ze w obozie tej partii od lat
pojawiato sie wiele celnych diagnoz stabosci polskiego panstwa,
jakie byly prezentowane na Srodowiskowych kongresach.

Upolityczniona polityka kadrowa

Najbardziej spektakularng porazke PiS odnidst w polityce kadrowe;j.
Gteboko zinternalizowana norma byty powotania na stanowiska
publiczne. Przeprowadzono je zgodnie z kryterium partyjnej
lojalnosci wobec rzadzacego obozu, a nie kompetencji (tych bardzo
czesto brakowato). Proceder upartyjnienia stanowisk publicznych
istniat przed 2015 r., ale w ostatnich latach jego skala osiggneta
poziom nieporéownywalny z poprzednimi rzagdami. Decydenci maja
prawo dobiera¢ osoby, ktérym ufajg, jednak nie moze odbywac
sie to kosztem minimalnych wymagan. Symbolem upolitycznionych
nominagiji stata sie prezes Trybunatu Konstytucyjnego, Julia Przytebska,
ktora nie tylko doprowadzita do obnizenia autorytetu tej instytucji,
ale takze nie zapobiegta paralizowi TK w wyniku buntu czesci
sedzidow nieuznajacych jej funkgji.



Problem nasilaty ambicje reformatorskie PiS. Projekty wymagaty
ponadstandardowych kompetencji, a szeroki zakres realizowanych
zmian licznej kadry $redniego szczebla. Braki byty uzupetniane
osobami bez odpowiednich kwalifikacji.

Ponadto obserwowalismy duze rotacje na stanowiskach decyzyjnych
w spétkach Skarbu Panstwa. Prezesi panstwowych firm zmieniali
sie Srednio co dwa lata, a to negatywnie wpltywato na funkcjonowanie
kluczowych dla polskiej gospodarki koncernéw.

Nalezy doda¢, ze kompetentnych kadr brakowato, dlatego ze bu-
dowa systemu premiujacego przede wszystkim totalna lojalnos¢
zniechecata tych, ktérzy mogli realizowac swoje ambicje zawodowe
poza praca w sektorze publicznym.

Antyinstytucjonalizm

Najwazniejszym negatywnym przejawem antyinstytucjonalnego
podejscia byt brak poszanowania procedur i zasad dobrego rza-
dzenia. Dotyczyto to m.in. procesu legislacyjnego, gdzie ob6z rza-
dzacy czesto procedowat ustawy bez namystu i odpowiednich
konsultacji, co odbywato sie kosztem jakosci prawa.

W diagnozie PiS wszelkie dziatania polityczne majace spoteczna
legitymizacje powinny by¢ realizowane, a wszelkie bariery na
drodze do celu nalezato przetamywaé. Strategia odnosita sie do
barier administracyjnych, politycznych i prawnych, w tym takze
konstytucyjnych, co niebezpodstawnie wywotato dyskusje o zgod-
nosci z konstytucja wielu decyzji. Potwierdza to np. raport NIK-u
pos$wiecony zarzadzeniu pahstwem w czasie pandemii, kiedy skala
omijania procedur byta bezprecedensowa. Naruszenie tréjpodziatu
wiadzy i zignorowanie ekspertyz kwestionujagcych mozliwos¢ or-
ganizacji wyboréw prezydenckich w 2020 r. byty dowodem na
brak respektu wobec regut ustrojowych. Biorac pod uwage ze-
whnetrzne uwarunkowania, mozna stwierdzi¢, ze wiele decyzji miato
charakter nieadekwatny lub nadmierny. Skutkowato to np. ograni-
czeniem dostepu do informacji publicznej.



Niestety do$wiadczenie rzadzenia utrwalito przekonanie wsrod
rzadzacych, ze kosztujaca czas i energie poprawa mechanizmow,
struktur i regut nie daje zadnych korzysci politycznych, poniewaz
sg to procesy zbyt abstrakcyjne dla obywateli. Najbardziej wyraznym
tego przejawem byt spadek znaczenia Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju (SOR), ktéra stopniowo tracita na politycznym
znaczeniu, gdy wystapity trudnosci z jej realizacjg. Okazato sig, ze
zamiast korzysci politycznych SOR dawata przestrzen do krytyki
rzadu przez opozycje. Ta narzekata na niezrealizowane wskazniki.

Kolejnym przejawem antyinstytucjonalnego rzadzenia PiS byto
bezprecedensowe zawtaszczenie instytucji publicznych, w tym
tych, ktére powinny mie¢ szeroka autonomie wobec wiadzy poli-
tycznej. Przejawem powyzszych dziatah byty nie tylko upolitycznione
nominacje na stanowiska decyzyjne, ale podporzadkowanie ich
dziatalnoéci tak, aby jedynie wzmacniaty dziatania rzadu. Wpro-
wadzone zmiany czesto nie byly poprzedzone pogtebiong diagnoza
i rzadko sprawiaty, ze reformowane instytucje funkcjonowaty spraw-
niej. Najczesciej efekt byt wrecz odwrotny — najbardziej spektaku-
larnymi porazkami okazaty sie paraliz Trybunatu Konstytucyjnego
i proby ograniczenia niezaleznosci Najwyzszej Izby Kontroli.

Polityka kadrowa w polityce PiS miata duze znaczenie takze zinnego
powodu. Modus operandi obozu Zjednoczonej Prawicy to zarza-
dzanie w oparciu o relacje personalne z pominieciem instytucji, do
ktorych obdéz wtadzy nie miat zaufania. Sposéb koordynowania
spraw panstwowych nierzadko odbywat sie przez telefon w doraznie
tworzonych nieformalnych grupach. Najbardziej rzucato sie w oczy
deprecjonowanie roli i omijanie Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa, ktdére powinno stanowié¢ centrum koordynacji dziatan panstwa
w sytuacji kryzysowe;j.

Niska kultura myslenia strategicznego

Antyinstytucjonalne podejscie to przejaw szerszego problemu,
jakim jest dominacja taktyki nad strategia w dziataniach rzadu.
Ostatnia kadencja uptynetfa pod znakiem koniecznosci odpowiedzi



na zewnetrzne zagrozenia. Najpierw pandemia COVID-19, potem
inflacja, kryzys migracyjny na granicy z Biatorusig, w koncu wojna
i przyjazd uchodzcéw z Ukrainy.

Rzad w odpowiedzi na powyzsze zagrozenia zmobilizowat w trybie
kryzysowym polityczng wole, energie i zasoby, a takze podjat rela-
tywnie skuteczne dziatania. Wérod nich nalezy wymienié zorgani-
zowanie szczepien, stworzenie hojnego wsparcia dla firm na czas
lockdownu, sprawng budowe muru na granicy z Biatorusia, po-
spieszng organizacje pomocy dla uchodzcéw i zabezpieczenie od-
powiedniej ilosci surowcoéw, gdyby doszto do odciecia dostaw
z Rosji.

Dtuzsze funkcjonowanie w trybie zarzadzania kryzysowego spo-
wodowato jednak erozje kultury zarzadzania strategicznego, a to
przyczynito sie do powstania duzych probleméw z realizacjg sztan-
darowych reform, w tym Polskiego tadu i Krajowego Planu Odbu-
dowy. Wszedzie tam, gdzie decydenci mieli do czynienia z reforma
o ponadprzecietnym stopniu ztozonosci i wymagajaca miedzyre-
sortowej wspotpracy, efekty byty dalekie od oczekiwan.

Rzady Zjednoczonej Prawicy cechowata niezdolno$¢ przejécia od
trafnej diagnozy do spéjnej i dtugofalowe;j strategii dziatania, ktéra
jest przez dtuzszy czas realizowana w praktyce. Uczciwie trzeba
przyzna¢, ze w tym aspekcie rzad nie réznit sie od swoich po-
przednikéw. Raporty NIK-u wskazujg, ze przyjmowane strategie
majg wycinkowy charakter, nie tworza dostosowanej do zadan
struktury koordynujacej, a ich cele i wskazniki nie sg poparte wy-
starczajacymi analizami. Co wiecej, czesto majg jedynie formalny
charakter i nie s3 konsekwentnie realizowane ani nawet monitoro-
wane.

Innym przejawem deficytu myslenia strategicznego byta koncentracja
na dziataniach, a nie na realnej zmianie. Wynikato to zapewne
z faktu, ze wyborcy doceniajg aktywnos$¢é rzadu, w tym spektakularne
obietnice, a takze ze strukturalnych barier w polskiej administracji.
Juz w SOR-ze stawiana byta diagnoza, ze utrzymuja sie dysfunkcje



struktury organizacyjnej instytucji, ktére koncentruja sie na wypet-
nianiu procedur, a nie na efektach dziatan.

Polska wazna, ale partia najwazniejsza

Powaznym problem na drodze do naprawy panstwowych instytucji
byly interesy partyjne. Druga kadencja rzadu niestety obfitowata
w duza liczbe patologicznym zjawisk, wsrdd ktdrych upartyjnienie
srodkéw publicznych nalezato do najbardziej popularnych. Dotyczy
to zaréwno finanséw budzetowych z réznych grantéw, jak i pieniedzy
spotek Skarbu Panstwa, ktére dofinansowywaty stricte partyjne
cele w stopniu wczesniej niespotykanym.

Naruszanie dotychczasowych (i tak niskich) standardéw wynikato
z nieformalnego przyjecia koncepc;ji stanu wyjatkowego. PiS uznat,
ze w sytuacji totalnej krytyki rzadzacych ze strony srodowisk opi-
niotwérczych bedacych nieufnie nastawionych do partii mozna do
utrzymania wiadzy czesciej, niz robili to poprzednicy, wykorzystywac
destrukcyjne dla panstwa praktyki. Silna polaryzacja objawiata sie
w prawie zupetnym braku wspétpracy miedzy obozem ZP a opozycja.

Proces polaryzacji miat jednak powazniejsze konsekwencje niz
nieufny stosunek do politycznej konkurencji. Wzmocnit syndrom
oblezonej twierdzy, przejawiajacy sie w zinstytucjonalizowanej nie-
ufnosci wobec zewnetrznego $wiata. Rzad nie podchodzit powaznie
do mechanizméw waznych dla systemowej poprawy jakosci legislacji,
takich jak konsultacje spoteczne i oceny skutkéw regulacji. Brak in-
tensywnego dialogu z réznymi Srodowiskami spowodowat, ze
obdz rzadzacy czesto za pézno identyfikowat zagrozenia i wzywania.
Szybsze dziatanie mogtoby pomac nie tylko w uniknieciu pozniejszych
porazek w reformowaniu panstwa, ale takze uchroni¢ partie przed
krytyka wyborcow.

Przerosniete i niedofinansowane panstwo

W okresie rzadéw PiS do poczatku 2023 r. powotano czterdziesci
piec¢ instytucji, agencji i funduszy. Wiele z nich posiada zakres obo-



wigzkow, ktéry juz jest czeSciowo realizowany w dziatajacych in-
stytucjach. Ta ,instytutoza” byta efektem realizacji celéw progra-
mowych i politycznych, zaktadata rowniez, ze znacznie lepiej jest
powofac¢ nowe instytucje, niz naprawiac te juz dziatajace. W kon-
sekwencji nastepowat znaczacy rozrost panstwa i kosztow jego za-
rzagdzania.

Kwestia ta jest szczegodlnie istotna w kontekscie rownolegtego nie-
doinwestowanie polskiego panstwa, w tym ustug publicznych.
Szczegodlnie w drugiej kadenc;ji PiS problem zbyt niskich zarobkoéw
w administracji publicznej stat sie palacy, poniewaz urosta réznica
w wynagrodzeniach miedzy sektorem prywatnym a publicznym
na podobnych stanowiskach. Korzystnie nalezy oceni¢ podwyzki
dla wiceministréw, czyli kluczowych oséb decydujacych o istotnych
reformach. Adekwatnego wzrostu ptac nie otrzymat sredni szczebel
administracji. W efekcie spadto zainteresowanie praca w stuzbie
cywilnej, wzrosfa liczba odej$¢ do sektora prywatnego.

Druga kadencja - mniej ambicji i wiecej konfliktow

Poréwnujac pierwsza i druga kadencje, nie sposéb nie zwrdcié¢
uwagi na to, ze z czasem rzad podejmowat sie mniej ambitnych
reform i generowat wiecej konfliktéw. W drugiej kadencji obdéz
Zjednoczonej Prawicy utrzymat minimalng wiekszo$¢ w Sejmie, co
wptyneto na potrzebe wilozenia wiekszej energii w jej utrzymanie.
Solidarna/Suwerenna Polska oraz Porozumienie stali sie niezbednymi
partnerami, co podniosto ich polityczne ambicje i poziom aser-
tywnoséci wobec PiS. W efekcie rosty wewnatrzkoalicyjne spory,
ktore zakonczyty sie rozbiciem Porozumienia i permanentnym kon-
fliktem miedzy Srodowiskiem Mateusza Morawieckiego a otoczeniem
Zbigniewa Ziobry, ktéry publicznie krytykowat premiera.

Takie okolicznosci ograniczaty reformatorskie plany, szczegdlnie
te, ktére wymagaty ponadresortowej wspoétpracy. Stan ciagtego
konfliktu znaczaco wptywat takze na prace politykéw. Zarzadzanie
poszczegolnymi obszarami polskiego panstwa sprowadzato sie
do reakcji na biezagce wydarzenia. Efektem braku realnego wptywu



premiera na cze$¢ kluczowych resortow byt rozrost Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw i powotywanie petnomocnikéw (facznie
ponad pieédziesigt osob), ktérzy czesciowo dublowali kompetencje
innych ministréw tylko po to, by zachowa¢ wptyw na poszczegodine
obszary panstwa.

Koncentracja na rywalizacji politycznej powodowala, ze brakowato
politykdw, ktdrzy stawialiby sobie za gtdéwny polityczny cel realizacje
ambitnej reformy. Chlubnym wyjatkiem od tej reguty jest jeden
z najwiekszych propanstwowych sukceséw — dywersyfikacja dostaw
gazu ziemnego do Polski. Ten zaplanowany wiele lat temu proces
uchronit Polske przed drastycznymi skutkami odciecia dostaw
z Rosji. Sukces byt mozliwy dzieki przyjeciu klarownej wizji, prze-
niesieniu jej na spojna strategie, a nastepnie jej konsekwentna rea-
lizacje. Program miat swojego lidera, ktory w petni skoncentrowat
sie na jego realizacji — Piotra Naimskiego. Brak uzyskania przez
niego mandatu poselskiego w 2019 r. stanowit bolesne potwier-
dzenie, ze propanstwowy sposob realizacji kariery politycznej jest
nieskuteczny.

Szes$¢ przyczyn ostabiania panstwa przez PiS

Rzady Zjednoczonej Prawicy byly okresem instytucjonalnej rewolucji.
Zerwanie status quo skutkowato ograniczonymi sukcesami w poli-
tykach publicznych. Brak poszanowania dla instytucjonalnej ciggtosci
i zarzadzania publicznego zgodnie ze standardami spowodowat,
ze systemowo polskie panstwo zostato ostabione. Mozna wskazaé
kilka gtéwnych przyczyn takiego podejscia.

Po pierwsze, PiS w swojej retoryce byt nastawiony na skuteczno$¢,
a nie na legalizm. Akceptowata to duza cze$¢ Polakéw. Respektowanie
formalnych wymogoéw nie okazato sie wartoscig, ktéra powinna
by¢ nadrzedna wobec poczucia sprawiedliwosci. Pomimo krytyki
ze strony elit, szczegdlnie prawniczych, PiS nie ponosit wyborczych
konsekwencji swoich decyzji.



Po drugie, zewnetrzne okolicznosci, takie jak pandemia COVID-19,
walka ze wzrostami kosztéow zycia i naptyw uchodzcéw, wymusity
dziatania w trybie awaryjnym i z pominieciem formalnych mecha-
nizmow, ktére wydtuzaty i komplikowaty proces decyzyjny. Skut-
kowato to upowszechnieniem sie praktyk popularyzujacych roz-
wigzania oparte na ,chodzeniu na skroty”. Obnizyto to standardy
dobrego rzadzenia.

Po trzecie, okres sprawowania wtadzy przez PiS przebiegt w at-
mosferze totalnej polaryzacji. Spér rzadzacych z opozycjg w ostatnich
latach stawat sie fundamentalnym podziatem politycznym w Polsce,
ktéry budowat polityczne tozsamosci. Waga tego sporu rodzita po
obu stronach przeswiadczenie, ze stawka rywalizacji politycznej
jest na tyle duza, ze nalezy poswiecic dla niej standardy i reguty.

Po czwarte, dtugi okres sprawowania wtadzy spowodowat erozje
etyki dziafalnosci publicznej politykéw obozu wtadzy. Obserwo-
waliSmy to podczas drugiej kadencji. Wraz z kolejnymi instytucjo-
nalnymi porazkami rzadu w sondazach nie tylko nie spadato zaufanie
do witadzy, ale nawet nie pojawity sie silne emocje polityczne.
Zwiekszenie tolerancji dla wladzy ostabiato ,, trzymanie” standardow.

Po piate, podejmowanie dziatah na granicy prawa wynikato z diag-
nozy koniecznosci walki z imposybilizmem, czyli systemowa nie-
zdolnoscig aparatu panstwa do realizacji planéw wykraczajacych
poza oswojong przez system rutyne. O ile ta diagnoza jest trafna,
o tyle sposéb walki z imposybilizmem okazat sie mato skuteczny
i generujacy dodatkowe problemy, np. zerwanie ciggtosci pan-
stwowych instytucji.

Po szdste, na praktyke rzadzenia duzy wptyw miaty poglady lidera,
ktére zostaty rozpowszechnione w partii i uznane przez elektorat.
Jarostaw Kaczynski na dlugo przed przejeciem wiadzy krytykowat
stan praworzadnosci w Polsce. Uznat, ze sa spetnione jedynie jej
formalne kryteria.



Taki poglad prezes PiS przedstawit podczas wyktadu wygtoszonego
w Klubu Jagiellonskiego w lutym 2010 r. Wéwczas uwazat, ze tylko
w warunkach pluralizmu spotecznego, elit zakorzenionych spotecznie,
zdrowych elit sedziowskich oraz istnienia opinii publicznej zdolnej
do realnej kontroli wtadzy moze funkcjonowac panstwo prawa.

Wedtug Kaczynskiego Il RP nie spetniata zadnego z tych wymogdw.
Taka diagnoza pozwolita liderowi PiS i catej jego formacji na uspra-
wiedliwienie rewolucyjnej filozofii rzadzenia. Trudno byto przejmowacé
sie instrumentalizowaniem prawa i instytucji, gdy stan stosunkéw
spotecznych uznawano za petryfikujacy zte struktury.

Dwie ostatnie kadencje rzadu Zjednoczonej Prawicy pokazaty
jednak, ze zastosowanie instytucjonalnej terapii szokowej wbrew
republikanskim i propanstwowym ideatom generuje kolejne pro-
blemy, a jednoczesnie nie rozwigzuje starych

Pawetl Musiatek

Prezes Klubu Jagiellonskiego, ekspert CAK] ds.

energetyki i spraw zagranicznych. Absolwent po-
litologii i stosunkéw miedzynarodowych na Uni-
wersytecie Jagiellonskim.




Konstanty Pilawa

Konserwatyzm, suwerennos¢ i katolicyzm - to najwazniejsze
sktadniki filozofii politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, na ktére
partia powoluje sie od poczatku swojego istnienia. Koniec dru-
giej kadencji rzadéw Zjednoczonej Prawicy to dobra okazja,
by idee zestawi¢ z polityka realizowana w latach 2019-2023.

Warto na poczatku zdefiniowac¢ kluczowe kategorie. Konserwatyzm
definiuje szeroko: jako postawe sceptyczna wobec nagtych zmian
kulturowych, spotecznych i politycznych, wiare w moc sprawiedli-
wych instytucji temperujacych zepsuta ludzka nature oraz gteboki
szacunek do tradycyjnych struktur spotecznych, takich jak rodzina,
narod czy religia. Taka partig, integralnie konserwatywna, w zamysle
Jarostawa Kaczynskiego od samego poczatku miat by¢ PiS.

Suwerenno$¢ panstwa oznacza w uproszczeniu niezaleznosé od
innych podmiotéw sprawowania wiadzy i zdolno$¢ do samostano-
wienia. Wspoétczesnie ten ideat trzeba czyta¢ w szerszym kontekscie
stosunkéw miedzy- i ponadnarodowych. Polska jako cztonek Unii
Europejskieji NATO, panstwo funkcjonujace w globalnym systemie
zaleznosci, jedynie w sposéb ograniczony moze samostanowié
o sobie. PiS podkresla znaczenie suwerennosci zewnetrznej. Chce
broni¢ Polski przed wptywem innych panstw, instytucji ponadna-
rodowych oraz globalnego kapitatu.

Katolicyzm w kontekscie politycznym rozumiem zgodnie z literg
i duchem Gaudium et spes, konstytucji duszpasterskiej o Kosciele
wspotczesnym. Jak czytamy, ,wspodlnota polityczna i Koscidt sa
w swoich dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne”. Partie
polityczne moga i powinny powotywac sie na wartosci katolickie,
a ich cztonkowie stucha¢ nakazéw chrzescijanskiego sumienia.



Magisterium nie opowiada sie za rozdziatem Kosciota od panstwa.
Jest otwarte na wspodtprace z poszanowaniem autonomii, a takze
rosci sobie prawo do komentowania wydarzen politycznych z per-
spektywy moralnej i stricte religijnej. Jednakze katolicyzm nie
zacheca do budowy panstwa wyznaniowego. Chrzescijahstwo nie
moze byc¢ réwniez instrumentalizowane, by osiggane byly cele
partyjne. Kosciot zrezygnowat wiec z petnienia funkgji politycznych,
chce operowac na poziomie metapolitycznym. Zaktadam, ze po-
dobnie zasady te rozumie Prawo i Sprawiedliwos¢.

Konserwatyzm PiS

Zaczne od tego, co moim zdaniem z konserwatyzmu w PiS-ie
zostato. Po pierwsze, rzad Mateusza Morawieckiego kontynuowat
polityke wspierania materialnego polskich rodzin. Nasz kraj zajmuje
drugie miejsce w UE w kategorii udziatu wydatkéw na $wiadczenia
dla rodzin (w ogdle wydatkéw socjalnych). Zaréwno retorycznie,
jak i realnie rodzina stanowi dla prawicy priorytet.

Po drugie, podczas drugiej kadencji utrzymano, a nawet zaostrzono,
normy prawa w newralgicznych obszarach toczacych sie wojen
kulturowych. Zaostrzono prawo antyaborcyjne, nie zalegalizowano
matzenstw homoseksualnych ani zwigzkéw partnerskich.

Po trzecie, na polu kultury wspierano rozwoj tozsamosci narodowe;.
Regularnie podczas drugiej kadencji przekazywano rekordowe
$rodki do dyspozycji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
wspierano caly szereg cennych, cho¢ raczej niezbyt gtosnych me-
dialnie, inicjatyw. Podczas pandemii przekazano réwniez bezpre-
cedensowe wsparcie dla polskich twdrcéw i animatorow kultury.

Niby-konserwatyzm PiS

Nawet w tych dziedzinach zycia publicznego, w ktérych PiS trzymat
sie konserwatywnych pryncypiow, popetniono sporo zaniechan
i bleddw. Wykonano kilka ruchéw, ktére przynosza efekty odwrotne
do zamierzonych.



Po pierwsze, odpowiedzialna polityka prorodzinna nie moze opierac¢
sie wytacznie na bezposrednich transferach socjalnych, musi réwniez
ksztattowac warunki sprzyjajace powstawaniu nowych gospodarstw
domowych. Wedtug danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego
49% miodych oséb (miedzy 18. a 34. r. z.) mieszka z rodzicami.
Analitycy stwierdzili, ze gtdwnym powodem tego stanu rzeczy jest
brak mieszkan.

Mimo hucznych zapowiedzi rzad PiS ponidst w polityce mieszka-
niowej porazke. Rosnaca inflacja i wysokie stopy procentowe
sprawity, ze zmniejszyt sie odsetek Polakéw, ktérych sta¢ na wynajem
lub wziecie kredytu hipotecznego. Trudno nazwac to dogodnymi
warunkami do zakfadania rodziny.

Po drugie, cho¢ podczas drugiej kadencji rzaddéw PiS zaostrzono
przepisy antyaborcyjne, to nadal zgtaszane sa zastrzezenia wobec
funkcjonowania Programu za zyciem, ktéry miat zapewnié¢ kom-
pleksowe wsparcie dla matek dzieci z niepetnosprawnosciami.

Kilkukrotnie program ten byt krytykowany przez NIK i $rodowiska
pro-life, m.in. w zakresie niewykorzystywania przeznaczonych na
ten cel srodkéw. Nie wystarczy zakaza¢ aborcji eugenicznej, trzeba
tez stworzy¢ komfortowe warunki dla zycia i rozwoju rodzin w bardzo
trudnej sytuacji.

Po trzecie, na polu ksztattowania tozsamosci narodowej mozna
zgtaszac szereg zastrzezen. Prawo i Sprawiedliwo$¢ od poczatku
swojego istnienia miato ambicje ksztattowac¢ pedagogike dumy,
ktora miata zastapi¢ pedagogike wstydu. Sadze jednak, ze w tym
kontekscie mozna wskazac dziafania, ktére przyniosty efekt odwrotny
do zamierzonego. Przyktadem jest wprowadzenie do polskich
szkdt przedmiotu historia i terazniejszo$c¢. Idee nalezy oceni¢ po-
zytywnie. W polskiej edukac;ji brakuje powszechnej miejsca na roz-
wijanie $wiadomosci historycznej w odniesieniu do czaséw naj-
nowszych.



Ostawiony podrecznik profesora Wojciecha Roszkowskiego, nawet
abstrahujac od samej wartosci merytorycznej tej pracy, spotkat sie
z krytyka nawet po prawej stronie debaty publicznej. Wielokrotnie
zwracano uwage ha forme przekazu podrecznika, ktéra przedstawia
zbyt jednostronna wizje najnowszej historii i nie zostawia miejsca
na powazng rozmowe na temat polskiej tozsamosci, co w efekcie
zniecheca uczniéw szkét ponadgimnazjalnych do konserwatywnych
wartosci.

Trzeba tez doda¢, ze podczas drugiej kadencji nie powstat bodaj
ani jeden film lub serial, ktéry zyskatby finansowanie polskiego
panstwa, okazat sie wielkim sukcesem i mogtby ksztattowac¢ dume
z polskosci. Zdarzaty sie filmy niezle oceniane przez widzéw i kry-
tykow, takie jak Zieja (2020), Johnny (2022) czy Prorok (2022), ale
zaden z nich nie zastuzyt na miano narodowej superprodukgji. Te,
ktore wprost mozna uznac za przyktady kina patriotycznego, takie
jak Pitsudski (2019) i Orleta. Grodno ‘39 (2022), okazaty sie po
prostu nieudane.

Antykonserwatyzm PiS

Od poczatku swojego istnienia PiS chciat uzdrowi¢ polskie pahstwo.
Ambicja byto wyprowadzenie polskich instytucji z mrokéw post-
komunizmu, walka z kolesiostwem i uktadami. Konserwatysta ufa
w site instytucji, wierzy, ze s3 one w stanie poskramia¢ egoizm jed-
nostki i zneutralizowa¢ szkodliwy wptyw grup intereséw. W tym
sensie PiS jest partig antykonserwatywna.

W drugiej kadencji pogtebit sie kryzys standardow w procesie sta-
nowienia prawa. Paradygmatycznym przyktadem jest chaos legi-
slacyjny zwigzany z ,wyborami kopertowymi” w 2020 r. Zanim za-
zegnano kryzys polityczny, nie majac zadnym podstaw prawnych,
nie przeprowadzono gtosowania w pierwotnym terminie i wyzna-
czono nowa date gtosowania.

Panstwo dziatato woéwczas w kontekscie pandemii COVID-19.
Stanowi to pewna okoliczno$¢é tagodzaca, niemniej eksperci OBWE



w raporcie o wyborach prezydenckich podkreslali, ze , wszelkie
zmiany w ordynacji wyborczej, w tym w sytuacjach nadzwyczajnych,
powinny by¢ sformutowane i przyjmowane odpowiednio wczesniej,
w wyniku otwartego procesu, tak aby zapewni¢ zasade stabilnosci
prawa”.

W trakcie drugiej kadencji PiS wielokrotnie dochodzito réwniez do
tamania regulaminu Sejmu. Za przyktad moze postuzyc¢ reasumpcja
glosowania zarzadzona bezprawnie przez marszatek Elzbiete Witek
11 sierpnia 2021 r. Zjednoczona Prawica po przegranym gtosowaniu
zdecydowata sie na powtdrzenie gtosowania z uwagi na domniemane
btedy kilku postow. Zdaniem konstytucjonalistéw uruchomienie
procedury reasumpcji glosowania jest mozliwe tylko wtedy, gdy
dochodzi do btedéw zawinionych przez organy prowadzace obrady,
nie za$ przez postéw.

Cata druga kadencja rzadu Mateusza Morawieckiego przebiegata
pod dyktando przedtuzajgcego sie kryzysu sadownictwa. Jacek
Sokotowski, ekspert Klubu Jagiellonskiego, wielokrotnie podkreslat,
ze wprowadzane rewolucyjna $ciezkg zmiany w zaden sposob nie
uzdrowity polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Wrecz przeciwnie,
postepujaca anarchizacja sgdownictwa przyniosta jedynie negatywne
konsekwencje, rowniez dla obywateli. Wbrew zapowiedziom czas
procedowania spraw miedzy 2019 a 2023 r. jeszcze sie wydtuzyt,
zaufanie do sadow dramatycznie spadto.

Do upartyjnienia panstwa i watpliwie prawnego wykorzystywania
jego instytucji dla wtasnych celéw politycznych doszto réwniez
w innych dziedzinach zycia publicznego. Przykladowo, w drugiej
kadengji kontrola NIK-u wykazata nieprawidtowosci w wydatkowaniu
publicznych pieniedzy w MEN-ie w zwigzku z przekazaniem przez
ministra Przemystawa Czarnka 6 min zt na wybrane organizacje sa-
morzgdowe zwigzane z PiS-em, za$ 84,9 mln zt na rzecz organizacji,
ktére nie zostaty zarekomendowane przez zespoty doradcze (tzw.
Willa plus).



Przyktady zagarniania panstwa przez PiS mozna by mnozy¢. Wbrew
zapowiedziom ogfaszanym w 2005, 2015i 2019 . partia Jarostawa
Kaczynskiego nie wprowadzita lepszej jakosci zarzadzania panstwem.
Co wiecej, w wielu aspektach zycia politycznego patologie jedynie
sie pogtebity.

Suwerennosé PiS

PiS od poczatku swojego istnienia jest partia suwerennosciowa,
opowiadajaca sie za Europa ojczyzn i przywigzana do ideatu
panstwa narodowego. W zwiazku z sytuacja miedzynarodowa re-
toryka ta zostata w drugiej kadencji jeszcze zaostrzona.

Niewatpliwie Prawu i Sprawiedliwosci udato sie zwiekszy¢ poten-
cjalne znaczenie panstwa w obszarze militarnym. Polska juzw 2023 r.
bedzie wydawata okoto 4% PKB na zbrojenia, a docelowo liczebnos¢
armii ma zosta¢ zwiekszona do 300 tys. zotnierzy.

Te intensywnie realizowane plany wpisuja sie w szereg zmian, ktére
trzeba wpisa¢ w kontekst wybuchu petnoskalowej wojny Ros;ji
z Ukraina. Dotychczasowa reakcje na ten konflikt uznaje sie dos¢
powszechnie za sukces. Zarowno dziaftania polskiego rzadu, jak
i obecna sytuacja geopolityczna moga w diuzszej perspektywie
umacniac pozycje panstwa w regionie.

Niby-suwerennos¢ PiS

Rzad Mateusza Morawieckiego od poczatku drugiej kadencji uzywat
suwerennosciowej retoryki na forum unijnym. Wielokrotnie pod-
kreslano, ze kryzys w sadownictwie zostanie zazegnany, a Komisja
Europejska i Trybunat Sprawiedliwosci UE nie majag prawa ingerowac
w wewnetrzne sprawy polskiego sadownictwa. W grudniu 2020r.
odbyt sie pamietny szczyt Rady Europejskiej, podczas ktérego Ma-
teusz Morawiecki zgodzit sie na tzw. warunek praworzadnosci.

Od tamtej pory Srodki z budzetu unijnego moga by¢ wyptacane
tylko tym pahnstwom, ktére zdaniem UE przestrzegajg zasad de-
mokratycznego panstwa prawa. Szef polskiego rzadu zapewniat



przez miesigce, ze rozporzadzenie nie bedzie blokowato polskich
srodkéw KPO, a KE uszanuje autonomie panstw cztonkowskich
w zakresie zarzadzania sadownictwem. Podkreslano takze, ze
prawo to nie zostato przegtosowane z powodu sytuacji w polskim
sadownictwie i w pdZniejszym czasie zostang poczynione starania
dazace do uszczegdtowienia tych ogdlnym zapiséw zgodnie z in-
teresem Rzeczpospolite;.

Antysuwerennos¢

Zapowiedzi te nie zyskaty potwierdzenia w rzeczywistosci. Srodki
zostaty zablokowane, dlatego w maju 2022 r. strona polska zdecy-
dowata sie ustapi¢ ponownie, tym razem w konflikcie o funkcjono-
wanie Sadu Najwyzszego. Po kilku krajowych perturbacjach pre-
zydent Duda 13 czerwca 2022 r. podpisat ustawe, ktéra zlikwiduje
Izbe Dyscyplinarng i powofa Izbe Odpowiedzialno$ci Zawodowe;.
Mimo tych ustepstw Polska nadal nie otrzymata pieniedzy z KPO.

Z podobna sytuacja mielismy do czynienia w konflikcie z Czechami
o kopalnie i elektrownie w Turowie. Updér Warszawy i suwerenno-
$ciowa retoryka ostatecznie skohczyta sie porazkg polskiej strony.
To wszystko prowokuje wniosek, powtarzany dzi$, chociazby przez
Jacka Czaputowicza, bytego ministra spraw zagranicznych w rzadzie
PiS, ze podczas drugiej kadencji rzadéw Zjednoczonej Prawicy UE
rozszerzyta swoje kompetencje ze szkoda dla suwerennosci pahstw
cztonkowskich i wbrew intencjom politycznym Warszawy.

Uchwalenie prawa godzacego w interesy innych podmiotéw poli-
tycznych, a nastepnie wycofywanie sie z powodu zagranicznej
presji, odbyto sie nie tylko w kontekscie relacji z UE, ale rowniez
w relacjach z USA. Mowa o zawetowaniu przez prezydenta nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra zakazywata podmiotom spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego posiadania wiekszosciowych
udziatéw w polskich mediach.

Ustawa byta wymierzona w krytycznie nastawiong wobec PiS stacje
TVN, nalezaca do amerykanskiego koncernu Warner Bros. Discovery.



Weto Andrzeja Dudy zostato poprzedzone krytyka USA pod adresem
Polski, gtos w tej sprawie zabrat m.in. amerykanski sekretarz stanu,
Antony Blinken. Trudno ocenic¢ skale wptywu tej krytyki na ulegto$c
polskich wtadz, réwnie trudno jednak uwierzy¢, ze presja amery-
kanska nie miata zadnego znaczenia.

Katolicyzm PiS

Tozsamo$¢ katolicka nadal jest wazng cze$cig ideowego credo PiS.
Beata Mazurek, byta rzecznik PiS, stwierdzitaw 2019r., ze jej ugru-
powanie jest , partig katolicka”. Jarostaw Kaczynski za$ kilkukrotnie
powtarzat, ze w Polsce moze istniec¢ albo katolicyzm, albo nihilizm.

Zaczaé trzeba od wyroku TK z 22 pazdziernika 2020r., gdy doszto
do fundamentalnej z perspektywy ochrony zycia nienarodzonego
zmiany w prawie antyaborcyjnym. Krétko po ogtoszeniu tego
wyroku przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski pisat o , wy-
jatkowym uznaniu” dla tej decyzji.

Do przyktadéw pozytywnych dziatah nalezy réwniez powotanie
w 2019 r. Panstwowej Komisji ds. praw wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec matoletniego ponizej lat 15. Dziata ona réwniez (cho¢ nie
tylko) po to, aby pomdc Kosciotowi w oczyszczeniu jego struktur
z pedofilii.

Pomijajac wsparcie dla rodzin omawiane wyzej i pewne osiggniecia
na polu budowania zrebéw katolickiej popkultury (filmy Zieja,
Prorok, Johny), mozna stwierdzi¢, ze na wyroku TK i dziatalnosci
Komisji ds. pedofilii koncza sie ewidentnie prokatolickie dziatania
rzadu Mateusza Morawieckiego w drugiej kadencji.

Niby-katolicyzm

Po rozpoczeciu masowych protestéw zwolennikéw aborcji jako
konsekwencji wyroku TK Jarostaw Kaczynski wydat oswiadczenie,
w ktérym przestrzegat przed wrogami Polski i zachecat do obrony
kosciotéw. Stowa te zostaty odebrane przez Rade Stafg Episkopatu



krytycznie. Biskupi zachecali do dialogu i przeciwstawiali sie ,,in-
strumentalizacji spraw wiary i Kosciota”.

Koscidt katolicki podczas drugiej kadencji stuzyt PiS-owi jako
narzedzie podgrzewania spotecznych emocji. Stanowit pewien
symboliczny zaséb, z ktérego korzystano, aby zmobilizowa¢ wy-
borcéw lub podgrza¢ emocje spoteczne. Koscidt czesto wiec byt
poddawany utylitarystycznej logice partii rzadzacej.

Byto tak rowniez podczas pielgrzymki Radia Maryja na Jasng Gére
9 lipca 2023 r. Przed msza Swieta prezes PiS nawotywat wprost do
gtosowania na swojg partie, uzywat miejsca $wietego do agitacji
politycznej i straszenia politycznymi oponentami. Wydarzenie to
nie zostato jednoznacznie skrytykowane przez polskich biskupow.
Niemniej po fali krytyki, jaka wylata sie na ojcéw paulindw, docze-
kalismy sie oswiadczenia rzecznika prasowego Jasnej Gory, w ktérym
miedzy wierszami mozna wyczytac krytycyzm wobec catego zajscia.

Antykatolicyzm

Rada ds. Spotecznych Konferencji Episkopatu Polski zaprezentowata
w czerwcu 2021 r. projekt dokumentu Przestrzen wspdlnej nadziei,
przestrzen dobra wspolnego. Padaja tam stowa krytyczne wobec
upartyjnienia mediow publicznych. Jak czytamy, ,,wydaje sie, ze is-
totnym warunkiem przebudowy polskiego zycia publicznego jest
dzi$ uwalnianie naszej spotecznej komunikacji, a zwlaszcza mediow
publicznych, spod wptywoéw logiki konfliktu politycznego [...]".
Kosciot podkresla tym samym, ze uzywanie mediéw publicznych
do uprawniania partyjnej propagandy rowniez z perspektywy etyki
katolickiej jest nie do zaakceptowania.

Krytyka ze strony polskiego Kosciofa zostata réwniez sformutowana
w kontekscie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej,
ktory trwa od sierpnia 2021 r. Biskup Krzysztof Zadarko wielokrotnie
wypowiadat sie przeciwko podgrzewaniu nastrojow ksenofobicznych
i rasistowskich. Latem 2022 r. biskup Zadarko wydat za$ o$wiadczenie,
w ktérym ponownie przestrzegat politykdw przed instrumentali-



zowaniem ludzkiego cierpienia w celach politycznych. Z kontekstu
tej wypowiedzi mozna wywnioskowac, ze komentarz byt skierowany
szczegolnie do Prawa i Sprawiedliwosci.

Ten sam biskup, rowniez w kontekscie kryzysu uchodzczego, kry-
tykowat m.in. procedure tzw. push-backéw. W wywiadzie udzielonym
Katolickiej Agenciji Informacyjnej stwierdzit: ,Nas obowigzuje kon-
wencja genewska, ktéra moéwi wyraznie, ze jesli na granicy stanie
cztowiek i poprosi o azyl, to mamy obowigzek go przyjac”.

* k%

Pandemia, rosnacy konflikt wewnatrz koalicji, kryzys migracyjny
i wojna sprawity, ze polskie panstwo przez catg druga kadencje
rzadow prawicy funkcjonowato w logice stanu wyjatkowego. Nie
zmienia to jednak faktu, ze retoryka PiS bardzo czesto nie przystawata
do politycznej rzeczywistosci. Druga kadencja zostawita po sobie
wrazenie partii wyczerpanej wtadza, zaréwno jesli idzie o zapat
modernizatorski, jak i niekiedy jaskrawe sprzecznoéci miedzy sferg
normatywna a dziataniami oraz efektami prowadzonej polityki.




Polityki publiczne



dr Mateusz Kolaszynski
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W latach 2019-2023 bezpieczenstwo wewnetrzne musiato
zaja¢ wazne miejsce w polityce rzadéw Zjednoczonej Prawicy.
Musiato, poniewaz byly to lata naznaczone takimi wyzwa-
niami, jak pandemia Covid 19, kryzys migracyjny na wschod-
niej granicy z Bialorusig oraz agresja Rosji na Ukraine. Byly to
znaczace sprawdziany dla systemu bezpieczenstwa narodo-
wego, na ktére reakcja wtadz byta stanowcza i czesto od-
wazna. Jednak unaocznily one rowniez stabosci systemu
wynikajace z braku poszanowania dla porzadku konstytucyj-
nego oraz deficyty instytucjonalne i proceduralne w zarzadza-
niu tym obszarem.

Spojnosc koncepcji bezpieczenstwa narodowego -

Potrzeba systemowych zmian w zarzadzaniu bezpieczehstwem
zostata zauwazona przez rzadzacych w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego z 2020 r. Przygotowaniem reformy w tym obszarze
miat zajac sie powotany 9 pazdziernika 2020 r. Komitet ds. Bezpie-
czenstwa Narodowego i Spraw Obronnych. Pierwszy przewodniczacy
komitetu, Jarostaw Kaczynski, zapowiadat wtedy, ze ,uruchomi
mechanizm koordynacji dziatah w obszarach, ktére dotyczg szeroko
rozumianego bezpieczenstwa kraju”. Jednakze niemal trzy lata
prac nie zaowocowato wypracowaniem jakiejkolwiek koncepcji,
ktéra mozna poddac ocenie. Komitet nie prowadzit w zasadzie
politykiinformacyjnej. W praktyce przyjeto bowiem zasade tajnosci
jego prac. Upolitycznienie, podobnie jak nadmierne utajnienie, to



nadal dwie istotne bolaczki rodzimego systemu bezpieczenstwa
narodowego.

Komitetowi nie udato sie by¢ motorem zmian systemowych.
Kluczowa dla realizacji strategii z 2020 r. miata by¢ nieuchwalona
do tej pory ustawa o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym.
Oznacza to, ze ostatnie cztery lata nie przyblizyty nas do zbudowania
sprawnego, skutecznego i zintegrowanego systemu zarzadzania
kryzysowego oraz obrony cywilnej. Nie zajeto sie tez kompleksowo
konstytucyjna instytucja stanéw nadzwyczajnych. Ponadto nie za-
proponowano rozwigzania systemowych problemow Policji. Formacja
ta nadal boryka sie z niedofinansowaniem i problemami kadrowymi,
a ostatnio réwniez ze spadkiem spotecznego zaufania. Z kolei
w stuzbach specjalnych nadal brakuje zmian w kierunku modernizacji,
profesjonalizacji i konsolidacji wspolnoty wywiadowczej. Réwniez
tajna inwigilacja nie doczekata sie jak do tej pory kompleksowej
regulacji, pomimo zarzutéw o stosowanie przez polskie stuzby na-
rzedzia Pegasus do szpiegowania oséb publicznych. W tym kon-
tekscie sytuacji nie poprawia nadanie w 2022 r. uprawnien do sto-
sowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych dwunastej juz
stuzbie - Inspektoratowi Wewnetrznemu Stuzby Wiezienne;.

Stanowczosé polityki +

Brak budowy trwatych mechanizmoéw nie oznacza, ze nie podjeto
energicznych dziatah majacych zapobiec negatywnym skutkom
wyzwan, ktdre pojawity sie w Polsce w ostatnich latach. W okresie
pandemii ogromna odpowiedzialno$¢ zostata przeniesiona na
stuzby policyjne, ktére zasadniczo podotaty temu zadaniu. W tym
okresie Policja przeprowadzita miliony kontroli odbywania kwa-
rantanny, wystawita tysigce mandatéw za niezastanianie ust i nosa
oraz przeprowadzita setki tysiecy kontroli placéwek handlowych.
Dodatkowym zadaniem byto wsparcie Strazy Granicznej w kontroli
ruchu granicznego. Granice panstwa zostaty cze$ciowo zamkniete
juz 13 marca 2020 . Straz Graniczna musiata przywrécié nieistniejaca
od lat granice wewnetrzng UE. Wymagato to wsparcia nie tylko ze



strony Policji, ale réwniez Panstwowej Strazy Pozarnej, Zandarmerii
Wojskowej oraz Wojsk Obrony Terytorialnej.

Polski rzad podjat réwniez zdecydowane kroki w celu ochrony
granicy pahnstwowej z Biatorusig, angazujac znaczace sity Strazy
Granicznej, Policji oraz Sit Zbrojnych. Militaryzacja strefy przygra-
nicznej i podsycanie atmosfery zagrozenia wojng hybrydowa
spotkaty sie z akceptacja znaczacej czesci spoteczenstwa, partii
opozycyjnych, Komisji Europejskiej, Frontexu i czotowych panstw
cztonkowskich UE. W te stanowcze dziaftania wpisuje sie takze bu-
dowa na granicy z Biatorusia zapory fizyczneji elektronicznej, ktéra
utatwia ochrone granicy panstwowej na tym odcinku.

W przypadku innej granicy wschodniej nie realizowano polityki
odgradzania, lecz otwartych drzwi. Od 24 lutego 2022 r. Straz
Graniczna odprawita na granicy miliony oséb przybywajacych
z Ukrainy do Polski. Tak duza fala uchodzcéw w krétkim czasie
przekraczajacych granice stanowifa potezne wyzwanie dla bez-
pieczehstwa wewnetrznego panstwa, w szczegdlnosci w zakresie
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego. W tym
bezprecedensowym w historii lll RP momencie polskie wiadze pro-
wadgzity odwazna i zdecydowana polityke, zgodnie z ktorg wszystkie
osoby uciekajace z Ukrainy przed wojna byty wpuszczane do Polski
i miaty zapewniong podstawowa pomoc. Podotanie temu wyzwaniu
bylo mozliwe dzieki spotecznemu zaangazowaniu i olbrzymiemu
poswieceniu przedstawicieli wiadzy publicznej (poza stuzbami gra-
nicznymi m.in. strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, druhéw
ochotniczych strazy pozarnych, pracownikéw samorzadowych,
stuzb wojewoddw i zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej).

Prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli —

Niepodlegtos$¢, nienaruszalnosc¢ terytorium i bezpieczenstwo oby-
wateli sg kluczowymi wartoSciami strzezonymi przez Rzeczpospolita
Polska. Tak wynika z art. 5 konstytucji, w ktérym stoja one obok
praw cztowieka i obywatela. Nawet stanowcza reakcja w polityce
bezpieczenstwa wewnetrznego powinna mie¢ na wzgledzie wy-



wazanie proporcji pomiedzy wszystkimi konstytucyjnymi zasadami.
Rzadzacy, energicznie bronigc takich wartosci jak bezpieczenstwo
publiczne, czesto i w jaskrawy sposdb lekcewazyli takie zasady jak
ochrona praw cztowieka i zasada demokratycznego panstwa prawa.

Grzechem pierworodnym polityki bezpieczehstwa wewnetrznego
bylo niewprowadzenie stanu nadzwyczajnego w zwigzku z wybu-
chem pandemii Covid-19, mimo ze zachodzity przestanki do wdro-
zenia jednego z nich: stanu kleski zywiotowej. Zamiast tego rzad
wprowadzit stan zagrozenia epidemicznego (13 marca 2020 r.)
i nastepnie stan epidemii (20 marca 2020 r.), argumentujac, ze do
przeciwdziatania pandemii wystarczajace sa zwykte sSrodki prawne.
Jednak w ramach tych ,,zwyktych” srodkéw prawnych m.in. niemal
zniesiono swobode przemieszczania sie i znaczagco ograniczono
wolnoé¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zastosowana
przez rzadzacych polityka wprowadzania quasi-stanéw nadzwy-
czajnych oznaczafa jaskrawe ominiecie postanowien ustawy za-
sadniczej. W praktyce skorzystano z instrumentéw przewidzianych
w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia bez jednoczesnego poddania
sie konstytucyjnym ograniczeniom, takim jak zakaz przeprowadzania
wyborow i zakaz zmian procedur wyborczych. W ten sposéb stwo-
rzono precedens i zachete do omijania postanowien konstytucyjnych
W momencie szczegdlnego zagrozenia dla panstwa. W 2021 r.
W zwigzku z sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej wprowadzono
co prawda jeden ze stanéw nadzwyczajnych - stan wyjatkowy —
jednak takie ograniczenia jak zakaz przebywania na obszarze
objetym stanem wyjatkowym i wigzacy sie z nim zakaz wstepu dla
prasy, a takze zakaz udzielania informacji publicznej zostaty wpro-
wadzone w sposob budzacy watpliwosci natury konstytucyjne;.
Dodatkowo pdzniej, z uwagi na wykorzystanie maksymalnego
okresu obowigzywania stanu wyjatkowego, z inicjatywy rzadu
wprowadzono do porzadku prawnego kolejny quasi-stan nadzwy-
czajny.

Innym przyktadem braku poszanowania dla praw cztowieka byfa
praktyka Strazy Granicznej w zakresie stosowania procedury za-



wracania cudzoziemcéw do granicy pahstwa (tzw. pushback). Sto-
sowanie takich praktyk zostato potwierdzone m.in. w wyroku Wo-
jewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 15 wrzeénia 2022 .,
ktéry uznat zawrdcenie pochodzacej z Iraku siedmioosobowej
rodziny do linii granicy panstwowej za sprzeczne z przepisami
prawa krajowego, w tym obowigzujaca konstytucja oraz wigzacymi
Polske umowami miedzynarodowymi. Warto wspomniec, ze przepisy
znowelizowanej wczesniej ustawy o cudzoziemcach legalizuja fak-
tyczne odstgpienie od stosowania kardynalnych zasad miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego oraz stanowig ograniczenie kon-
stytucyjnego prawa do azylu zgodnego z europejskimi standardami.

Podsumowanie

Trudno odmoéwié¢ rzadom Zjednoczonej Prawicy stanowczosci
w prowadzeniu polityki bezpieczehnstwa wewnetrznego. Niestety
rozwigzywanie pojawiajacych sie problemoéw czasem przybierato
posta¢ gaszenia pozarow zamiast zapobiegania im. Nie zmierzono
sie tez z wieloma systemowymi kwestiami, takimi jak zarzadzanie
kryzysowe, obrona cywilna, stany nadzwyczajne czy reforma stuzb
specjalnych i dziatalnosci inwigilacyjnej panstwa. Rzad nie podjat
proby pogodzenia stanowczych dziatah z poszanowaniem porzadku
konstytucyjnego, w tym ochrony praw czlowieka i obywatela.
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W obecnej kadencji polityka cyfryzacji w wielu obszarach roz-
wijala sie w stabilnym tempie dzieki udostepnianiu coraz szer-
szego katalogu e-ustug, a takze wykorzystaniu aplikacji
mobilnych na smartfonach. Pojawity sie tez solidne rozwigza-
nia palacych probleméw w obszarze zdrowia, edukacji i cyber-
bezpieczenstwa. Jednoczesénie trwal marazm w procesach
legislacyjnych zwigzanych z telekomunikacja, a karygodne
praktyki naruszajace poufnos$¢ informacji realizowane przez
przedstawicieli rzadu nadwyrezaja zaufanie Polakéw do cyf-
rowego panstwa.

Palacym wyzwaniem ostatniej kadencji Zjednoczonej Prawicy, ktére
na zawsze zmienito postrzeganie cyfryzacji przez obywateli, byta
pandemia COVID-19. Utrzymujemy status quo w rankingu cyfryzacji
prowadzonym przez KE (DESI), zajmujac 24. miejsce (na 27), mocno
odstajac od $redniej UE. Z drugiej strony w tworzonym przez ONZ
badaniu, E-Government Survey 2022, zajeliSmy kolejny raz Swietne,
34. miejsce na $wiecie, bedac liderem tej czeSci Europy. Wyrdzniono
w nim dziafania Polski na rzecz uchodzcéw z Ukrainy — uznanie
ukrainskiego dokumentu tozsamosci, mozliwo$é nadania numeru
PESEL i uruchomienia polskich e-ustug.

E-administracja +

W latach 2019-2023 postepowato integrowanie systemoéw e-ad-
ministracji pod szyldem mObywatel. W aplikacji mobilnej dodano
zaréwno e-ustugi, jak i dokumenty, poczawszy od dowodu osobistego
i prawa jazdy, a konczac na legitymacji emeryta i rencisty. Serce
elektronicznej tozsamosci — Profil Zaufany — posiada juz ponad 16



min uzytkownikéw, czyli pieciokrotnie wiecej niz w 2019 r. Co
wiecej, ustawowe zréwnanie mDowodu w smartfonie z plastikowym
dowodem osobistym na terenie Polski stanowi krok milowy w rozwoju
e-administracji.

Poza widoczna czeécig e-administracji prowadzono usprawnienia
procesoéw, takich jak utrzymanie systemow rejestrow panstwowych
czy zarzadzanie i wymiana dokumentéw elektronicznych. Wyko-
rzystano mozliwosci technologii chmurowych, uruchamiajgc prywatna
Rzadowa Chmure Obliczeniowa, ktéra pozwala zastgpié przestarzaty,
mniej bezpieczng nieelastyczng, a takze zbyt droga w utrzymaniu
istniejaca infrastrukture IT, niezbedna do dziatania systeméw e-ad-
ministracji.

Ponadto optymizmem napawa projekt ujednolicenia standardu
systemoéw Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg, ktérego
gtéwny cel, czyli udostepnienie produkcyjnej wersji systemu, zostat
osiggniety w 2022 r. System usprawnia, optymalizuje wewnetrzne
procesy, ale rowniez zapewnia bezpieczehstwo, umozliwiajac pre-
cyzyjne wykonywanie zadan kancelaryjnych i archiwalnych. Dzieki
udostepnieniu kodu Zréodtowego aplikacji na licencji freeware ad-
ministracje centralna i samorzadowa moga bezptatnie korzystac¢
z systemu.

W trakcie ostatniej kadencji Zjednoczonej Prawicy obserwowalismy
staty rozwdj w otwieraniu danych publicznych, co zostato docenione
przez KE w rankingu Open Data Maturity 2022 (3. miejsce). Portal
dane.gov.pl zawiera juz ponad 35 tys. zbioréw danych (pod koniec
poprzedniej kadencji byto ich ponad 13 tys.) i prawie 600 interfejséw
API, ktére pozwalaja tworzy¢ aplikacje ponownie wykorzystujace
publiczne dane sprawnego projektowania i prowadzenia polityk
publicznych.

Zaufanie do cyfrowego panstwa —

Zdarzeniem wstrzasajacym opinig publiczng byto opublikowanie
w czerwcu 2021 r. informacji o wtamaniu do konta poczty elektro-



nicznej éwczesnego szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Michata
Dworczyka. Okazato sig, ze kluczowe osoby w panstwie swobodnie
traktuja zasady higieny cyberbezpieczenstwa, a instytucje odpo-
wiedzialne za dbanie o ochrone cyberprzestrzeni sa nierzadko
bezradne.

Zaufania do rzadu nie wzmacniajg doniesienia o wyciekach danych
z systeméw administracji, m.in. samorzadowej, a takze te o Pegasusie,
czyli systemie inwigilacji, ktéry powinien pomagac stuzbom w zwal-
czaniu terroryzmu oraz zorganizowanych grup przestepczych. Ze
wzgledu na brak proceséw kontroli jego zastosowan najprawdo-
podobniej wielokrotnie uzywano go w celach politycznych. Co
wiecej, publikacja w mediach spotecznosciowych przez ministra
zdrowia Adama Niedzielskiego informacji o lekach przepisanych
przez jednego z lekarzy pokazata dobitnie kompletny brak posza-
nowania dla poufnosci danych medycznych obywateli.

Telekomunikacja —

Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (KSC) dotyczaca
zarzadzania bezpieczehstwem cyberprzestrzeni miata zostaé zno-
welizowana juz w 2020 r. Tymczasem jej ciggte opdznienia wstrzy-
mywaty diugo wyczekiwang aukcje czestotliwosci dla sieci 5G.
Ostatecznie wréci ona do Sejmu dopiero w nowej kadencji i jej
dalszy los jest niepewny.

Wyczekiwane jest tez powotanie Operatora Strategicznej Sieci Bez-
pieczenstwa do obstugi stuzb dbajacych o bezpieczenstwo panstwa,
ktory jednoczeénie bedzie ograniczony odpowiednimi regulacjami
antymonopolowymi. Wsrod wyzwan legislacyjnych czeka takze
opodzniony (od 2020 r.) projekt Prawa Komunikacji Elektronicznej,
ktore jest implementacja Europejskiego Kodeksu tacznosci Elek-
troniczne;.

Pozytywnie wyrdzni¢ mozna wylacznie przyjecie ustawy o zwalczaniu
naduzy¢ w komunikacji elektronicznej, ktéra wymaga od operatoréw
blokowania ustugodawcéw przyzwalajacych na nieetyczne praktyki.



Cyberbezpieczenstwo +

Uruchomiono takze innowacyjny Fundusz Cyberbezpieczenstwa,
zapewniajacy dodatkowe wynagrodzenie dla specjalistow, ktorych
bardzo brakuje w administracji. Wprowadzono réwniez liczne
dotacje na poprawe cyberbezpieczenstwa dla |ST — Cyberbezpieczny
Samorzad (1,8 mld zt), Cyfrowa Gmina (1,3 mid zt) oraz dla szpitali
(470 min zt) — ktére czeSciowo rozwiazuja odwieczne problemy
budzetowe samorzadéw.

W ostatniej kadencji rzadu powotano tez Rzadowy Klaster Bezpie-
czenstwa dla ustug chmurowych w RCHO i specjalistyczng jednostke
policji — Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci. Dopet-
nieniem listy sukcesow jest przyjecie ustawy o rejestrze zabloko-
wanych numeréw PESEL, ktérego wprowadzenie przyczyni sie do
zmniejszenia liczby wytudzen finansowych na wykradzione dane
osobowe.

Cyfryzacja jako narzedzie w sektorowych politykach
publicznych +/-

W obszarze zdrowia doczekalismy sie duzego przyspieszenia spo-
wodowanego pandemia. Pierwszy jej rok pokazat, ze procesy cyf-
ryzacji przynosza efekty tylko w zorganizowanych i przygotowanych
do zmiany instytucjach.

Ministerstwo Cyfryzacji probowato zwinnie rozwigzaé problemy
z monitorowaniem zakazen i spoteczng izolacjg poprzez aplikacje
STOP COVID ProteGo Safe i Kwarantanna Domowa. Nie rozwigzato
to jednak problemow z dziatajgcym kompletnie analogowo Gtéwnym
Inspektoratem Sanitarnym. Wdrozone aplikacje nie spetniaty réwniez
w kluczowym momencie swoich funkgji, co tylko powodowato do-
datkowa frustracje obywateli i przekfadato sie na fatalne dane do-
tyczace ich uzytkowania. Na szczescie szybko pojawity sie nowe
rozwigzania w e-Zdrowiu, takie jak e-skierowania na szczepienia,
automatyczne kwarantanny i e-recepty.



Obszar edukacji zyskat wiele dzieki Ogoélnopolskiej Sieci Edukacyjnej,
czyli bezptatnemu dostepowi do swiattowodowego Internetu dla
wszystkich szkét publicznych (korzysta z niego juz prawie 90% pla-
cowek). Co wiecej, legitymacje szkolne i studenckie zostajg powoli
zastepowane mlLegitymacjami w telefonie.

Prezny rozwdj e-ustug nastepuje takze w obszarze finanséw. Udo-
stepniono ustuge Twdj PIT, dzieki ktérej mozemy wysta¢ wstepnie
wypetniong deklaracje podatkowa, a firmy korzystaja juz z systemu
e-Zamoéwien publicznych. Od 2022 r. dziata Krajowy System e-Faktur,
majacy uszczelni¢ system podatkowy i usprawni¢ procesy fakturo-
wania w firmach.

Najwieksza wpadka rzadu w tej kadencji w zakresie nowych
systeméw jest wadliwy system poboru optat na drogach (eTOLL),
ktérego utrzymanie kosztuje miesiecznie 10,5 min zt, a od lipca
2023 r. uzywaja go juz tylko kierowcy pojazddéw powyzej 3,5 t.

Pawet Deyk

Ekspert ds. cyberbezpieczenstwa i nowych tech-
nologii. Cztonek Klubu Jagiellonskiego i koordyna-
tor oddziatu w Gdansku.
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Podczas mijajacej kadencji rzadu doswiadczyli§my trzech pro-
cesow, ktére w znacznym stopniu wplynely na funkcjonowanie
systemu edukacji. Mowa o (1) pandemii COVID-19, (2) wybu-
chu wojny na Ukrainie oraz (3) inflacji skutkujgcej wyraznym
spadkiem realnej wartosci i tak niskich wynagrodzen nauczy-
cieli. W efekcie pole manewru polityki edukacyjnej byto wy-
raznie ograniczone. Polityka edukacyjna w latach 2019-2023
nie tylko nie zahamowata postepujacego od wielu lat kryzysu
w oswiacie, ale wydatnie ten proces przyspieszyta poprzez ra-
dykalne zmniejszenie zaufania miedzy ré6znymi aktorami sys-
temu oswiaty.

Ocena polityki edukacyjnej w kadencji 2019-2023 nie moze abs-
trahowa¢ od wczeséniejszych zmian. Wprowadzona w 2017 r.
reforma strukturalna wchodzita w zycie do konca obecnej kadencji.
Mozna zatem powiedzie¢, ze szkota do$wiadczata chaosu, ktérego
zrédfa tkwia jeszcze w decyzjach poprzedniego rzadu. Ponadto
sytuacja w o$wiacie zostata zdeterminowana strajkiem nauczycieli
wiosng 2019r., ktéry nie pozostat bez wptywu zaréwno na spoteczne
postrzeganie tej grupy zawodowej (spadek zaufania), jak i stosunki
wewnatrz srodowiska nauczycielskiego.

Co wiecej, w analizowanym okresie do$wiadczyliSmy trzech pro-
cesow, ktére w znacznym stopniu wptynety na funkcjonowanie
systemu edukacji. Mowa o (1) pandemii COVID-19, (2) wybuchu
wojny na Ukrainie oraz (3) inflacji skutkujgcej wyraznym spadkiem
realnej wartosci i tak niskich wynagrodzen nauczycieli. Powyzsze
procesy natozyly sie na istniejgce uwarunkowania strukturalne,
w tym starzenie sie nauczycieli i zwigzane z tym trudnosci z obsa-



dzeniem kadry dydaktycznej. W efekcie pole manewru polityki
edukacyjnej byto wyraznie ograniczone.

Konflikt ze srodowiskiem nauczycielskim —

Utrzymanie jesienig 2019 r. na stanowisku ministra edukacji Dariusza
Piontkowskiego, ktéry nie miat najlepszej prasy wsrdd nauczycieli
(byt uznawany za osobe niezwigzang z edukacjg, powotang w celu
pacyfikacji protestu), zostato uznane za decyzje kontrowersyjna.
Analogicznie potraktowano pdzniejszy (pazdziernik 2020) wyboér
Przemystawa Czarnka. Srodowisko nauczycielskie przyjeto obie
nominacje jako kontynuacje kursu na konfrontacje.

Ostatnie lata to czas narastajgcego konfliktu miedzy wtadzami
o$wiatowymi a Srodowiskiem nauczycielskim, w tym ZNP, ktory
traktowano jako podmiot reprezentujacy opozycje. W konsekwencji
dziatania MEN-u nie znalazty sojusznikéw w Srodowisku nauczy-
cielskim, a przez to byty nieskuteczne (vide chociazby wprowadzenie
podrecznika do HiT-u, ktéry zostat gremialnie odrzucony przez
nauczycieli).

Trudno sie dziwi¢ niecheci kadry pedagogicznej wobec wtadz.
Wystarczy wzig¢ pod uwage brak realnych podwyzek (nominalnie
byly nizsze od skumulowanej inflacji) oraz préoby wzmocnienia nad-
zoru nad nauczycielami przez wojewddzkich kuratorow osSwiaty.
Co wiecej, przedstawiciele kuratoriow podczas kontaktéw ze
szkotami przyjeli konfrontacyjny styl narzucony przez kierownictwo
polityczne resortu. Z tego wzgledu jakos¢ relacji miedzy podmiotami
polityki edukacyjnej w wielu przypadkach ulegta pogorszeniu.
Konfrontacyjno$¢ widac tez byto w polityce komunikacyjnej MEN-u.

Strategia konfrontacji nie byta jednak elementem forsowania okre-
$lonych zmian w edukacji, ale raczej narzedziem prowadzenia
szerszej strategii politycznej. Wida¢ to w publikowanych co roku
kierunkach realizacji polityki oswiatowej, ktére sa niespdjne i nie
prezentuja konkretnej, zrozumiatej wizji, np. nagle w 2023 r. za
jeden z celéw uznano wsparcie powrotu do szkét jezyka tacinskiego



jako drugiego jezyka obcego. W tym sensie edukacja byta raczej
scenografig, na ktérej tle minister Czarnek realizowat inne polityczne
cele.

Lex Czarnek —

Najbardziej symbolicznym przyktadem polityki edukacyjnej ostatnich
lat byt ukuty termin , lex Czarnek”. Pakiet zmian, sposrod ktérych
najwieksze kontrowersje budzito zmniejszenie autonomii nauczycieli
i ograniczenie mozliwosci funkcjonowania zewnetrznych podmiotow
na terenie szkoty, ostatecznie nie wszedt w zycie, nawet mimo
dwdéch préb przeforsowania ich (dwukrotne weto prezydenta). Co
jednak ciekawe, cze$¢ nauczycieli i tak zapobiegawczo odeszta
do szkét niepublicznych, a wielu dyrektoréw niejako w formule
cenzury prewencyjnej ograniczyto kontakty z podmiotami zewnetrz-
nymi, bo obawialo sie negatywnej reakgji ze strony wiadz oswiato-
wych. Ostabienie ekosysteméw edukacyjnych, w ktérych obok
szkot funkcjonowaly podmioty zewnetrzne, mozna uznaé za najgorszy
(obok pauperyzacji nauczycieli) skutek polityki edukacyjnej pro-
wadzonej w ostatniej kadenc;ji.

Pandemia -

Pandemia przyniosta bezprecedensowe wyzwanie polegajace na
koniecznosci nagtego przejscia w tryb edukacji zdalnej. Majac na
uwadze ograniczone zasoby, trudno wini¢ MEN za brak nalezytego
wsparcia nauczycieli w pierwszych tygodniach lockdownu. Niestety
takze w kolejnym roku szkolnym (2021/2022) wielu nauczycieli
i ucznioéw nie otrzymato wystarczajgcego wsparcia metodycznego,
technologicznego, a przede wszystkim psychologicznego. W kon-
sekwencji system nie zareagowat na ,,zgubienie” (brak obecnoéci
na lekcjach) nawet 20% uczniéw ani powstatg luke edukacyjna.
Nie zareagowat réwniez odpowiednio na problemy psychiczne
ucznidw i wypalenie zawodowe nauczycieli, ktdérzy czesto zostawali
pozostawiani samym sobie.



Wprowadzenie wymogu obecnosci psychologéw i pedagogdéw
specjalnych w kazdej szkole bez przeznaczenia na ten cel dodat-
kowych srodkéw nalezy uznac¢ wytacznie za mato efektywny pot-
srodek. Stabos$¢ polityki edukacyjnej czasu pandemii stworzyta
warunki do pojawienia sie alternatywy w postaci Szkoty w Chmurze,
ktdra stanowi zardwno szanse, jak i ogromne zagrozenie dla systemu
edukac;ji w Polsce.

Wojnai kryzys uchodzczy -

Przyjeta na poczatku kryzysu strategia kierowania wojennych ucie-
kinieréw do specjalnych oddziatéw przygotowawczych okazata
sie stuszna. Bylo wiadomo, ze jej realizacja bedzie musiata potrwaé
kilka miesiecy. Niestety praktyka dnia codziennego pokazata, ze
za deklaracjami nie poszty dziatania. Po minieciu pierwszej fali en-
tuzjazmu wiosng 2022 r. z czasem ujawnity sie problemy zwigzane
z asymilacja ukrainskich uczniow.

Podobnie jak w przypadku pandemii dyrektorzy i nauczyciele
w wielu przypadkach nie otrzymali niestety odpowiedniego wsparcia,
np. w postaci asystentéw kulturowych, ttumaczy itd. W ich opinii
wsrdd oséb odpowiedzialnych za prowadzenie polityki edukacyjnej
przewazafa strategia, aby przypadkiem nie pyta¢ o problemy, bo
to wigzatyby sie z koniecznoscig podjecia dziatah, na ktére praw-
dopodobnie brakowato zasobéw (MEN o dodatkowe $rodki nie-
specjalnie walczyt).

Reforma egzaminéw —

Cho¢ zmiany w systemie egzaminacyjnym nie byty najwazniejszym
elementem polityki edukacyjnej ostatnich czterech lat, jednak jak
w soczewce skupiajg wszystkie jej stabosci. Po pierwsze, wytyczne
dotyczace oceniania egzamindéw maturalnych w 2023 r. zostaty
ustawione w taki sposob, aby jak najwieksza liczba uczniéw uzyskata
wynik pozytywny. Trudno nie dostrzec w tym logiki politycznej -
dobre wyniki maturalne przed wyborami miaty $wiadczy¢ o wia-
Sciwym kierunku zmian w oéwiacie. Po drugie, ostateczny ksztatt



warunkoéw egzaminowania pojawit sie na pottorej miesigca przed
maturg. Ucznidw i nauczycieli niemal do ostatniej chwili trzymano
w hiepewnoéci i domystach, co zrobi MEN. Po trzecie, ministerstwo
catkowicie zignorowato uwagi srodowiska nauczycielskiego odnosnie
planowanych zmian.

Laboratoria Przysztosci +/—

Na stowa uznania zastuguje projekt Laboratoria Przysztosci, reali-
zowany przez MEN we wspodtpracy z Centrum GovTech dziatajagcym
przy Kancelarii Premiera. Celem inicjatywy jest wsparcie wszystkich
szkdt podstawowych w budowaniu wéréd uczniow kompetencji
z kierunkéw STEAM (nauka, technologia, inzynieria, sztuka i mate-
matyka). Projekt umozliwit wyposazenie wielu szkét w pracownie
i niewielkie laboratoria. Niestety ze wzgledu na brak analogicznego
wsparcia dla nauczycieli w niektérych przypadkach nowo zakupiona
infrastruktura moze pozostac niewykorzystana w optymalny sposéb.

Szkotaw Chmurze

Najlepszym podsumowaniem zmian zachodzacych w oswiacie jest
pojawienie sie Szkoty w Chmurze (SwC). Umozliwia ona nauke
w trybie eksternistycznym z wykorzystaniem platformy edukacyjnej.
W konsekwencji mamy do czynienia z pojawieniem sie luki, przez
ktora z systemu juz wyptyneto kilkadziesiat tysiecy uczniéw. Dzieci
i rodzice niezadowoleni z jakosci publicznej edukacji albo uciekaja
do niepublicznych szkét stacjonarnych, albo wiasnie do SwC. Kon-
sekwencja tego procesu bedzie dalszy spadek jakosci edukacji
publicznej, a co za tym idzie, dynamiczny wzrost nieréwnosci edu-
kacyjnych (nota bene problem ten bedzie wzmacnia¢ niska jako$¢
weryfikacji efektow ksztatcenia w SwC).

Whioski

Polityka edukacyjna lat 2019-2023 nie tylko nie zahamowata po-
stepujacego od wielu lat kryzysu w oswiacie, ale wydatnie ten
proces przyspieszyta ze wzgledu na radykalne zmniejszenie zaufania



miedzy réznymi aktorami systemu o$wiaty. W efekcie polska szkota
AD 2023 znajduje sie w stanie bardzo powaznego, wrecz egzys-
tencjalnego kryzysu.

‘ dr Marcin Kedzierski
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Ostatnia kadencja Zjednoczonej Prawicy byta wysoce nieza-
dowalajaca w obszarze diugofalowego zarzadzania sektorem
energetycznym. M.in. od lat nieaktualny PEP2040 nadal nie
doczekal sie aktualizacji, dokonano niewystarczajacego
postepu w odblokowaniu energetyki wiatrowej na ladzie
i w budowie atomu. Jednym z najwiekszych sukceséw rzadu
byta dywersyfikacja dostaw gazu dzieki rozbudowie infra-
struktury (m.in. Baltic Pipe). Warto docenié¢ rozwéj fotowol-
taiki, ewolucje programu ,,Czyste Powietrze” i prawidtowy
rozwoj morskich farm wiatrowych.

Ogtoszony w 2019 r. Europejski Zielony tad oznaczat gruntowna
transformacje europejskiej energetyki, ktérag dodatkowo przyspieszyt
przedstawiony w 2021 r. pakiet Fit for 55. Konsekwencja tych
decyzji byt znaczacy i trwaty wzrost cen uprawnieh do emisji
w ramach systemu EU ETS, co mocno uderzyto w polska energetyke.
Co wiecej, kryzys energetyczny podsycany przez Rosje i jej inwazja
na Ukraine dodatkowo utrudnity transformacje sektora.

Zarzadzanie sektorem —

Z duzym opdznieniem przyjeto Polityke Energetyczng Polski do
2040 ., ktéra juz w momencie przyjecia (2021 r.) byta nieaktualna,
a jej aktualizacja stafa sie jeszcze pilniejsza po wybuchu wojny na
Ukrainie. Innym przejawem ztego zarzadzania byta duza rotacja
kadr kierowniczych w panstwowych spétkach energetycznych.

Waznym elementem odchodzenia od wegla w Polsce miato by¢
powotanie Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego
(NABE), majacej by¢ podmiotem skupiajagcym aktywa weglowe ze



spotek energetycznych w celu ich stopniowego wygaszania. Osta-
tecznie NABE nie powstata.

Negatywnie nalezy oceni¢ coraz wiekszg ingerencje panstwowych
spoétek w sektor energetyczny w ostatnich latach, ktéra zmniejsza
konkurencje miedzy podmiotami na rynku. Najwiekszym problemem
staje sie hegemoniczna pozycja Orlenu, ktéry przejat Energe, Lotos
i PGNIG.

Elektroenergetyka +/-

W5sréd zastugujacych na krytyke dziatan w tym obszarze warto wy-
mieni¢ zniesienie obliga gietdowego, ktére pozbawito rynek trans-
parentnosci. Na pochwate zastuguja nowelizacje prawa energe-
tycznego, ktdre wprowadzaja rozwigzania utatwiajgce modernizacje
polskiej energetyki. Wsréd nich te dotyczace taryf dynamicznych,
obywatelskich spotecznosci energetycznych, linii bezposredniej
i tzw. cable pooling (wspotdzielenie przytacza przez wiecej niz
jedna instalacje OZE).

Najwieksza i najkosztowniejsza ingerencja w rynek bylto jednak za-
mrozenie cen energii. W reakcji na kryzys energetyczny rzad
w 2022 r. wprowadzit ceny maksymalne sprzedazy energii elek-
trycznej i zamrozit ceny do do$¢ wysokiego poziomu jej zuzycia
dla wszystkich gospodarstw domowych (2 MWh/rok). Dodatkowo
podnidst limit dla niepetnosprawnych, rolnikdw i rodzin. W sierpniu
2023 r., w trybie kampanii wyborczej, rzad jeszcze podwyzszyt
progi. W efekcie wzrost cen energii elektrycznej, szczegdlnie dla
gospodarstw domowych, zostat spowolniony. Za pozytywne nalezy
réowniez uznac inicjatywy promujace oszczedzanie energii: wpro-
wadzenie limitéw na zuzycie energii, a takze upusty na rachunku
za energie pod warunkiem odpowiedniego obnizenia zuzycia.

Niestety nie zdecydowano sie na wprowadzenie kryteriéw docho-
dowych do dziatan ostonowych. Brakuje réwniez dtugofalowego
planu odnos$nie do wzrastajacych cen energii — dziatania w tym ob-
szarze maja obecnie charakter dorazny.



Odnawialne zrédta energii +/-

Najwiekszym sukcesem w obszarze odnawialnych Zrédet energii
jest dynamiczny rozwdéj fotowoltaiki. Wzrost jej popularnoéci wymusit
na rzadzie wprowadzenie mniej atrakcyjnego dla prosumentéw
systemu rozliczania (net-billing) z uwagi na coraz czestsze problemy
operatorow z zarzadzeniem dostarczang przez prosumentéow
energiy.

Zdecydowana porazka byt ograniczony rozwadj energetyki wiatrowej
na ladzie. Podstawowym hamulcowym tego sektora byta utrudniajaca
budowe farm wiatrowych ustawa 10H z 2016 ., ktérej tegoroczna
nowelizacja nie przyniosta przefomu, poniewaz na ostatnim odcinku
procesu legislacyjnego ograniczono zakres jej liberalizacji.

W przeciwienstwie do energetyki wiatrowej na ladzie morska ener-
getyka wiatrowa (offshore) byta ambitnie i prawidtowo rozwijana.
Rzad przygotowat regulacje, ktére zostaty przegtosowane ponad-
partyjnie. Zasadna jest strategia tworzenia na Battyku spoétek joint
venture, w ktérych panstwowe Orlen i PGE realizujg projekty z part-
nerami zagranicznymi, wnoszacymi doswiadczenie, technologie
i kapitat.

Atom +/-

Ocena postepu w pracach nad fundamentem polskiej transformacji
energetycznej —energetyka jadrowa — nie jest jednoznaczna. Szcze-
golnie w nastepstwie kryzysu energetycznego prace nad realizacje
programu jadrowego w Polsce przyspieszyly. Jednak z perspektywy
4 lat uzasadnione jest poczucie niedosytu.

Z jednej strony rzad wybrat pierwszych partnerow, ale z drugiej
nie rozstrzygnat kluczowej kwestii, czyli finansowania inwestyciji.
Jak na razie zostata podpisana jedynie umowa pomostowa na prace
przedprojektowe pomiedzy amerykanskim Westinghouse i Polskimi
Elektrowniami Jadrowymi.

Cho¢ zrozumiata byta decyzja o podjeciu wspétpracy PGE, ZE PAK
i koreanskiego KHNP (ze wzgledu na dywersyfikacje ryzyka i tech-



nologii) dotyczacej budowy drugiej elektrowni atomowej w Polsce,
to projekt ten jest na bardzo wczesnym etapie przygotowan.

Gaz +

Jednym z najwiekszych sukcesoéw rzaddw PiS jest dywersyfikacja
dostaw gazu do Polski dzieki rozbudowie infrastruktury przesytowej.
Rzad zdazyt zrealizowa¢ strategiczne inwestycje zgodnie z termi-
narzem, w tym m.in. interkonektory ze Stowacja, Litwa, a przede
wszystkim gazociag Baltic Pipe, pozwalajacy na bezposredni import
btekitnego paliwa z Norwegii.

Dzieki temu Polska uniknefa probleméw z dostepem do gazu po
odcieciu dostaw z Rosji. Majac na uwadze rosnacy popyt na gaz
w naszym kraju, zasadna jest trwajaca rozbudowa terminala LNG
w Swinoujsciu oraz decyzja o instalacji terminalu ptywajacego
w Gdansku. Negatywnym aspektem polityki rzadu wobec sektora
gazu jest utrzymywanie monopolu PGNIG.

Gornictwo —

Jednym z najstabszych elementéw polityki energetycznej rzadu
byto gérnictwo. Ulegajac presji zwigzkéw zawodowych, rzad nie
byt sktonny nie tylko do zamykania nierentownych kopaln, ale
choéby do mniej bolesnych zmian restrukturyzacyjnych w sektorze,
ktore pozwolitby na zwiekszenie jego efektywnosci. Przyjety har-
monogram zamkniecia kopalh do 2049 r.oznacza, ze gérnictwo
jeszcze przez wiele lat bedzie dotowane.

Wola utrzymania nierentownych kopalh rodzi takze inne negatywne
konsekwencje: sztuczne podtrzymywanie réwniez nierentownych
elektrowni weglowych (aby zagwarantowaé zbyt wegla) i hamowanie
transformacji energetycznej.

Jako zbyt pochopne nalezy uzna¢ wprowadzenie embarga na
rosyjski wegiel przed innymi panstwami UE. Jako sukces mozna
przyja¢ zapewnienie alternatywnych dostaw wegla z zagranicy
wobec kryzysu w czasie ostathiego sezonu zimowego.



Cieptownictwo —

Nadal brakuje spdéjnej wizji transformacji polskiego cieptownictwa,
wyjatkowo uzaleznionego od paliw kopalnych. Zapowiadana od
2019 r. strategia dla cieptownictwa ma zostaé przyjeta przez rzad
dopiero w IV kwartale br. Przedtuzajace sie prace nie pomagaja
licznym cieptowniom, ktére zmagaja sie z wieloletnim niedofinan-
sowaniem i wzrastajgcymi cenami uprawnien do emisji CO2.

Ostatniej zimy rzad wprowadzit rowniez mechanizm zakupu wegla
przez samorzady z cenami maksymalnymi i dodatek weglowy. Nie-
stety konstrukcja dodatku — catkowicie powszechnego i nieodpornego
na fatszywe deklaracje obywateli — ograniczyta jego skuteczno$c
poprzez zwiekszanie cen brakujacego surowca.

W 2022 r. rzadzacy zdecydowali sie takze na ceny maksymalne
W ogrzewaniu z sieci. Byto to dziatanie stuszne tez w kontekscie
promocji tego bardziej efektywnego systemu ogrzewania niz in-
dywidualne kotlty na wegiel. Wprowadzono réwniez refundacje
podatku VAT dla oséb, ktérych gtéwnym Zrédtem ogrzewania byt
gaz ziemny. Jednoczeénie wyraznie ograniczono i skomplikowano
wsparcie dla oséb wykorzystujacych ten surowiec. Byto to dziatanie
niezrozumiate wobec promocji wéréd obywateli przechodzenia
na te forme ogrzewania w ramach ,Czystego Powietrza” — programu,
ktérego regularne i madre dopracowywanie (m.in. obnizanie barier
wejscia) doprowadzito do jego sukcesu.

Pawet Musiatek
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Polska nie ma spéjnej i konkretnej wizji integracji europejskiej,
a nasza pozycja w UE jest najstabsza w historii. Cho¢ gwoli
sprawiedliwosci nalezy dodaé¢, ze w duzym stopniu jest to row-
niez zastugg proceséw, na ktére polski rzad zwyczajnie nie ma

wplywu.

Polityka europejska w kadencji 2019-2023 byta zdeterminowana
sporem o praworzadnos¢, ktéry rzad w Warszawie wiedzie z insty-
tucjami UE od samego poczatku tzw. ,dobrej zmiany”. Spér ten
tworzyt ramy dla wiekszoéci dziatah podejmowanych przez obydwie
strony, jednocze$nie radykalnie ograniczajac rzagdowi pole manewru.
Co wiecej, Bruksela w ostatnich latach uzyskata dostep do realnych
instrumentéw nacisku, ktérymi nie dysponowata przed 2019r.

Europejski Zielony tad —

Gtéwnym priorytetem UE na kadencje 2019-2024 zostat Europejski
Zielony tad. Zaréwno z przyczyn strukturalnych, jak i politycznych
bylo to dla nas niekorzystne. Strukturalnie, poniewaz Polska cha-
rakteryzuje sie najgorszym miksem energetycznym w catej Wspol-
nocie, co przektada sie na relatywnie najwyzsze koszty transformac;ji
energetycznej. Politycznie, gdyz osoba odpowiedzialng za wdrazanie
EZt z ramienia Komisji zostat Frans Timmermans, ktéry ma zte
osobiste relacje z polskim rzadem.

Bylo zatem oczywiste, ze Polska znajdzie sie po raz kolejny na
kursie kolizyjnym z UE, a kwestie klimatyczno-energetyczne stang
sie istotnym elementem nacisku na rzad w Warszawie. Zwilaszcza
w sytuacji, w ktorej potrzebujemy europejskich pieniedzy na sfi-
nansowanie kosztow transformacji energetycznej. Tak sie tez stato:



kierunkowa zgoda polskiego rzadu na uruchomienie bardzo kosz-
townego dla nas programu Fit for 55, wyrazona podczas szczytu
Rady Europejskiej w lipcu 2020 r., byta de facto warunkowana
checia uzyskania srodkéw z nowo utworzonego Funduszu Odbu-
dowy.

Pandemia COVID-19 i krajowe plany odbudowy —

Pandemia stanowita krok milowy w procesie integracji europejskie;.
Z obawy przed ryzykiem wyjscia z UE/strefy euro Wtoch i Hiszpanii,
ktore zostaty najmocniej dotkniete pierwsza fala COVID-19, Berlin
zgodzit sie na propozycje uwspodlnotowienia dtugu. Co prawda
zgoda miata charakter warunkowy, ale historia UE pokazuje, ze
precedensy tworza rzeczywistos¢. Program Next Generation EU
(NGEU) miat fundamentalne znaczenie dla Polski z trzech powoddw.
Po pierwsze, potwierdzit znaczenie potudniowego peryferium dla
unijnego rdzenia (i analogicznie - mniejsze znaczenie wschodniego
peryferium). Po drugie, zwiekszyt wptyw Komisji na ksztatt polityk
publicznych prowadzonych przez kraje cztonkowskie. Srodki z NGEU
moga by¢ bowiem wydatkowane tylko na cele uzgodnione z Komisja,
zgodnie z wytycznymi tzw. ,,semestru europejskiego”. Po trzecie
wreszcie, po raz pierwszy w historii wprowadzono silng zasade
warunkowosci — odtad Komisja mogta na drodze autonomicznej
decyzji (bez udziatu TSUE lub Parlamentu) zablokowaé wyptate
czesci srodkéw.

Wydarzenia ostatnich miesiecy dowodza, ze Komisja staje sie kin-
gmakerem. W efekcie Polska nie moze liczy¢ na ponad 100 mid
PLN bezzwrotnych grantéw i kolejne kilkadziesiat miliardéw PLN
niskooprocentowanych pozyczek. Otwartym pozostaje pytanie,
czy w ogdle mozliwe byto osiggniecie porozumienia. Stawiam hi-
poteze, ze jego warunkiem byto catkowite wycofanie sie z reform
wymiaru sprawiedliwosci, na co rzad PiS zgodzi¢ sie nie mdgt. Po-
zostata mu jedynie strategia cofania sie, ktéra jednak ani nie
zaspokaja oczekiwah Komisji, ani twardszej czesci elektoratu oraz
koalicjantéw z Solidarnej Polski.



Mechanizm ,, pieniadze za praworzadnos$¢” +/-

Kolejnym mechanizmem nacisku na rzad stato sie rozporzadzenie
nazywane potocznie , pienigdze za praworzadnos¢”. Na wspom-
nianym szczycie Rady Europejskiej, obok zgody na Fit for 55 i po-
woftania NGEU, rzad premiera Morawieckiego zostat de facto zmu-
szony do poparcia tego mechanizmu jako warunku otrzymania
przez Polske srodkéw z unijnego budzetu. Udato sie co prawda
w toku pdzniejszych negocjacji tak ustali¢ ksztatt przepiséw, ze
obejmuja one bardziej kwestie nieprawidtowosci finansowych niz
wymiaru sprawiedliwosci, ale trudno uznac to za sukces — pojawit
sie precedens, powstata zatem nowa rzeczywisto$¢, w ktorej
mozliwe jest blokowanie wyptat funduszy.

Inna sprawa, ze w danych warunkach rzad ugrat niemal maksimum
tego, co byto mozliwe. Nikt wowczas nie mégt mie¢ bowiem 100%
pewnosci, ze w kolejnych miesigcach pojawia sie przepisy szcze-
gotowe, ktére umozliwig wstrzymanie wyptat dla Polski juz nie
tylko ze Srodkéw NGEU, ale takze ,normalnego” budzetu UE.
Pytanie, czy wiedza ta sprawia, ze zasadna alternatywa bytoby za-
wetowanie wszystkiego (NGEU, Fit for 55, mechanizm warunkowosci)
latem 2020 r. Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta, tym bardziej
ze pryncypialnos¢ Komisji w zakresie szczegétowych przepiséw
dotyczacych wydatkowania $srodkow jest takze konsekwencja ko-
lejnych konfrontacyjnych ruchéw podejmowanych przez ministra
Ziobre i jego otoczenie (vide np. wyrok TK z 14 lipca 2021 r. o braku
koniecznosci wykonywania srodkoéw tymczasowych TSUE w sprawie
ksztattu i funkcjonowania sgdownictwa). W przeciwienstwie bowiem
do NGEU zablokowanie srodkéw z budzetu jest znacznie trudniejsze
do przeprowadzenia (a zarazem bardziej politycznie kosztowne
z perspektywy Komisji).

Wojna na Ukrainie i sankcje przeciwko Ros;ji +

Wojna na Ukrainie stanowita najbardziej korzystny z perspektywy
Polski moment w polityce europejskiej lat 2019-2023. Zaréwno
wczesniejsze przestrogi dotyczace zagrozen zwigzanych ze wspot-



praca z Rosja, jak i fakt przyjecia ponad miliona ukrainskich
uchodzcéw wzmocnilty pozycje Warszawy. Widac to byto chocby
w dyskusjach nad kolejnymi pakietami sankcyjnymi czy decyzji
0 zawarciu umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Wydaje sie, ze
czasowe porozumienie w sprawie KPO z czerwca 2022 r. byto
owocem tego lepszego klimatu. Niestety trudno byto oczekiwac,
aby zjawisko to bylo trwate. Zaréwno Parlament Europejski, jak
i bardziej eurosceptyczna cze$¢ Zjednoczonej Prawicy zadbaty
latem 2022 r. o to, aby ten reset szybko (przedwczeénie?) sie za-
kohczyt.

Zdolnosci kooperacyjne —

Brexit oraz pogtebiajacy sie kryzys w relacjach miedzy Brukselg
i Warszawa istotnie zmniejszyty nasz potencjat kooperacyjny na
forum UE. W konsekwencji jedynym srodowiskiem, ktére byto za-
interesowane rozmowa z rzagdem, byta eurosceptyczna prawica.
Stad tez premier Morawiecki jako pierwszy szef rzadu spotkat sie
z Marine Le Pen, PiS zorganizowat warszawski szczyt eurosceptycznej
prawicy, a Jarostaw Kaczynski wzigt udziat w kampanii hiszpanskiej
partii VOX. Problem takiej strategii jest dwojaki. Po pierwsze,
jeszcze bardziej pogtebia izolacje Polski w unijnym rdzeniu. Po
drugie, najwieksza potencjalna sojuszniczka PiS w Europie, premier
Witoch Giorgia Meloni, predzej stworzy paneuropejska (centro)pra-
wicowa koalicje z Europejska Partig Ludowa, do ktorej nalezy PO.
Trzeba jednak doda¢, ze wzrost znaczenia Wtoch nawet w przypadku
zwyciestwa w Polsce opozycji niekoniecznie przetozy sie na poprawe
naszej pozycji w UE. Powdd jest prosty — wzmocnienie Wioch
zwiekszy zaleznosci miedzy unijnym rdzeniem a potudniowym pe-
ryferium, jeszcze silniej wypychajac nasz region na rubieze inte-
gracji.

Wizjai kierunki polityki europejskiej —

Ze wzgledu na uwiktanie w spor o praworzadnos¢, z wyjatkiem
kontekstu ukrainskiego, gtos Polski jest ignorowany. Nie ma
znaczenia, czy i co postulujemy. Nie zmienia to faktu, ze Polska nie



ma spojnej i konkretnej wizji integracji europejskiej. Dobrym przy-
ktadem niespodjnosci jest polityka podatkowa: z jednej strony polski
rzad promuje walke z unijnymi rajami podatkowymi, co wymaga
wzmochienia kompetencji fiskalnych na poziomie Brukseli, a zdrugiej
blokuje prace nad wprowadzeniem unijnego podatku cyfrowego.

Takze mowa premiera Morawieckiego na uniwersytecie w Heidel-
bergu nie przyniosta zadnego konkretu, ktéry nawet potencjalnie
mogtby by¢ dyskutowany na europejskich salonach. Trudno nie
odnie$¢ wrazenia, ze Polska nie dysponuje wizja polityki europejskie;j.
Warto jednak doda¢, ze takiej wizji nie majg zaréwno rzad, jak
i opozycja.

Whioski

Wydaje sie, ze byty minister ds. europejskich Konrad Szymanski,
jak réwniez jego zespot z Kancelarii Premiera RP starali sie minima-
lizowaé negatywne skutki konfliktu pomiedzy Bruksela i Warszawa.
Za sukces nalezy uznaé ostateczny ksztatt mechanizmu ,, pienigdze
za praworzadno$é”, zakres sankcji wobec Rosji oraz zaakceptowanie
przez Komisje i Rade polskiego KPO. Niestety za sprawa dziatania
innych czynnikéw politycznych wszystkie te mate sukcesy zostaty
roztrwonione. W efekcie pozycja Polski w UE jest najstabsza w historii.
Cho¢ gwoli sprawiedliwoséci nalezy doda¢, ze w duzym stopniu
jest to rowniez wing proceséw, na ktére polski rzad zwyczajnie nie
ma wptywu (brexit, postpandemiczne przys$pieszenie integracji
etc.).
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Oceniany rzad otrzymat bardzo dobre wyniki na egzaminie
koncowym (we wskaznikach makroekonomicznych poza infla-
¢ja). Wynik nie moze jednak przyémi¢ oceny polityk gospodar-
czych, ate sg na ,tréjke”.

To byta bezprecedensowa kadencja w zakresie aktywnosci rzadu
w polityce gospodarczej. Nie jest to dobra wiadomos¢. Dziatania
w tym obszarze zostaty mocno uwarunkowane przez pandemie
koronawirusa. Na skutek tego zjawiska rzad, podobnie jak rzady
na catym $wiecie, rozpoczat szereg dziatan ingerujacych w wolny
rynek. Nastepnie wprowadzono szereg rozwigzan, m.in. w postaci
tarcz antykryzysowych, rekompensujacych wczesniejsze decyzje.
Ta niepewnos¢ w gospodarce zostata podlana licznymi rozwigzaniami
sektorowymi i wprowadzeniem Polskiego tadu, ktéry zakiocit tak
niestabilne ramy dla prowadzenia aktywnosci gospodarczej w kraju.
Réwnolegle pojawita sie inflacja, z ktdra rozpoczeto kolejng batalie.
W koncu wybuchta wojna na Ukrainie. Pomimo tego chaosu — nie
prognozujac przysztosci — gospodarka na koniec kadencji ma sie
jednak dobrze.

Polityka gospodarcza poziomu mikro +/—

Na poziomie mikroekonomii zauwazalna byfa bardzo wysoka ak-
tywnosc¢ rzadu w procesach dotyczacych bezposrednio obywateli,
jak i przedsiebiorstw. Panstwo bezprecedensowo weszto w obszar
swobdd gospodarczych i wolnosci konsumenckiej. W okresie epi-
demii koronawirusa ograniczono prowadzenie licznych dziatalnosci
gospodarczych, zaingerowano w style i modele konsumpcji milionéw



0s6b. Analiza post factum dostarcza kolejnych dowodow, ze skala
ograniczeh wprowadzanych w tamtym czasie byta zbyt wysoka
w stosunku do zagrozenia epidemicznego. Niemniej w czasie
trwania epidemii rzad podazat Sciezkg umiarkowang w poréwnaniu
do drég obranych przez inne kraje.

Bardziej zniuansowana moze by¢ ocena narzedzi wprowadzonych
w celu przeciwdziatania kryzysowi wywotanemu przez wdrozone
ograniczenia. O ile skale i szybko$¢ udzielonego wsparcia dla firm
nalezy oceniac pozytywnie, tak proporcjonalnos¢ wprowadzonych
Srodkow pomocowych w ocenie ex post moze wydawac sie zbyt
wysoka. Niemniej niepewnos¢ i dynamika okresu epidemii lub
brak identyfikacji w modelach ekonomicznych o$rodkéw anali-
tycznych ryzyka inflacyjnego powoduja, ze nalezy daé pozytywna
ocene rzadowi w tym zakresie.

Pomimo wygasniecia epidemii rzadzacy zadomowili sie na diuzej
w modelu ingerencji w gospodarke. Szczegdlnie dobrze poczuli
sie w obszarze wspierania przedsiebiorcéw i konsumentéw. | jest
to zjawisko, ktére nalezy ocenic¢ negatywnie. Rzadzacy przyzwyczaili
i dalej przyzwyczajajg przedsiebiorcéw oraz konsumentéw, ze ci
nie musza obawiac sie ryzyka w gospodarce. Firmy sg uczone, ze
nie musza pamietac o ryzyku prowadzenia dziatalnosci na danych
rynkach czy w wybranych sektorach (vide tzw. tarcza antyputinowska,
wsparcie firm energochtonnych i dziatajacych w obszarach przy-
granicznych z Biatorusig). Z konsumentéw $ciggano ryzyko podej-
mowania osobistych decyzji finansowych w postaci np. kredytéw
hipotecznych (ustawa o wakacjach kredytowych) czy kosztow kre-
dytéw (ustawa ograniczajagca pozyczki pozabankowe). Zjawisko
aktywnej roli rzadu w sytuacjach gospodarczych o negatywnym
oddziatywaniu bedzie w konsekwencji prowadzi¢ do ryzyka nad-
uzycia (moral hazard) w polskiej gospodarce i po stronie firm,
i konsumentow.

W katalogu dziatan rzadu mozna znalez¢ rdwnolegle liczne punktowe
zmiany kierowane do przedsiebiorcéw, ktére nalezy oceni¢ pozy-



tywnie: wprowadzenie pod koniec kadenc;ji ustawy deregulacyjnej,
upowszechnienie podatku ryczattowego lub proprzedsiebiorcze
rozwigzania w zakresie ZUS. Sprawnoécia, szybkoscig i elastycznosciag
dziatan i instrumentéw, zaréwno w czasie pandemii, jak i po niej,
moze poszczyci¢ sie Polski Fundusz Rozwoju oraz podmioty skupione
W jego grupie.

Z drugiej strony pogorszyla sie szybko$¢ procedowania spraw gos-
podarczych w sadownictwie. Pomimo licznych reform w tym
obszarze prowadzenia rejestrow nie przeniesiono dalej poza sa-
downictwo, co przyspieszytoby procedowanie zmian w tym zakresie.
Firmy do$wiadczaty zmiennoéci i komplikowania prawa przez wpro-
wadzenie Polskiego tadu, ktéry pogorszyt ocene zaufania do prawa
podatkowego w Polsce.

Sektorowe polityki gospodarcze —

W zakresie wprowadzania regulacji sektorowych wystepowata
duza uznaniowos$¢. W okresie epidemii ograniczano dziatalno$¢
w okre$lonych dziatach gospodarki, by pézniej wprowadza¢ w nich
finansowe rozwigzania rekompensujace straty. Takie rozwigzania,
najczesciej zwiekszajace obcigzenia podatkowe, dotknety m.in.
sektor bankowy, producentéw (de facto klientéw) napojow sto-
dzonych, ,energetykdéw” czy towaréw objetych akcyza. Wprowa-
dzano branzowe uderzenia zmieniajace modele dziatania dobrze
funkcjonujacych rynkéw, jak apteki czy system kaucyjny. Zmiany
czesto byly wprowadzane pomimo braku koniecznosci ingerencji.
Uderzenia punktowe zaburzaty takze zaufanie do prawa w pozos-
tatych, nieobjetych zmianami sektorach.

Ostatnia dostepna edycja raportu ,Barometr prawa”, przygoto-
wanego przez Grant Thornton, pokazuje, ze w samym tylko 2021r.
uchwalono prawie 32 tys. stron nowych przepiséw, co oznacza
wzrost 0 52% w poréwnaniu z 2021 r. To réwniez wzrost o 113%
w stosunku do 2020 r. Wynik ten jest bliski do rekordowego roku
2016, kiedy to przyjeto ponad 35 tys. stron nowego prawa. W za-
kresie prawa podatkowego wprowadzono w 2021 r. 269 stron no-



welizacji ustaw. To jeden z trzech najwyzszych wynikéw w ostatnich
trzech dekadach.

Makroekonomia +/—-

Makroekonomiczne dziatania rzadu w pierwszej czesci drugiej ka-
dencji dotyczyly ochrony gospodarki przez skutkami epidemii ko-
ronawirusa i wojny, by pod koniec przerodzi¢ sie w aktywna walke
zinflacjg (tarcze antyinflacyjne), spowodowang dziataniami podjetymi
w pierwszym okresie.

Pomimo tych wstrzaséw gospodarka moze szczycié¢ sie bardzo
dobrymi wskaznikami na poziomie makroekonomicznym. Pomimo
kryzysu pandemicznego i poczatkowego regionalnego ryzyka,
ktére pojawito sie w oczach inwestoréw na skutek wojny, gospodarka
zanotowata w okresie mijajacej kadencji wzrosty. Mieszkancy po-
siadajq rekordowa site nabywcza, problem bezrobocia w zasadzie
przestat w naszym kraju istnieé, a finanse publiczne (w rozumieniu
budzetu centralnego) cechuja sie niskim poziomem zadtuzenia.
Jedyne obawy wzbudza poziom inflacji, ktéra, jak wszystko na to
wskazuje, pozostanie z nami na dtuzej, jednak jej rekordowe
poziomy mamy (zgodnie z dzisiejszg wiedzg) za soba.

Poziom megaekonomiczny +

Pomimo ze na poziomie krajowym rzad lubit wyswiadcza¢ gospo-
darce niedzwiedzie przystugi, tak juz pozytywnie nalezy ocenia¢
dziatania w kontekscie miedzynarodowych zmian gospodarczych
wystepujacych gtéwnie na skutek wojny na Ukrainie. Pozycja regionu
Europy Srodkowej wzrosta, a Polska dobrze to zjawisko wykorzystata.
Polska staje sie kluczowym facznikiem wschodniej i zachodniej
Europy oraz logistycznym hubem regionu. Czas niepokoju zostat
wykorzystany na szybkie uniezaleznienie energetyczne od Ros;ji.
W latach 2020-2022 roczny naptyw bezposrednich inwestycji za-
granicznych zwiekszyt sie w Polsce o 14,3 mld dolaréw, podczas
gdy w Rumunii byto to 7,8 mld dolaréw, na Stowacji 5,3 mld, na
Wegrzech 1,5 mld, w Czechach 0,4 mid dolaréw.



Polska uzyskata atuty wizerunkowe w zakresie budowy relacji gos-
podarczych z Ukraing. Szybko wprowadzono wtasciwe rozwigzania
w zakresie rynku pracy dla uchodzZzcow z Ukrainy. Gospodarka
zostata sprawnie otwarta na osoby, ktére szukaja pracy z innych
kierunkow zagranicznych. Jedyna rysa w zakresie wschodniej polityki
gospodarczej pozostaje populistyczne zamkniecie rynku zboza na
surowiec z Ukrainy.

Zaduzoruchu

Wystawiajac rzadowi ocene na koniec kadencji, stajemy przed
trudna decyzja. Trzeba mie¢ na uwadze, ze ,uczen” trafit na trudne
czasy, gdy podreczniki zaczely sie dezaktualizowac i nie mielismy
do dyspozycji aktualnej wiedzy. Dziatania ,ucznia”, by¢ moze za-
gubionego w tym okresie, byly chaotyczne. To nie powinno dodawac
mu zapatu do innych niepotrzebnych dziatan, jak uderzenia sekto-
rowe, podczas gdy ingerencji od lat oczekuje sie w innych miejscach,
a okres gruntownych przemian byt ku temu dobra okazja.

-
P/
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Polityka historyczna zawsze byta jednym z flagowych przed-
siewzie¢ politycznych obozu Zjednoczonej Prawicy. Bez wat-
pienia prowadzenie takiej polityki nalezy uzna¢ za konieczne
i celowe - pod tym wzgledem diagnoza partii rzadzacej jest
trafiona. Zdecydowanie jednak zawodzi wykonanie, przeja-
wiajace sie z jednej strony w prébie ,,upartyjnienia” polskiej
narracji historycznej, a z drugiej w braku kompetencji do jej
skutecznego prowadzenia.

Polityke historyczng obozu Zjednoczonej Prawicy w ostatnigj
kadencji mozna podzieli¢ na dziatania w sferze stosunkéw miedzy-
narodowych i wewnetrznych. W pierwszej grupie nalezy przede
wszystkim wskazaé na kwestie niemiecka (reparacje i raport o stratach
wojennych), kwestie ukrainskg (80. rocznica zbrodni wotynhskiej
i sprawa ekshumacji ofiar), kwestie rosyjska (rocznica operacji
polskiej NKWD) oraz kwestie izraelska (zagadnienie wycieczek
mitodych Izraelczykéw do Polski i kontynuowanie , polskiej narracji”
w sprawie Zagtady). Druga grupa to przede wszystkich edukacja
szkolna, dziatania Polskiej Fundacji Narodowej w zakresie promociji
polskiej historii za granicg oraz polityka muzealna.

Kwestia niemiecka —

Sztandarowym przedsiewzieciem Zjednoczonej Prawicy w zakresie
polityki historycznej ubiegtej kadencji miato by¢ sporzadzenie
i publikacja ,,Raportu o stratach poniesionych przez Polske w wyniku
agresji i okupacji niemieckiej w czasie Il wojny $wiatowej 1939-1945".



Whbrew oczekiwaniom rzadzacych temat raportu nie zostat powaznie
podjety przez strone niemiecka, ktéra w krétkim oswiadczeniu
wskazafa, ze kwestia reparaciji jest zamknieta. Przyczyna powyzszego
byto przede wszystkim bardzo stabe uzasadnienie prawne roszczen
reparacyjnych i zaniechanie szerszej analizy prawnomiedzynaro-
dowej, ktére ujawnito duze braki kompetencyjne obozu rzadzacego
w tym zakresie.

Autorzy raportu catkowicie zignorowali fakt, ze brak przedawnienia
zbrodni miedzynarodowych dotyczy odpowiedzialnosci karnej
jednostek, a nie roszczen reparacyjnych dochodzonych od panstwa.
Ponadto nie zweryfikowano powigzanych z instytucjg przedawnienia
zasady estoppel i zasady milczacego uznania, ktére moga unie-
mozliwi¢ skuteczne dochodzenie stronie polskiej reparacji na
Sciezce prawnomiedzynarodowej. Za chybiong nalezy uznac¢ ar-
gumentacje dotyczaca , braku suwerennosci panstwa” w okresie
PRL czy naruszenh prawa wewnetrznego, ktdre to argumenty w sporze
prawnomiedzynarodowym zostatyby tatwo odparte.

Wbrew stanowisku wyrazonemu przez Arkadiusza Mularczyka, po-
litycznego patrona inicjatywy, trudno réwniez uzna¢, by stronie
polskiej udato sie skutecznie umiedzynarodowic¢ temat reparacji,
szczegodlnie na jakimkolwiek sprawczym forum.

Kwestia ukrainska —

Polityka historyczna wzgledem Ukrainy zostata zdominowana przez
temat zbrodni wotynskiej z lat 1943-1944. Mimo deklaracji publi-
kowanych jeszcze w poprzedniej kadencji, nie udato sie doprowadzic¢
do ekshumagji ofiar zbrodni ani utworzy¢ symbolicznych cmentarzy
i miejsc pamieci Polakow zamordowanych na Kresach przez nacjo-
nalistéw ukrainskich. W listopadzie 2022 roku Fundacja Wolno$c¢
i Demokracja uzyskata wprawdzie zgode na ekshumacje Polakéw
zamordowanych przez oddziat UPA w lutym 1945 r. w miejscowosci
Puzniki w dawnym wojewddztwie tarnopolskim, ale jest to wyjatek,
ktory trudno uznac za instytucjonalny przetom w polsko-ukrainskim
sporze w przedmiocie ekshumaciji.



Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ obchody 80. rocznicy zbrodni
wolynskiej. Wspdlna deklaracja prezydentdw obu panstw o ,,ofiarach
Wotynia”, bez jednoznacznego wskazania sprawcow i ofiar, wtéruje
ukrainskiej narracji o symetrii win, co w zakresie wotynskiej polityki
pamieci stanowi nawet regres w stosunku do poprzednich kadencji.

Kwestia rosyjska —

Jednym z najwiekszych wyzwan dla polskiej polityki historycznej
w kwestii rosyjskiej jest upamietnienie i upowszechnienie informacji
na temat polskich ofiar Wielkiego Terroru i tzw. operacji polskiej
NKWD z lat 1937-1938.

Mijajaca w sierpniu 2022 r. 85. rocznica zbrodni przeszta w Polsce
praktycznie bez echa. Nie wykorzystano przy tym okazji, by upo-
wszechni¢ wiedze na temat tego wydarzenia w zwigzku z rosyjska
agresjg na Ukraine. Z tej okazji np. w Winnicy przedstawiciele
wiadz polskich i ukrainskich mogli uczci¢ pamie¢ zaréwno ofiar so-
wieckiego terroru, jak i ofiar zbrodni rosyjskich popetnionych na
mieszkancach tego miastaw 2022r.

Niewykorzystana szansa obcigza obdz rzadzacy tym bardziej, ze
zbrodnie stalinowskiego rezimu w naturalny sposéb jednoczg Po-
lakéw i Ukraincéw wokoét wspdlnego wroga, co wobec trwajacej
wojny rosyjsko-ukrainskiej wydaje sie szczegdlnie wazne.

Kwestia izraelska +/—

Podpisanie polsko-izraelskiej umowy, na mocy ktérej ponownie
bedzie mozliwa organizacja wyjazdéw mtodziezy szkolnej z Izraela
do Polski, nalezy oceni¢ pozytywnie. Podobnie jak zawarte w niegj
obligatoryjne punkty zwiedzania przez Izraelczykéw polskich, a nie
tylko zydowskich, miejsc pamieci oraz wspolnych spotkan uczniéw
polskich i izraelskich.

Mimo stanowczych deklaracji strony polskiej, nie udato sie wymoc
na stronie izraelskiej catkowitej rezygnacji z asysty uzbrojonej
ochrony (z tg réznica, ze beda mogli oni wjezdzaé na terytorium



Polski wytacznie za zgoda polskich wiadz). Ostateczna ocena tego
przedsiewziecia bedzie jednak mozliwa dopiero po kilku miesigcach
faktycznego wykonywania umowy przez strone polska i izraelska.
W zakresie ,, polskiej perspektywy” na temat Zagtady, w tym pro-
mowania historii Polskich Sprawiedliwych, nie odnotowano w latach
2019-2023 wiekszych sukceséw na arenie miedzynarodowe;.
Szczegdlnie widoczny jest brak inicjatyw kinematograficznych.

Polityka wewnetrzna —

W ramach polityki wewnetrznej polityka historyczna stafa sie de
facto instrumentem propagandowym, ktéry ma odpowiadac inte-
resom partii rzadzacej, a nie panstwa polskiego. Stuzy¢ temu miaty
m.in. daleko idace zmiany wystaw muzealnych w Gdansku czy
w Katowicach i powotanie w kwietniu 2021 r. do Rady Muzeum
Auschwitz Beaty Szydto. W wyniku ww. decyzji 4 z 9 cztonkéw
Rady Muzeum zrezygnowato z petnienia funkgiji.

Krytycznie nalezy réwniez oceni¢ obnizenie finansowania dla Eu-
ropejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku ze wzgledu na od-
mowe wprowadzenia zmian do wystawy statej, zadanej przez
MKIiDN (zwiekszenie obecnosci Anny Walentynowicz i Lecha Ka-
czynhskiego kosztem Lecha Watesy i jego srodowiska).

Do niepowodzen w zakresie polityki historycznej rzadu ostatniej
kadencji nalezy zaliczy¢ takze brak szczegélnego upamietniania
100. rocznicy bitwy warszawskiej i w dalszym ciggu nieukonczone
muzeum w Ossowie jej poswieconej. Nie wida¢ rowniez znaczacych
postepow w odbudowie Patacu Saskiego, mimo ze uptyneto piec
lat od jej inauguracji przez prezydenta Andrzeja Dude.

Nie najlepiej wypada réwniez dziatalno$¢ Polskiej Fundacji Naro-
dowej. W latach 2019-2021 PFN wydata ok. 243 mln zt. Znaczna
czes¢ tej kwoty zostata przeznaczona na szkolenia dla polskich ze-
glarzy, budowe Muzeum Ofiar Komunizmu w Waszyngtonie i film
o Witoldzie Pileckim. Mimo zapowiedzi i stosunkowo duzego bu-
dzetu, przez szes¢ lat funkcjonowania Fundacji nie udato sie sfi-



nansowac ani jednej duzej superprodukgji filmowej promujacej
polska historie lub polskie postacie historyczne.

Zdecydowanie negatywnie odebrano prébe kreowania nowego
modelu edukacji historycznej w szkotach w duchu zgodnym
z narracja partii rzadzacej. Stuzy¢ temu miat nowy podrecznik
napisany przez Wojciecha Roszkowskiego na zlecenie Ministerstwa
Edukacji i Nauki w zwiazku z utworzeniem w szkotach ponadpod-
stawowych w 2022 r. przedmiotu historia i terazniejszo$¢ w miejsce
lekcji wiedzy o spoteczenstwie, ktére zostaty tylko w klasach z roz-
szerzeniem. Podrecznik Roszkowskiego w duzym stopniu przedstawia
uczniom subiektywna ocene wydarzen historycznych, a nie tylko
fakty, ktérych ocene uczniowie powinni formutowac samodzielnie.

Tomasz Turejko

Cztonek Klubu Jagiellonskiego. Radca prawny.
Specjalizuje sie m.in. w prawie miedzynarodowym
publicznym. Autor publikacji naukowych.
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Oceniajac kadencje 2019-2023, nie sposéb abstrahowac¢ od
lat 2016-2019, przetomowych dla polskiej polityki innowacyj-
nej. Cho¢ ostatnie cztery lata nie przyniosty istotnej zmiany
kursu, dynamika zmian spadata z roku na rok. Ostatnie dwa
lata to juz w zasadzie zmarnowany czas, ktéry zapisze sie
gtéwnie aferami w NCBR i dramatycznie opéznionymi $rod-
kami nowej perspektywy unijnej, co w wypadu wsparcia inno-
wacji ma niestety kluczowe znaczenie.

Wydatki na badaniairozwéj +

Czekamy z niecierpliwo$cig na dane za 2022 r., ktére moga przynies¢
pierwszy od lat spadek wskaznika GERD (wydatkéw na B+R w relacji
do PKB). Nawet jesli ten spadek rzeczywiscie nastgpit, to i tak
okres po 2019 r. nalezy uzna¢ za udany: trwale przekroczylismy
magiczng bariere 1%, w 2021 r., osiagajac 1,44%. To oczywiscie
dalej za mato, ale trudno o lepsze potwierdzenie, ze polska gos-
podarka nawet nie tyle wrzucita wyzszy bieg, ile nauczyta sie przy-
spieszac na innym, bardziej przysztosciowym rodzaju paliwa. Szcze-
golnie cieszg struktura tego wskaznika i wysoki udziat wydatkow
przedsiebiorstw (BERD). Po 2019 r. nie nastgpily juz moze bardzo
istotne zmiany w systemie wsparcia dla firm, ale co do zasady usta-
bilizowat sie system ulg podatkowych (praktyka interpretacyjna
KAS) czy bodzcédw fiskalnych (publiczne fundusze zwrotne i bez-
zwrotne) — co jest trudniejsze niz samo ich wprowadzenie. Tysigce
firm nauczyty sie korzysta¢ z wprowadzonych narzedzi, jest to wiec
zmiana o charakterze systemowym.



Polityka podatkowa +

System stosunkowo agresywnych ulg podatkowych wspierajacych
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw — czyli ulge na B+R oraz IP Box -
nalezy oceni¢ pozytywnie. Pewne drobne utatwienia (np. w zakresie
mozliwosci faczenia ulg) wprowadzit Polski tad, ale co do zasady
system preferencji zostat zaprojektowany i wdrozony przed 2019r.
Nalezy docenic¢ stosunkowo stabilny sposéb wdrozenia tych narzedzi
i wypracowanie (zasadniczo) jasnego katalogu kosztow kwalifiko-
wanych. W 2021 r. z ulgi na B+R skorzystato juz 2217 podatnikéw,
ktérzy odliczyli od podstawy opodatkowania 4,9 mld zt, zyskujac
889 min zt realnie obnizonego podatku (gtéwnie CIT). Oczywiscie
pozostaje tu ogromna przestrzen do dalszego wzrostu, ale od
wprowadzenia ulgi w 2016 r. jest on staty.

Duzo bardziej ambiwalentnie nalezy oceni¢ Polski tad, ktérego
wiodace cele nie byty rzecz jasna zwigzane z polityka innowacji,
ale zamieszanie spowodowane reforma przetozyto sie na istotny
(nawet jesli subiektywny) wzrost poczucia niepewnosci u przed-
siebiorcéw, a to juz jest dla innowacyjnosci obiektywny problem.
Polski tad wprowadzit tez nowe ulgi proinnowacyjne: w 2022 r.
weszta w zycie ulga na robotyzacje (trudne poczatki zwigzane z za-
wezajgcymi interpretacjami KAS), aw 2023 r. ulga na innowacyjnych
pracownikow. Jest jeszcze zbyt wczesnie, zeby uczciwie ocenic ich
skutecznos$¢. Warto zadac¢ sobie pytanie, czy nie komplikujg one
niepotrzebnie okrzeptego juz systemu ulg?

Instytucje —

Juz w ubiegtorocznym raporcie wyrazilismy troske dotyczaca
instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie polityki innowacji, z NCBR
na czele. Trudno byto sie jednak spodziewac skandalu, jaki wybucht
w tej instytucji w konsekwenc;ji Scierania sie dwdch frakeji wyrostych
na gruzach Porozumienia. Kolejne doniesienia prasowe opisywaty
obraz, ktory postronnemu obserwatorowi mogt sie kojarzy¢ z wojna
mafii. Niezaleznie od skali realnego problemu i ew. korupcji (chodzito
0 sposoéb udzielania kwotowo bardzo duzych grantéw na innowacje



cyfrowe), poniesione straty sg trudne do przecenienia: utracono
kapitat zaufania, ktéry w obszarze innowacyjno$ci ma — nomen
omen - kapitalne znaczenie. Afera dookota NCBR zmarnotrawita
cate lata budowania pozycji tej instytucji, a przeciez i tak nie byta
to budowla pozbawiona wad i znakéw zapytania.

Niezrozumiata jest réwniez logika podziatu kompetenc;ji (linii de-
markacyjnych) wyznaczonych miedzy instytucjami wsparcia dla
wdrazania perspektywy unijnej 2021-2027, wedtug ktérej to PARP
ma odpowiadac za wiekszos¢ narzedzi wsparcia innowacyjnosci
dla MSP (w tym twarde badania i rozwéj), a NCBR za duze firmy. To
radykalna zmiana wieloletnigj linii ewolucji obu agencji. Na ostrym
zakrecie znalazta sie tez Sie¢ Badawcza tukasiewicz. Obraz nie jest
jeszcze jednoznacznie negatywny, konsekwentnie mozna pochwali¢
PFR czy (za wybrane programy) réwniez PARP. Patrzac jednak na
caly pejzaz instytucjonalny, widzimy, ze wszystko razem nosi niestety
znamiona pogtebiajgcego sie chaosu, opartego nie o spdjny plan
czy pomyst, a efekt politycznej walki o sfery wptywow.

Wojna jako stracona szansa dla innowacji —

W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy wydatki panstwa na obronnos¢
wzrosty w skali, jaka nie mogta sie marzy¢ nawet najwiekszym
branzowym optymistom. Przez najblizsze lata zainwestujemy setki
miliardéw ztotych na nowy sprzet i technologie wojskowe. Jak naj-
wieksza czesé¢ tej rzeki srodkdw powinna zasili¢ polski przemyst,
w tym polski sektor badawczo-rozwojowy.

Nie chodzi tu o wciskane na site umowy offsetowe i produkcje
paru prostych komponentéw do kupowanych samolotéw czy
innego sprzetu. Walka toczy sie o powazny, gteboki B+R oparty
o hasze suwerenne kompetencje technologiczne. Wiemy, ze to
mozliwe, mamy juz mase krytyczng success stories: Mesko z Gro-
mem/Piorunem, PCO z optyka czy WB Electronics z Topazem,
bezzatogowcami czy wiezg ZSSW-30 (w konsorcjum z PGZ). Przy-
ktadow jest wiecej. Przy tak wielkiej skali srodkéw na zbrojenia -
nie tylko te nagte i sitg rzeczy oparte w duzej mierze na imporcie -



oczywistoscig powinien by¢ caty system wsparcia polskich technologii
obronnych oraz podwdjnego zastosowania, od agencji typu DARPA
po inkubatory czy akceleratory stuzace do ciggtego skanowania
rynku. Bez tego zdecydowana wiekszo$¢ tortu przypadnie zagra-
nicznym wytworcom. Jeéli ten system powstaje, to dziatania s3 juz
dramatycznie spéznione.

Brak srodkéw, brak gospodarza, brak pomystéow —

W drugiej potowie 2023 r. dalej nie wiadomo, kiedy rusza srodki
nowej perspektywy UE, o KPO nie wspominajac. Mimo ze - jak
wiemy ze struktury wydatkéw — waga $rodkéw publicznych dla
polskiej innowacyjnosci spada, to jeszcze dtugo bedzie miata stra-
tegiczne znaczenie: nominalnie i jako lewar srodkéw prywatnych.
Tak dtuga ,,dziura” pomiedzy perspektywami unijnymi to katastrofa
dla innowacyjnych firm, a szczegdlnie dwéch ich podgrup: tych
na bardzo wczesnym etapie (polskie fundusze VC, w szczegdlnosci
fazy seed i pre-seed, bez pieniedzy publicznych prawie nie istniej3)
oraz tych pracujacych nad innowacjami gtebokimi (deep tech). Te
ostanie czesto maja najwiekszy potencjat, cho¢ obarczone s3 tez
najwyzszym ryzykiem —i stad szczegolnie potrzebuja dzwigni pie-
nigdza publicznego. Z obszaru narzedzi wsparcia ciekawym przy-
padkiem s3 DIH-y, czyli huby innowacji cyfrowych. Polska byta
w europejskiej forpoczcie przygotowania tych narzedzi, kluczowych
w howej perspektywie programowania. Obecnie trafilismy na szary
koniec, gdyz z powodu braku ,polskiej” czesci finansowania
wybrane juz w zasadzie DIH-y nie moga ruszy¢.

W kierownictwie Ministerstwa Rozwoju i Technologii nadal nie ma
osoby zajmujacej sie innowacyjnoscia. Owszem, sasiednie Minis-
terstwo Funduszy pracuje nad przygotowaniem nowej perspektywy,
kto$ ,sprzata NCBR”, ale innowacyjno$¢ od ponad 2 lat nie ma
swojego programowego wiasciciela (playmakera) w rzadzie. Dra-
stycznie widac¢ brak dalszych pomystéw. Przykladem pierwszym
z brzegu jest prawie zerowa (w stosunku do potencjatu) rola polskich
uczelni w ekosystemie innowacyjnosci (ustawa 2.0 byla tu niestety



niewykorzystana szansa). Reasumujac: regulacje mamy za soba,
na instytucje nie ma spdéjnej koncepcji, a wykonanie jest coraz
czesciej fatalne. Dzi$ trudno w to uwierzy¢, ale jeszcze niedawno
polityka innowacyjna byta jednym z gtéwnych sztandaréw obecnej
ekipy, dos¢ skutecznie koordynowanym miedzyresortowo i na
drodze do realnej suwerennosci. Szkoda.

Woijciech Przybylski

Ekspert CAK] ds. innowacyjnosci, byty prezes za-
rzadu Krakowskiego Parku Technologicznego. So-
cjolog, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego,
studiowat tez na Uniwersytecie Humboldtow
w Berlinie.
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Polityka kulturalna odchodzacego rzadu pokazata, ze jest on
w stanie zaproponowac i stworzy¢ programy i narzedzia wspo-
magajace rozwoj polskiego dziedzictwa kulturowego. Nie-
stety ma wielki problem z ich rzetelna realizacja.

Mimo rekordowego budzetu wydaje sie, ze rzad w stosunku do
kultury przyjat strategie niezbednego minimum: dobrze robic to,
co trzeba, bez zastanawiania sie nad jutrem. Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN) bez problemu radzi sobie
w sytuacjach kryzysowych, ale nie potrafi uporac sie z wieloletnimi
problemami. A osigganych sukcesoéw nie jest w stanie przekuc¢
w dtugofalowe korzysci.

COVID-19 +/-

Pandemia COVID-19 stanowita jedno z najwiekszych wyzwan, z kté-
rymi musiato sie zmierzy¢é MKiDN. Stworzono liczne instrumenty,
ktére mialy pomdc zaréwno instytucjom, jak i ludziom kultury.
Spektrum pomocy rozciggato sie od réznorodnych tarcz antykry-
zysowych (zapewniajacych wypfaty postojowego, zwolnienie ze
sktadek ZUS, doptaty do pens;ji) przez gwarancje kredytowe i zwiek-
szone budzety dla statych rozwigzan instytucjonalnych. Ponadto
te szczegodlnie narazong na straty branze wspieraty liczne Programy
Ministra, pozwalajace uzyska¢ dodatkowe Srodki na dziatalnos¢
w tych specyficznych warunkach. Warto zaznaczyé¢, ze z roku na
rok rozszerzano zakres pomocy, dzieki czemu pomoc mogli uzyskaé
takze freelancerzy, producenci i dystrybutorzy filméw oraz prze-
wodnicy muzealni. Wsparciem objeto réwniez mate i $rednie firmy,
ktérych nie zaliczano do instytucji kulturalnych, cho¢ wykonywaty
one rozliczne dziaftania zwigzane z kultura.



Po stopniowym otwieraniu branzy i znoszeniu restrykcji, zwtaszcza
tych dotyczacych wymaganej powierzchni przypadajacej na 1
osobe w instytucjach kultury i obowigzku zakrywania ust i nosa,
polepszyly sie wyniki finansowe wyzej wspomnianych podmiotéw.
Jednakze pandemia zostawita trwaty Slad na branzy kulturalnej.
Wiaze sie to z jednej strony z uchybieniami w zaproponowanych
przez rzad narzedziach pomocowych, a z drugiej strony z porzu-
ceniem dobrze zaprojektowanych programéw wsparcia. Mimo
ogromnej skali pomocy zapewnionej przez panstwo luki w niektorych
projektach sprawity, ze pomoc nie docierata do najbardziej po-
trzebujacych podmiotéw. Widac to wyraznie na przyktadzie Funduszu
Wsparcia Kultury, gdzie $rodki przyznawano nie w oparciu o utracane
z powodu pandemii dochody, a przychody, przez co niekiedy nie
obejmowat on realnych strat, lecz stat sie sposobem na uzyskanie
dodatkowych pieniedzy. Dodatkowo wiele z programéw MKiDN
nie posiadato transparentnej polityki informacyjnej, a to, w jaki
sposob dysponowaty one dostepnymi srodkami, réwniez nie byto
jasne. Watpliwoséci budzity réwniez procedury biurokratyczne (dtugi
czas oczekiwania na wyptate Srodkéw, utrudniony kontakt z odpo-
wiedzialnymi instytucjami, niejasnosci formalne). Wszystko to wpty-
wato destrukcyjnie na branze kulturalna.

Wiele branz posrednio zwigzanych z kulturg otrzymato pomoc zbyt
pdézno. W zwigzku z tym nie byly w stanie utrzymaé ptynnosci fi-
nansowej czy tez zagwarantowac utrzymania odpowiedniej liczby
miejsc pracy. Jednakze nie wyciagnieto dtugoterminowych wnioskow
z pandemii. Instytucje kultury przy wsparciu rzadu zainwestowaty
w tym okresie w inne metody prezentacji swoich zasobdw, np.
online. Choéby domy kultury, aby utrzymaé ptynnos¢ finansowa,
musiaty przerzuci¢ sie na pfatng dziatalno$¢ cyfrowa. Nawet po
COVID-19 wciaz jest niezwykly popyt na ten rodzaj ustug. Niemniej
po zakonczeniu pandemii rzad zatrzymat swoje programy pomocowe
i nie przekut ich w dalsze wsparcie pozwalajace branzy albo konty-
nuowac inwestycje cyfrowe, albo powrdéci¢ do dziatalnosci stacjo-
narnej.



Ukraina +

Kolejnym kryzysem, z ktérym musiato zmierzyc¢ sie MKiDN, byt wy-
buch wojny miedzy Rosja a Ukraina. Ukraina potrzebowata pomocy
zarowno w wywozie i przechowaniu zbioréw sztuki narazonych na
uszczerbek, jak i w ochronie oraz konserwacji tych, ktére nie mogty
zostac przeniesione. W tych wszystkich aspektach rzad stanat na
wysokosci zadania, zapewniajac odpowiednie srodki i specjalistow.
W tym celu utworzono Centrum Pomocy dla Kultury na Ukrainie.
Powotano tez specjalny zespdt koordynujacy wszystkie dziatania
pomocowe dla Ukrainy. Jednoczes$nie postawiono na jednoznaczna
ocene dziafan Rosji. Na arenie miedzynarodowe;j i w kraju reko-
mendowano wstrzymanie sie od wszelkiej wspotpracy z przedsta-
wicielami $wiata kultury Federacji Rosyjskiej wraz z propozycjami
konkretnych sankcji, co miato wymiar nie tylko symboliczny, lecz
takze spowodowato spadek zagranicznych dochodéw rosyjskiego
sektora kultury. Rzad deklarowat réwniez wsparcie dla odbudowy
ukrainskiej kultury po wojnie, jednak konkretne informacje w tym
temacie byly dos¢ skape.

Niemniej skupiono sie przede wszystkim na wsparciu na szczeblu
ogoélnokrajowym i miedzynarodowym, zapominajgc o wsparciu na
poziomie samorzaddéw. A wiasnie ten konflikt zbrojny okazat sie
wielka szansg dla lokalnych instytucji kultury. Wszelkie instytucje
kulturalne, ktére zamarty w zwigzku z pandemig COVID-19 i z trudem
odradzaly sie po koncu restrykcji, dostaty nowa szanse dla swej
stacjonarnej dziatalnosci. 31% z nich zmienito zasady swojego funk-
cjonowania, przestawito sie na organizowanie zbiérek charytatyw-
nych, grup wsparcia i upowszechnianie informacji pomocowych.
UchodzZcy chetnie korzystajg z wydarzeh organizowanych przez
instytucje kultury, a te wykorzystaty szanse na odnowienie funkcjo-
nowania w formie stacjonarnej. Niemniej odbywa sie to bez koor-
dynacji ze strony rzadu — wiekszos¢ inicjatyw wyptywa od samo-
rzadow, organizacji pozarzadowych, samych instytucji i wolontariuszy.
Rzad powinien o tym pomysle¢, gdyz dodatkowe programy i Srodki



zostatyby spozytkowane z korzyscig zaréwno dla polskiej, jak i ukra-
inskiej kultury, pomagajac na nowo odkry¢ wzajemne dziedzictwo.

Radioitelewizja-

Media publiczne od lat stanowia najwieksza bolaczke rzadu.
Niestety mijajaca kadencja wcale nie poprawita ich sytuacji, cho¢
kilka pomystéw rzadzacych wzgledem nich dawato nadzieje na
choc¢by minimalng poprawe ich jakosci. Wszystko jednak zostato
zaprzepaszczone przez wykorzystywanie mediéw publicznych do
biezacych potrzeb politycznych. Nieustannie obniza sie jakos¢
programoéw z zatozenia zajmujacych sie powazniejszymi sprawami;
~Sprawa dla reportera” stata sie przedmiotem kpin, a serwisy in-
formacyjne utozsamiane s z propaganda niskich lotow. Na tym tle
wyroznia sie jedynie TVP Kultura, ktéra regularnie dostarcza widzom
zréznicowane i wartosciowe tresci, niektore seriale historyczne
(np. Polowanie na émy) oraz teatr telewizji (np. Praski Rejtan).

Szumnie zapowiadane kanaty tematyczne réwniez okazaty sie
klapa. Ani TVP World, ani TVP Kobieta nie odniosty finansowego
sukcesu, a ich programom daleko do wybitnosci. W radiu takze
nie odnotowano wiekszych osiggnieé. Interwencja w Programie
Trzecim Polskiego Radia doprowadzita nie tylko do zerwania jego
ciggtosci instytucjonalnej, lecz takze nie poprawita jego wynikow
jakosciowych. Dodajmy do tego jeszcze przeznaczenie wysokich
kwot z budzetu panstwa na 2 projekty KRRiT — Telemetrii Polskiej
i Krajowego Instytutu Mediéw — ktére nie przynosza niczego poza
stratami, a w ustawie budzetowej liczba srodkéw przeznaczanych
dla KRRIT z roku na rok byta coraz wieksza. To nie przeszkadzato
rzagdzacym w podniesieniu optat abonamentu RTV o 50 gr dla od-
biornika radiofonicznego i o 2 zt za odbiornik telewizyjny.

Media publiczne wymagajg drobiazgowej i dlugofalowej reformy
Wraz z jasnym sprecyzowaniem, na czym miataby polegac ich mi-
syjnosc¢. Aktualnie znajduja sie pomiedzy mediami komercyjnymi
zapewniajacymi prosta rozrywke a probami dostarczania powaz-
niejszych programéw. Jednak w zadnej z tych rél nie sprawuja sie



wystarczajaco dobrze. Ponadto rzad nie potrafi rzeczowo poradzi¢
sobie z rzeczywistoscig nowych medidw, czego dowiodta sprawa
tantiem dla tworcéw udostepniajacych swoje dzieta na platformach
streamingowych.

Daria Chibner

Cztonkini Klubu Jagiellonskiego i redakgcji czaso-

pisma idei ,Pressje”. Doktorantka w Instytucie Fi-
lozofii Uniwersytetu Warszawskiego.




Maciej Sobieraj

Ocena: 4-

W latach 2019-2023 rzadzacy stusznie odpowiadali na zwiek-
szajace sie zagrozenia ze strony Rosji i Biatorusi poprzez cho-
ciazby przyspieszenie Planu Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych oraz rozbudowe liczebng Wojska Polskiego. Pod-
czas tej kadencji udato sie przeprowadzi¢ udane zmiany legi-
slacyjne i organizacyjne. Dzieki temu kondycja Sit Zbrojnych
jestlepsza niz przed 2019, cho¢ nadal wiele pozostaje do zro-
bienia. Nierozwigzanym problemem pozostaje uczestnictwo
polskiego przemystu zbrojeniowego w wysitku modernizacji
Sit Zbrojnych (SZ), a wykonalno$é ambitnych planéw budzi
watpliwosci i pytania o koszty.

Polityka obronna w ostatniej kadencji rzadu Zjednoczonej Prawicy
oznaczata coraz to drozsze i szybsze zakupy zbrojen. Z biegiem lat
padaty kolejne rekordy wydatkow, ktére zaskakiwaty swoimi roz-
miarami, a spirala wydatkéw dodatkowo przyspieszyta wraz z roz-
poczeciem petnoskalowej wojny na Ukrainie. Rzadzacy podijeli
réwniez co najmniej ambitna prébe rozbudowy Wojska Polskiego
(WP) i wprowadzali istotne zmiany legislacyjne, ktérych przyktadem
jest ustawa o obronie Ojczyzny. Ambitne plany i kosztowne zakupy
sprzetu wojskowego nie oznaczaja jednak, ze polska armia jest juz
zmodernizowana i gotowa na wszystkie zagrozenia.

Modernizacja Techniczna Sit Zbrojnych (MTSZ) +/—

MTSZ to proces rozpoczety jeszcze przed 2019 r., ktéry jednak
w ostatniej kadencji zdecydowanie przyspieszyt. Polska w 2023 r.
przekroczyta wtasne ambicje i wydata na obronnoé¢ okoto 4% swo-
jego PKB. Na pochwate zastuguje fakt, ze umowy sa zawierane



o wiele szybciej niz dotychczas, a pierwsze dostawy nowego uzbro-
jenia juz docierajg do Polski (np. czotgi K2i M1AT Abrams). Z drugiej
strony negatywnym zjawiskiem jest przyspieszenie proceséw mo-
dernizacyjnych stuzacych do nagtego kupna gotowych produktow
Z zagranicy, nierzadko kosztem rozbudowy rodzimych zdolnosci
produkcyjnych (na przyktad zakup armatohaubic).

Sposrdd najwiekszych kontraktéow zbrojeniowych na wysoka ocene
zastuguje program , Narew”, dzieki ktéremu Polska poczynita
wazny krok w kierunku stworzenia nowoczesnej obrony powietrzne;j.
Zdecydowanie korzystnym wydaje sie réwniez podpisanie umowy
na zakup 32 samolotéw wielozadaniowych 5. generacji F-35A.
Tym samym Polska bedzie mogta zastapi¢ jeszcze radzieckie Su-22
i MiG-29 najnowocze$niejszym samolotem tego typu na $wiecie.
Warto takze doceni¢ zakup czotgdéw K2 i samolotéw FA-50, dzieki
czemu Polska relatywnie szybko uzupetni stan swoich sit pancernych
o sprzet nowocze$niejszy niz ten, ktdéry przekazaliSmy Ukrainie
(dostawy 180 czotgdw K2 nastgpig do 2025r., a od 2026 bedziemy
czeka¢ na dostawy tacznie 820 czotgow K2PL).

W Swietle zakupu czotgéw K2 i ich perspektywy realnej polonizacji
w przysztosci watpliwosci wzbudza wczesniejsza decyzja o nabyciu
amerykanskich czotgéw Abrams. Negatywna ocena tego kontraktu
wynika z braku mozliwoséci udziatu polskiego przemystu w ich pro-
dukgji, wysokiego kosztu zakupu i utrzymania. Ponadto szybkie
decyzje rzadzacych sprawity, ze w WP bedziemy mie¢ wiele
rodzajow czotgdéw (Pt-91, T-72, Leopard 2, Abrams, K2), co stanowi
olbrzymie wyzwanie.

Dodatkowo Polska wzmacnia swoje zdolnosci do razenia celéw na
dalekie odlegtosci, o czym $wiadczy decyzja o nabyciu 486 wyrzutni
HIMARS i 288 K239 Chunmoo. Zakupy te nalezy oceni¢ pozytywnie,
cho¢ watpliwosci moze wzbudza¢ duzailosé¢ kupowanego sprzetu
i zwigzane z tym koszty. Przyktadowo, w 2022 r. same Stany Zjed-
noczone posiadaty nieco ponad 400 wyrzutni Himars, czyli mniej,
niz chce posiadac Polska.



Od rzadzacych nieustannie trzeba oczekiwac¢ wiekszego zaanga-
zowania wiasnie w rozwdj rodzimego przemystu zbrojeniowego,
tak aby budowac swoja niezaleznos¢ i w przysztosci by¢ w stanie
wytwarzaé potrzebny sprzet w Polsce. Przyktady zakupu w latach
2019-2023 bezzatogowcoéw Gladius i FlyEye od polskiej firmy WB
czy nowych BWP Borsuk pokazuja, ze jest to mozliwe.

W koncu réwniez marynarka wojenna doczekata sie znaczacych in-
westycji — zdecydowano sie na budowe trzech fregat w ramach
programu ,,Miecznik”. Okrety w znacznej mierze powstang w polskich
stoczniach, co sprawia, ze jest to obecnie najwieksze zamowienie
dla krajowego przemystu obronnego.

Niestety fakt, ze Polska zdecydowata sie kupi¢ setki koreanskich
armatohaubic K9, zamiast zaméwi¢ wiecej Krabdw od polskiego
przemystu, jest zjawiskiem negatywnym. Zaangazowanie polskich
firm w proces MTSZ jest jednak nadal zbyt niskie.

W ostatnich latach usprawniono réwniez system zakupdw sprzetu
wojskowego poprzez np. powotanie Rady Modernizacji Technicznej
i Agencji Uzbrojenia. Nowe procedury w potaczeniu z powstatym
na mocy ustawy o obronie Ojczyzny Funduszem Wsparcia Sit Zbroj-
nych umozliwity imponujace tempo zakupu sprzetu, ale réwniez
stworzyty ryzyko niekontrolowanego zadtuzania.

Wizja i zarzadzanie obrong narodowa +/-

Wydanie w 2020 r. Strategii Bezpieczehnstwa Narodowego (SBN)
jest dziataniem wartym pochwaty. Nowy dokument przedstawit
wizje nowoczesnhego sytemu odpornosci panstwa na zagrozenia,
taczacego potencjat sit zbrojnych, sektora publicznego i samych
obywateli. Niemniej na krytyke zastuguje fakt, ze po 3 latach nie
powstata zapowiedziana w SBN ustawa o zarzadzaniu bezpieczen-
stwem narodowym, ktéra miata przeku¢ wizje w praktyke.

Obecna forma pomystu rozbudowy liczebnosci WP do 300 tys.
zotnierzy i sformowania dwoéch nowych dywizji takze nie wydaje



sie odpowiednio zaprojektowana. Cho¢ u podstaw tej reformy
lezy stuszna diagnoza, ze WP potrzebuje wiekszej liczby zotnierzy,
to nadal nie jest jasne, dlaczego akurat takie liczby zostaty zapro-
ponowane przez decydentéw. Co wiecej, wykonalnos¢ tej wizji
budzi watpliwosci — tylko w 2022 r. ze stuzby odeszto 9 tys.
zotnierzy, a do wojska dofaczyto jedynie 14 tys. Jest to zdecydowanie
niewystarczajacy wynik, aby sprosta¢ ambicjom decydentéw. Py-
taniem otwartym pozostajg rowniez koszty takiej rozbudowy, po-
niewaz juz przy obecnym rozmiarze SZ (okoto 180 tys. zotnierzy
pod bronia, jak podat Minister Obrony Narodowej we wrzesniu
2023) Polska wydaje okoto 4% PKB na obronnos¢.

Nalezy doceni¢ aktywnos¢ akcji rekrutacyjnych WP prowadzonych
w ostatnich latach — skrécono proces rekrutacji i utworzono dobro-
wolng zasadnicza stuzbe wojskowa. Tym samym wykonano stuszne
kroki w kierunku zachecenia Polakéw do stuzby, ale nadal nie przy-
niosty one przetomowych rezultatéow, ktérych wymaga realizacja
pomystu 300-tysiecznej armii.

W ostatnich czterech latach odpowiednio wykorzystano Wojska
Obrony Terytorialnej w czasie pandemii oraz w innych sytuacjach
kryzysowych. Ten nadal nowy rodzaj SZ zdobyt zaufanie i umocnit
pozytywny obraz armii w oczach spoteczenstwa, co jest kluczowe
w kontekscie budowy spotecznego poparcia dla realizacji rozbudowy
i modernizacji SZ.

Waznym wydarzeniem minionej kadencji byto przyjecie w 2022 .
ustawy o obronie Ojczyzny. Na dobra ocene zastuguja pewne
aspekty, m.in. integracja dotychczas rozproszonych przepiséw,
wprowadzenie zachet do podjecia i pozostania w stuzbie. Jednak
na krytyke zastuguje zniesienie obrony cywilnej i Narodowych Sit
Rezerwowych (NSR). Zty stan NSR byt problemem od lat, ale jego
likwidacja jest przyznaniem sie do bezsilnosci wobec porazki w wy-
pracowaniu nowego pomystu na stworzenie rezerw dla wojsk ope-
racyjnych.



Aktywno$¢é miedzynarodowa +

Polskie zaangazowanie w miedzynarodowych formatach w obszarze
bezpieczenstwa w trakcie ostatniej kadencji byto na odpowiednim
poziomie. Polska byta aktywnym sojusznikiem w ramach NATO
i czynnie wspierata walczacg Ukraine, bedac w krytycznych pierw-
szych fazach konfliktu jednym z lideréw w przekazywaniu pomocy
wojskowej. Powyzsze w potaczeniu z ambicjami rozbudowy armii
umocnity wizerunek Polski jako regionalnego lidera w sferze bez-
pieczenstwa.

Ponadto nasz kraj w ostatnich latach zdotat otrzymac¢ od swoich
sojusznikéw konkretne wsparcie, m.in. zwiekszenie obecnosci so-
juszniczych wojsk i ulokowanie statego dowodztwa V Korpusu Sit
Ladowych USA. Co wiecej, polscy decydenci podjeli godne
pochwaty kroki w celu zwiekszenia swojego zaangazowania w eu-
ropejskich formatach, o czym $wiadczyto przyjecie naszego kraju
jako szdstego panstwa ramowego Eurokorpusu na poczatku zesztego
roku.




Kosma Nykiel

Ocena: 3

Jednym z najwazniejszych punktéw mijajacej kadencji jest
przyjecie reformy planowania przestrzennego. Bezpieczny
Kredyt, jak kazdy program propopytowy, doprowadzit do dy-
namicznego wzrostu cen, przyczyniajac sie do dalszego po-
gorszenia dostepnosci mieszkan na rynku. Rzad stawia trafne
diagnozy, jednak prowadzi niespdjna polityke mieszkaniowa.

Polityka mieszkaniowa rzadu jest niespdjna i chaotyczna. Pomimo
stawiania zasadniczo trafnych diagnoz i wprowadzania potrzebnych
rozwigzah prawnych umozliwiajacych poprawe sytuacji na rynku
mieszkaniowym, najwieksze Srodki przeznaczone zostaty na szkodliwy
program propopytowy, ktory jedynie pogorszyt sytuacje na rynku
mieszkaniowym zamiast skupic sie na zwiekszeniu podazy. Zmiany
w budownictwie zasadniczo sg pozytywne, ale oczekiwana od lat
reforma planowania przestrzennego pozostawia pewien niedosyt.

Planowanie przestrzenne +/—

Jednym z najwazniejszych punktéw mijajacej kadengji jest przyjecie
reformy planowania przestrzennego, wyczekiwanej od przeszto
dekady. Prace nad nig rozpoczely sie jeszcze za pierwszej kadenc;ji
rzadu Zjednoczonej Prawicy, natomiast niestabilno$¢ polityczna
i czeste zmiany wiceministréow odpowiedzialnych za projekt utrudniaty
jego finalizacje.



Reforma ograniczy wykorzystywanie decyzji o warunkach zabudowy
(dwz). W miejsce studium powstang plany ogdlne bedace aktem
prawa miejscowego, z ktérymi nowe ,,wuzetki” beda musiaty byc¢
zgodne. W planie ogéinym gminy beda miaty ograniczong mozliwo$é
wyznaczania terenéw pod zabudowe. W kohcu powstanie rejestr
urbanistyczny, ktory bedzie gromadzi¢ wszelkie informacje i dane
z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Jakkolwiek ustawa poprawi fatalng sytuacje polskiego planowania
przestrzennego, niestety nie idzie wystarczajaco daleko w wielu
kwestiach — dwudziestoletnie ,, wuzetki” nadal utrzymaja moc. Nie
wprowadzono obligatoryjnych standardéw urbanistycznych ani
obowigzkowej renty planistycznej (takze w przypadku wzrostu
wartoéci nieruchomosci w wyniku wydania dwz). Nierozwigzany
bedzie problem finansowania nowej infrastruktury. Catos¢ kosztéw
nadal bedzie spadaé na gmine, chyba ze na obszarze uchwalony
zostanie zintegrowany plan inwestycyjny (ZPl), czyli de facto
nastepca ,lex deweloper”. W przypadku uchwalania ZPI inwestor
bedzie zobowigzany finansowaé tzw. inwestycje uzupetniajace.
Praktyka pokaze, czy takie rozwigzanie bedzie cieszy¢ sie popular-
noscia. W reformie zabrakto rowniez instrumentéw, ktére wigzatyby
planowanie przestrzenne z transportem czy mieszkalnictwem. Nie
wymusza ona takze na samorzadach aktywnej polityki planistyczne;.
Termin dwéch lat na wprowadzenie planéw ogdlnych jest bardzo
krétki, a bez $rodkéw z Krajowego Planu Odbudowy (miliard
ztotych) ten cel dla wielu gmin bedzie niemozliwy do osiggniecia.

Mieszkalnictwo +/—

Sztandarowy program rzadu, Mieszkanie+, zakohczyt sie spekta-
kularng kleska. Przez niecate 8 lat jego funkcjonowania udato sie
wybudowac¢ ponad 20 tysiecy lokali, a prawie 30 tysiecy jest
w trakcie budowy. Plany rzadu zaktadaty wybudowanie 100 tysiecy
mieszkan do 2019 r. Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli byta bezlitosna
i wykazata szereg nieprawidtowosci. Program nie wptynat znaczaco
na rozwigzanie probleméw mieszkaniowych lokalnych spotecznosci.



W maju 2023 r. minister rozwoju i technologii Waldemar Buda
ogtosit zakohczenie programu, co jest przede wszystkim porazka
komunikacyjna, wzmacniajaca narracje, ze sektor publiczny nie
potrafi budowac mieszkan.

Sukcesem okazato sie wprowadzanie prawnych mechanizméw
zwiekszajacych podaz. Ustawa o spotecznych inicjatywach miesz-
kaniowych (SIM) zapewnia znaczace dofinansowanie centralne dla
inwestycji mieszkaniowych i preferencyjne kredyty. Do potowy
2023 r. powotano 33 spotki SIM w catym kraju.

Pomimo przyjetych form wsparcia samorzadow, liczba budowanych
mieszkan spotecznych czynszowych nie wzrosta zauwazalnie.
W 2022 r. rozpoczeto budowe 1243 mieszkan, ponizej Sredniej
z poprzednich pieciu lat (1513). Zmiane trendu moga zwiastowaé
czastkowe wynikiza 2023 r., kiedy miedzy styczniem a lipcem roz-
poczeto budowe 1548 takich lokali, w poréwnaniu do $redniej
824 z poprzednich pieciu lat. Jakkolwiek jest to pozytywny znak,
nalezy pamietac, ze to jedynie 1,5% posréd wszystkich mieszkan,
ktorych budowe rozpoczeto — a wiec statystycznie nieistotna liczba,
by realnie zmienic¢ sytuacje w kraju. Z drugiej strony w 2022 r. po-
wstato w catym kraju 629 mieszkah komunalnych, najmniej od
1989r.

1 marca 2023 r. weszta w zycie ustawa o kooperatywach mieszka-
niowych, czyli grup przynajmniej 3 oséb fizycznych chcacych wy-
budowac¢ lokal w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkanio-
wych. Przyjete rozwigzania okreslajg mechanizmy prawne prze-
prowadzania takiej inwestycji, wsparcie finansowe Skarbu Pahstwa
dla kooperatyw w nabywaniu ziemi od gmin oraz utatwienia w ubie-
ganiu sie o finansowanie w bankach.

Nie minat nawet rok, odkad wspomniane mechanizmy weszty do
porzadku prawnego, a przygotowanie takiej inwestycji zajmuje
zwykle pare lat, stad za wczesénie jest na ocene skutkéw.

Porazka w praktyce okazat sie program Lokal za Grunt. Mechanizm
byt prosty —wprowadzono mozliwo$¢ obnizenia ceny przy sprzedazy
gruntu przez gmine deweloperowi w zamian za przekazanie przez



inwestora czeéci mieszkan gminie lub spétce gminnej (jako lokali
komunalnych lub na wynajem). Niestety, do konca Il kwartatu
2023 r. z tego mechanizmu skorzystaty jedynie cztery gminy
w Polsce. Gtéwnymi problemami sg wycena gruntéw i ich niski
zasob w gminach.

Bezpieczny Kredyt 2% -

Wprowadzenie programu dowodzi, ze rzad zauwazyt spadek do-
stepnosci mieszkan w ostatnich latach, jednak dobrane rozwigzanie
jest wadliwe i powtarza btedy programoéw poprzednich ekip rza-
dzacych —takich jak Mieszkanie dla Mtodych czy Rodzina na Swoim.

Jak kazdy program propopytowy, program Bezpieczny Kredyt
(znany takze jako Kredyt 2%) doprowadzit do dynamicznego
wzrostu cen, przyczyniajac sie do dalszego spadku dostepnosci
mieszkan na rynku. W wielu miastach zaobserwowano wzrosty
cen mieszkan z dnia na dzien, ktére zbiegaty sie w czasie z urucho-
mieniem programu. W ostatecznym rozrachunku program pogorszyt
warunki chociazby dla mtodych rodzin, ktére chciatyby przeprowadzi¢
sie do wiekszego mieszkania. W pierwszym tylko roku funkcjonowania
koszt programu szacowany jest na 1 mld zt. Tymczasem na budow-
nictwo spoteczne od 2018 do 2022 r. przeznaczono tacznie potowe
tej kwoty. W takiej sytuacji trudno oczekiwaé systemowej zmiany
w mieszkalnictwie.

Budownictwo +

Najwiecej emocji wzbudzaty zmiany pozwalajace na budowe
domoéw bez pozwolenia — najpierw do 35 mkw, potem do 70 mkw,
a ostatecznie takze powyzej 70 mkw. Znaczenie tego mechanizmu
byto zdecydowanie przeceniane. Nie przyczyni sie on do zahamo-
wania suburbanizacji i rozlewania sie miast, gdyz Zzrédtem problemu
jest tu wadliwy system planowania przestrzennego. W 2022 r.
zgtoszono okoto 1100 budéw doméw bez pozwolenia, co stanowi
niewielki odsetek (ok. 1%) wszystkich wydanych pozwoleh na domy
jednorodzinne. Uproszczono zatem zdecydowanie caty proces bu-
dowlany, ale powaznym problemem jest praktyczny brak kontroli
nad tym, co i w jaki sposob jest budowane.



Zdecydowanie pozytywnym aspektem jest cyfryzacja procesu bu-
dowlanego, ktéra jest czeScig wiekszego projektu cyfryzacji ustug
publicznych w kraju. W ostatnich latach wprowadzono elektroniczny
centralny rejestr oséb posiadajacych uprawnienia budowlane, Cyf-
rowq Ksigzke Obiektu Budowlanego i Elektroniczny Dziennik Bu-
dowy.

Pomimo szumnych zapowiedzi, nadal nie zrealizowano w catosci
tzw. pakietu #StopPatodeweloperka, ktéory byt odpowiedzia na
watpliwosci dotyczace jakosci nowych inwestycji mieszkaniowych.
Zaktadat on m.in. podwyzszenie minimalnej odlegtosci miedzy bu-
dynkami a granica dziatki, wieksze odlegtosci obiektéw produk-
cyjnych i magazynowych od budynkéw mieszkalnych i podwyzszenie
minimalnej powierzchni lokalu uzytkowego do 25 mkw.

Z pomystow ogtoszonych pod koniec marca 2023 r. zrealizowano
jedynie ograniczenie handlu cesjami umoéw rezerwacyjnych i de-
weloperskich, stworzenie Portalu Cen Mieszkah oraz obcigzenie
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych hurtowych zakupéw
mieszkah w inwestycjach deweloperskich i zniesienie go dla kupu-
jacych pierwsze mieszkanie.

Kosmografie



https://www.facebook.com/Kosmografie/?locale=pl_PL
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Najwazniejszym wydarzeniem w polityce podatkowej tej ka-
dencji byto bez zadnej watpliwosci wprowadzenie tzw. Pol-
skiego tadu, ktéry m.in. zreformowat opodatkowanie oséb
fizycznych, a pézniej wprowadzenie tzw. Polskiego tadu 2.0,
ktory zreformowal tzw. Polski tad. Te reformy przyémity
wszystkie inne dziatania podatkowe rzadzacych, ktére w in-
nych okolicznosciach nalezatoby uzna¢ za znaczace. W tej ka-
dencji rzadzaca wiekszos¢ kontynuowata proces uszczelnienia
VAT, wprowadzajac w zycie kolejne narzedzia utrudniajace
wytudzenia. Duze zmiany objely obnizone stawki tego po-
datku - najpierw gruntowna ich reforma, a potem zmiany w ra-
mach kolejnych ,tarcz”. Wprowadzono réwniez zupetnie
nowe rozwigzania podatkowe, takie jak ,, estonski” CIT.

Rozpoczecie drugiej kadencji rzadu Zjednoczonej Prawicy nie
zwiastowato wielkich zmian w polityce podatkowej rzadu. Spo-
dziewano sie raczej kontynuacji juz rozpoczetych zmian, wsérod
ktorych kluczowe miejsce miato uszczelnienie podatkow, w szcze-
golnosci VAT. Program PiS w 2019 r. przewidywat co prawda opra-
cowanie zupetnie nowych ustaw podatkowych stuzacych uprasz-
czaniu i uporzadkowaniu prawa, jednak zapewnienia te nie byty
traktowane do konca powaznie, bo podobne powtarzane s od
lat. Dodatkowym utrudnieniem dla wprowadzania zmian systemo-
wych byty zdarzenia nieprzewidywalne, w tym COVID-19, wojna
na Ukrainie i zwigzany z nig kryzys energetyczny. Tym wiekszym za-
skoczeniem byto podjecie przez rzadzacych w potowie kadencji
tematu istotnej reformy podatkowe;j.



Polskitadi Polskitad 2.0 +/—

Polski tad w swojej finalnej wersji, ktéra weszta w zycie w lipcu
2022 r. ze skutkiem od poczatku tego roku, jest bez watpienia naj-
wieksza reforma podatkowa w trakcie rzadéw PiS. Podstawg zmian
byt skokowy wzrost kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt i pod-
niesienie Il progu podatkowego do 120 tys. zt. Aby cho¢ czeSciowo
zrownowazyc straty budzetu, wylaczona zostata mozliwos¢ odliczenia
od podatku sktadki zdrowotnej. Co wiecej, dla podatnikéw pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza sktadka zdrowotna wzrosta
w zaleznosci od wybranej formy opodatkowania. W toku prac
w Sejmie wprowadzono do ustawy , ulge dla klasy $redniej”, ktérej
celem byto zagwarantowanie zachowania dotychczasowego po-
ziomu obcigzen podatkowych dla osoéb zarabiajacych ponizej 11
tys. zt miesiecznie. W zwigzku z tym, ze ulga ta byfa trudna do
praktycznego zastosowania, juz w ciggu trwajacego roku zastgpiono
ja obnizeniem najnizszej stawki PIT z17% do 12%.

Niewatpliwym, historycznym osiggnieciem tej reformy jest obnizenie
obcigzen publicznoprawnych dla oséb najmniej zarabiajacych,
w tym rodzin i emerytéw. Wprowadzona regulacja przynajmniej
w czesci naprawita wielkg wade polskiego systemu podatkowego,
jaka byto nieproporcjonalnie wysokie obcigzenie niskich wynagro-
dzen. Zmiana w tym zakresie odpowiadata na rekomendacje kie-
rowane do Polski np. przez OECD.

Niestety sposdb przeprowadzenia reformy, zaréwno na etapie pro-
jektowania, jak i poczatkowego etapu wdrozenia, byt katastrofalny.
Prace nad zmianami ogtoszone w potowie kadengji byly prowadzone
w pospiechu, aby pozytywne efekty byly widoczne jeszcze przed
wyborami. Taki kalendarz skutkowat brakiem rzetelnych konsultacji
spotecznych i niedopracowaniem przepiséw. Ponadto reforma
uderzata w duze grupy spoteczne —w tym przedsiebiorcow i lepiej
zarabiajacych obywateli, a brak rozmowy dodatkowo wzmagat
frustracje tych grup. Przez po$piesznie napisane przepisy w potowie
trwajacego roku ustawe trzeba byto znowelizowa¢ ponownie



i zrobi¢ jedyna rzecz, ktérg dato sie zrobi¢ w tym momencie -
obnizy¢ podatki wszystkim. To za$ bedzie miato dtugofalowe ne-
gatywne skutki dla stabilnosci budzetu centralnego i budzetow
samorzadéw. Co wiecej, bedzie to ditugotrwale oddziatywac na
strukture wptywow budzetowych. Opieranie sie na podatkach po-
$rednich (mniej widocznych i tatwych w poborze) jest charaktery-
styczne bardziej dla panstw rozwijajacych sie, podczas gdy panstwa
rozwiniete w wiekszym stopniu opieraja sie wtasnie na podatkach
dochodowych. Polska idzie pod prad tego trendu.

Wreszcie wprowadzenie tak szerokiej nowelizacji do istniejacej od
30 lat ustawy (wielokrotnie nowelizowanej) skutkuje dalszym po-
gtebieniem skomplikowania w polskim systemie prawa podatkowego.

Skomplikowanie systemu —

Niezaleznie od opisanych powyzej zmian w opodatkowaniu oséb
fizycznych rzad kontynuowat w tej kadencji wprowadzanie fat na
istniejacy system podatkowy, ktérych celem jest jego uszczelnienie.
Ich efektem byto jednak niewatpliwie coraz wieksze skomplikowanie
systemu. Zakres ich stosowania budzit wiele watpliwosci wéréd
podatnikéw i podnosit koszt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Mozna wsérdd nich wymienié: niejasny obowigzek raportowania
schematéw podatkowych, podatki minimalne, ograniczenia w amor-
tyzacji budynkéw. Chcac zobrazowac skale problemu, mozna wska-
za¢, ze cze$¢ rozwigzan uszczelniajacych byta nowelizowana (lub
nawet usuwana) jeszcze przed wejsciem w zycie.

Zmiany obnizonych stawek VAT +

Polska ma jedna z najwyzszych podstawowych stawek VAT w UE.
Z drugiej strony bardzo szeroko stosuje obnizone stawki tego po-
datku. Narzedzie to ma stuzy¢ zredukowaniu efektu wiekszego
obciagzenia VAT oséb ubozszych, ktdére wiekszg czesé swojego do-
chodu konsumuja. Jest jednak powszechnie krytykowane przez
ekspertow jako nieefektywne. Co wiecej, utrudnia ono prowadzenie
biznesu, bo trudnosci budzi ustalenie, do jakiego momentu towar
czy ustuga jeszcze korzystajg ze stawki preferencyjnej, a kiedy juz
nie.



Choc¢ Polska nie zrezygnowata ze stosowania tych stawek, to w tej
kadencji weszta w zycie reforma stawek obnizonych, tzw. ,matryca”
VAL. Jej celem bylo ograniczenie drugiego ze wskazanych wyzej
probleméw. Dokonano zatem przegladu towaréw i ustug objetych
obnizonymi stawkami i uporzadkowano zasady ich stosowania,
tak aby byty czytelniejsze dla biznesu. Ponadto wprowadzono in-
strument (wigzacy informacje stawkowa), ktoéry pozwala zweryfi-
kowa¢, jaka stosowana stawka VAT jest prawidtowa. Rozwigzanie
to zapewnia szerszg ochrone niz stosowane wczesniej do tego sa-
mego celu interpretacje podatkowe.

Na tym jednak nie skonczyly sie zmiany. Obnizanie stawek VAT
stato sie elementem polityki rzadu w odpowiedzi na kryzys ener-
getyczny i skok inflacji. W pofaczeniu z wptywem panstwa na
sektor energetyczny (przez powigzania wiascicielskie z najwiekszym
dystrybutorem paliw) i duzg konkurencjg na rynku spozywczym
ograniczyto to do pewnego stopnia wzrost cen w tych dwdch sek-
torach. Nalezy jednak pamietaé, ze obnizenie VAT na rynku pali-
wowym odbyto sie z naruszeniem prawa UE.

~Estonski” CIT +

Od 2021 r. rzad konsekwentnie, cho¢ zachowawczo rozwija idee
wprowadzenia do polskiego systemu podatkowego instytucji , es-
tonskiego” CIT. Podstawowa zasadg zagranicznego pierwowzoru
jest opodatkowanie zyskéw spdtek dopiero w momencie, kiedy sa
one wyptacane do wspdlnikdéw, a nie kiedy spdtka je osigga. Dzieki
temu rozwiagzaniu przedsiebiorcy uzyskujg zachete do reinwestowania
zyskow. Kiedy pierwotnie wprowadzono je do polskiego porzadku
prawnego, zupetnie nie przypominato ono swojego pierwowzoru.
Warunki zastosowania nowych regulacji (ktére sg opcjonalne) byty
na tyle Sciste, ze wtasciwie nie bylo ono w ogdle praktykowane.
Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ refleksje rzadu nad , estohskim
CIT”. Ponownie zatem przeanalizowano skutki regulacji i ewolucyjnie
w 2022 r. wprowadzono zmiany, ktére znaczaco zwiekszyty atrak-
cyjnoéc¢ tego rozwiagzania dla rodzimego biznesu.



Szczegodlnie rzadko spotykane w polskim systemie jest analizowanie
efektéw wprowadzonych zmian i uczenie sie na btedach. To nalezy
docenic¢.

Podsumowanie

Faktem jest, ze rzad PiS nie spetnit obietnicy systemowego uprosz-
czenia i uporzadkowania systemu podatkowego. Szczegdlnie Polski
tad w obu swoich wersjach nie spetnit Zzadnego z tych dwéch wa-
runkow. Dodatkowo naktadanie kolejnych tat na system podatkowy
nie utatwia prowadzenia biznesu.

Nie mozna jednak nie doceni¢ faktu, ze wprowadzone przez Polski
tad w jego finalnej wersji zmiany, pomimo ich wszystkich nieza-
przeczalnych i powaznych wad, spetnity swoéj podstawowy cel.
Obnizyty obcigzenia wéréd mniej zarabiajacych, co powinno mie¢
pozytywny wptyw na zmniejszenie nieréwnosci dochodowych.
Jest to zmiana kolosalna i niedoceniana. Wida¢ tez kilka zmian
mato efektownych, ktére jednak moga by¢ poczatkiem porzadko-
wania polskiego systemu podatkowego.

Piotr Leonarski

Ekspert Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego ds.

| podatkow. Adwokat i doradca podatkowy.
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Kadencja 2019-2023 uptyneta pod znakiem wielodomeno-
wych kryzyséw. Nie ominely one sektora rolnego, o ktérym
zrobito sie gtosno najpierw przez tzw. ,, piatke dla zwierzat”,
pozniej zas przez kryzys zbozowy.

Patrzac na polityke rolng pod katem bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju, nalezy wskazaé¢, ze ulegto ono pogorszeniu (gtéwnie wskutek
kryzysu branzy wieprzowej, zadyszki w sektorze owocéw oraz
kryzysu zbozowego), jednakze cato$ciowo nadal jest ono na zado-
walajacym poziomie. Z drugiej strony eksport produktéow rolno-
-spozywczych z Polski w ostatnich latach osiggat rekordowe wyniki,
utworzono Krajowa Grupe Spozywczg oraz podjeto probe poprawy
pozycji rolnikdw w ramach tancucha dostaw.

Piatka dla zwierzat i komunikacja z sektorem -

Poczatek mijajacej kadencji rzaddw PiS uptynat pod znakiem pro-
testéw rolniczych zwigzanych z ,,piatka dla zwierzat”. O ile pozy-
tywnie nalezy oceni¢ propozycje zwigzane z poprawg dobrostanu
zwierzat, stuszny opér wzbudzity propozycje zakazu uboju rytual-
nego, umozliwienie , prozwierzecym” aktywistom kontroli w pry-
watnych gospodarstwach domowych i rolnych oraz dazenie do
zamkniecia branzy futerkowej w Polsce. Ostatecznie sie z tych pro-
pozycji wycofano, a ostatnie lata sg dla branzy futerkowej bardzo
udane. Gdyby nie presja srodowisk rolniczych, mogtoby sie skonczyc¢
jak w przypadku Danii, w ktérej na skutek decyzji administracyjnej
uspiono 17 min zwierzat futerkowych oraz zniszczono Swietnie



prosperujacy branze w atmosferze skandalu (skonczyto sie to
dymisjg ministra rolnictwa).

Nie jest to jedyny zarzut wobec PiS w tym kontekscie. Mijajaca ka-
dencja obfitowata bowiem w protesty rolnicze, ktére mocno nasility
sie w trakcie kryzysu zbozowego. Bardzo niefortunnym okazat sie
apel éwczesnego ministra rolnictwa Henryka Kowalczyka do
rolnikéw, by ci nie sprzedawali zbdz, poniewaz nie bedzie ono
tanie¢, i by zachowali spokdj w zwigzku z naptywem zboza z Ukrainy
do Polski. Jak sie niedtugo pézniej okazato, ceny zaczety spadac,
niepokdj w zwigzku ze zwiekszonym importem z Ukrainy byt uza-
sadniony, a minister ttumaczyt sie, ze rolnicy jego wypowiedzi nie
zrozumieli. | cho¢ w kontekscie protestéw konfrontacyjna postawa
wielu Srodowisk rolniczych w prowadzeniu dialogu nie pomagata,
to komunikacja rzadu z sektorem i wstuchiwanie sie w gtosy rolnikéw
zdecydowanie jest polem, ktére wymagatoby poprawy.

ASF i sektor wieprzowy —

Jednym z najwiekszych zarzutéw wobec PiS w kontekscie sektora
spozywczedo jest kryzys na rynku wieprzowiny. Obecnie branza
znajduje sie w glebokim kryzysie, za$ pogtowie trzody chlewne;j
w Polsce spadto do pozioméw nienotowanych od 70 lat. Warto
réwniez odnotowaé gtebokie uzaleznienie od importu zywca z Danii.

Kryzys branzy wieprzowej jest zjawiskiem dotyczacym catej Unii
Europejskiej, jednak w Polsce jest on ponadprzecietnie dotkliwy,
szczegolnie dla niewielkich gospodarstw zajmujacych sie hodowla
trzody chlewnej. Duza w tym ,zastuga” afrykanskiego pomoru
$win (ASF). Problem z ASF PiS miat réwniez w poprzedniej kadencji,
ale to w mijajacych latach w Polsce odnotowywano rekordowe
liczby nowych ognisk wirusa. Srodowiska rolnicze czesto podnosity
swoje zastrzezenia w kontekscie wspotpracy z kotami towieckimi
i lekarzami weterynarii.

Na plus nalezy za to oceni¢ dziatania w kierunku zwiekszenia
poziomu bioasekuracji w gospodarstwach rolnych i refundacje



czesci wydatkow na jej rzecz. Nie zmienia to jednak faktu, ze od-
budowa branzy wieprzowej w Polsce bedzie jednym z najwazniej-
szych wyzwan dla sektora w nadchodzacych latach.

Kryzys zbozowy -

Szerokim echem w Polsce odbit sie zwigzany z wojna na Ukrainie
kryzys zbozowy. Dziatania rzadu w tym kontekscie mozna podzieli¢
na trzy etapy. Pierwszym z nich byto aktywne wsparcie Ukrainy
i wspotpraca z Komisjg Europejska nad udroznieniem ukrainskiego
eksportu zbéz, gtdwnie za posrednictwem tzw. korytarzy solidar-
nosciowych. Drugim byt etap catkowitej biernosci Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) w okresie zwiekszonego importu
kukurydzy i pszenicy z Ukrainy do Polski oraz braku odpowiednich
dziatan w kierunku ustabilizowania sytuacji na krajowym rynku
zboéz, ktéry borykat sie z ich duza nadpodaza. Trzeci etap rozpoczat
sie w momencie objecia teki ministra przez Roberta Telusa wiosna
2023 r. Podjeto szereg stanowczych, cho¢ mocno spéznionych
dziatan - skokowo wzrosto od tego momentu wykorzystanie infra-
struktury portowej do eksportu nadwyzki zbéz, wprowadzono em-
bargo na import (nie myli¢ z tranzytem) surowca z Ukrainy i wymu-
szono na Komisji Europejskiej jego zatwierdzenie poprzez sformo-
wanie koalicji 5 panstw wschodniej $ciany UE. Ostatecznie po
braku przedtuzeniu embarga przez KE na okres po 15 wrzeénia
kazdy z krajow ,zbozowej piatki” wdrozyt ograniczenia importu
na wtasna reke. Wprowadzono réwniez kryzysowe, wielomiliardowe
wsparcie publiczne dla sektora, m.in. doptaty dla producentéw
zb6z czy dopfaty na zwiekszenie powierzchni magazynowych.

Catosciowo dziatania rzadu w kontekscie kryzysu zbozowego nalezy
oceni¢ negatywnie, cho¢ przyzna¢ trzeba, ze z podobnymi pro-
blemami mierzyly sie réwniez inne kraje. Biernos¢ rzadu przez
pierwszy rok wojny kosztowata jednak podatnikéw miliardy ztotych
w postaci wsparcia publicznego wyptacanego rolnikom. Brakuje
tez szerszej strategii dla sektora odnos$nie do radzenia sobie z po-
dobnymi wyzwaniami w przysztosci.



Funkcjonowanie Krajowej Grupy Spozywczej +/-

Z pewnosciag pozytywnie nalezy oceni¢ utworzenie Krajowej Grupy
Spozywczej (KGS). Charakterystyka sektora i nierbwnowaga w ramach
zywnosciowego fancucha dostaw uzasadniata jej powotanie, czego
przyktadem moze by¢ sytuacja w uprawie buraka cukrowego —
Krajowa Grupa Spozywcza (wcze$niej Krajowa Spétka Cukrowa)
oferuje korzystniejsze dla plantatoréw ceny skupu surowca, czasem
nawet o ok. 20%. Docelowo KGS miataby w podobny sposéb od-
dziatywac rowniez na inne segmenty produkgji rolnej i dazy¢ do
skracania tancucha dostaw. Tyle z zapowiedzi.

Na ten moment jednak poza konsolidacja kapitatowa spdétek Skarbu
Panstwa nie wdrozono zadnych znaczacych planéw dotyczacych
rozwoju KGS. Nie dokonato sie zapowiadane na przetomie lat
2022/2023 przejecie przez Grupe spotki SCF Natural zajmujacej
sie produkcja granulatow i ekstraktéw chmielowych. W obecnym
ksztatcie KGS nie ma mozliwosci wywierania wiekszego wptywu
na sektor spozywczy w Polsce, wytaczajac segment produkcji cukru
oraz przestrzenie magazynowe nalezace do spotki Elewarr. Nie ma
rowniez dla rozwoju grupy kapitatowej jasno zakomunikowanej
strategii, ktéra mogtaby wskazywac kierunek, w ktérym bedzie
ona podaza¢ w nadchodzacych latach.

Sytuacja producentéw w handlu detalicznym +/-

Nalezy docenic inicjatywe rzadu zmierzajaca w kierunku wzmocnienia
pozycji negocjacyjnej polskich producentéw zywnosci, ktéra po-
skutkowata wejsciem w 2021 r. w zycie ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi. Na cze$¢ grup kapitatowych
dziatajacych w handlu detalicznym natozono kary finansowe, z czego
najwieksza, w wysokosci 723 min zt — wtasnie za stosowanie nie-
uczciwych rabatéw u dostawcéw — przypadta Jeronimo Martins.

Pogtebia sie jednak zjawisko koncentracji kapitatu w sektorze
handlu detalicznego zywnoscia. Wedtug danych NielsenlQ udziat



marketdéw i dyskontéw w tym segmencie przekracza obecnie 60%,
z tendencja wzrostowa. Pogtebia sie réwniez zjawisko upadania
matych sklepéw spozywczych badz przejmowania dziatalnosci
przez franczyzy, np. sie¢ Zabka. Cho¢ na pochwate zastuguija ini-
cjatywy w zakresie wsparcia sprzedazy bezposredniej przez rolnikéw
i dazenia do skracania fahcucha dostaw, zdecydowanie brakowato
w tym aspekcie $miatych, strukturalnych rozwigzan, m.in. wspiera-
jacych integracje pionowa w sektorze i ograniczenie wptywu po-
$rednikéw na rynek.

Bartosz Mielniczek

Ekspert Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego

ds. rolnictwa. Prawnik, zawodowo zajmuje sie
doradztwem podatkowym dla spétek krajowych
i zagranicznych.
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Pandemiczny kryzys sprawit, ze priorytetem polityki rozwoju
regionalnego czasowo przestat by¢ postep, a stato sie nim
unikniecie trwatego kryzysu spoteczno-gospodarczego. Od-
powiedz rzadu w tym obszarze nalezy uzna¢ za skuteczna. Po-
zytywnie ocenic¢ trzeba rowniez szereg inicjatyw Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), ktére zostaly ukierun-
kowane na wzmochienie potencjalu w zakresie zarzadzania
rozwojem przez samorzady lokalne. Trudno obojetnie przejs¢
obok sposobu dystrybucji Srodkéw z Rzadowego Programu In-
westycji Lokalnych oraz Rzadowego Programu Inwestycji Stra-
tegicznych, co zostalo przeprowadzone w oparciu o kryteria
polityczne preferujace samorzady zarzadzane przez wilodarzy
zwigzanych ze Zjednoczong Prawica. Zastrzezenia budzi row-
niez cel przeznaczania tych srodkéw.

Polityka rozwoju regionalnego w okresie 2019-2023 ksztattowana
byfa przez pandemie COVID-19 oraz przeciggajacy sie spor rzadu
z Komisjg Europejska (KE), ktérego stawka sa m.in. $rodki na finan-
sowanie rozwoju. To wtasnie sposéb zarzadzania tymi procesami
wyznacza gtowny kontekst oceny dziatah rzadu w minionych
czterech latach. Postawienie w tym miejscu kropki bytoby jednak
nieuzasadnione, bo oznaczatoby pominiecie wcale niematego ka-
talogu z powodzeniem przeprowadzonych inicjatyw dotyczacych
m.in. reformy systemu zarzadzania rozwojem, formutowania podstaw
strategiczno-programowych polityki rozwoju oraz budowy potencjatu
podmiotéw w nig zaangazowanych.



Polityka spoéjnosci +/—

W ocenianej czterolatce w obszarze polityki spojnosci natozyty sie
na siebie dwa procesy. Pierwszy, polegajacy na kontynuacji wdrazania
tej polityki w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020
oraz drugi, obejmujacy przygotowania do nowej unijnej perspektywy
obejmujacej lata 2021-2027.

Wdrazanie ,starej” perspektywy przebiegato bez wiekszych per-
turbacji, co potwierdza skala dotychczas rozliczonych srodkow,
ktore Polska uzyskata w ramach budzetu polityki spdjnosci. Z danych
MFiPR wynika, ze do konca lipca 2023 r. na poziomie krajowym
rozliczone zostaty wydatki beneficjentow o wartosci stanowiacej
84,7% otrzymanej przez Polske alokacji z budzetu tej polityki na
lata 2014-2020. Wartos¢ ta uprawnia do stwierdzenia, ze bedzie
to kolejna perspektywa, dzieki ktoérej Polsce uda sie skutecznie wy-
datkowa¢ zdecydowana wiekszo$¢ przyznanych jej funduszy.

Ocena przygotowan Polski do kolejnej perspektywy finansowej
UE nie jest juz tak jednoznaczna. Za sukces rzadu uzna¢ nalezy
wynik negocjacji unijnego budzetu na lata 2021-2027, z ktérego
Polska ma otrzymac na wdrazanie polityki spéjnosci 76 mid euro.

Pozytywnie oceni¢ nalezy takze decyzje rzadu o utrzymaniu do-
tychczasowego zdecentralizowanego systemu wdrazania tych fun-
duszy, w ktérym ponad 40% uzyskanej alokacji na polityke spéjnosci
zarzadzana jest przez samorzady wojewoddzkie. W ocenianym
okresie rzad przy niematym zaangazowaniu regionéw zdotat przy-
gotowac i uzgodni¢ z KE zarowno dokumenty programowe nie-
zbedne dla wdrazania kolejnej perspektywy finansowej (umowe
partnerstwa, kontrakty programowe, programy krajowe i regionalne),
jak i przeprowadzi¢ przez parlament tzw. ustawe wdrozeniowa na
lata 2021-2027.

Na ocene rzadu w tym obszarze wpltywa czas, gdy proces ten
zostat zakonczony. Formalnie nowa perspektywa finansowa UE
rozpoczeta sie 1 stycznia 2021 r., za$ negocjacje z KE dotyczace
programéw krajowych i regionalnych dobiegty kohca dopiero



w grudniu 2022 r. To opdznienie sprawito, ze pierwsze nabory
whnioskéw zostaty ogtoszone dopiero w trzecim roku nowej per-
spektywy. Tak znaczne opdznienie ma takze obiektywne przyczyny,
takie jak brexit, kryzys migracyjny i pandemie COVID-19, ktére do-
datkowo skomplikowaty i wydtuzyty prace nad nowym unijnym
budzetem.

Warto zaznaczy¢, ze Rada i Parlament Europejski uchwality rozpo-
rzadzenia skladajace sie na pakiet legislacyjny polityki spéjnosci
dopiero w czerwcu 2021 r., czyli juz w trakcie nowej perspektywy.
Z drugiej strony nie nalezy zapominaé, ze w przypadku Polski
opodznienia maja swoje zrodta w sporze z KE o praworzadnos¢.
Analiza przebiegu i dynamiki tego procesu pozwala wskazac co
najmniej kilka momentow, gdy mozliwe byto jego szybsze zakon-
czenie, co z pewnoscig odbyloby sie z korzyscig dla wszystkich
jego uczestnikow.

Problem ten, ktérego przyczyn mozna doszukiwac sie w przedkfa-
daniu politics nad policy, jest jeszcze bardziej widoczny w procesie
uruchamiania $rodkow z Krajowego Programu Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci (KPO). Pojawiajace sie kilkukrotnie zapowiedzi
rzadu i przedstawicieli KE o zakohczeniu tego procesu okazywaty
sie przedwczesne. Co gorsza, brak konsensusu dotyczacego KPO
ma swoje zrédta nie tylko w konflikcie miedzy polskimi wladzami
a KE, lecz takze w politycznych sporach w obrebie tych podmiotow.
Trudno nie przypomniec taré¢ w obozie Zjednoczonej Prawicy lub
miedzy prezydentem a wiekszoscig parlamentarna (skutkujgcych
prezydenckim wetem i skierowaniem noweli ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym do tez wewnetrznie skonfliktowanego Trybunatu Konsty-
tucyjnego). Trzeba takze pamieta¢ o réznicach zdan na temat wy-
petnienia przez Polske kamieni milowych w ramach KE (miedzy
Ursula von der Leyen a Véra Jourova i Didier Reindersem).

Reakcja na pandemie COVID-19 +

Pandemia COVID-19 odcisneta wyrazne pietno na polityce rozwoju
regionalnego oraz zaangazowanych w nig podmiotach, zwtaszcza



samorzadach terytorialnych. Pandemiczny kryzys sprawit, ze prio-
rytetem tej polityki czasowo przestat by¢ rozwaj, skupiono sie na
uniknieciu trwatego kryzysu spoteczno-gospodarczego. Pozytywnie
oceni¢ nalezy wsparcie, jakie otrzymaty w tym okresie samorzady
w ramach rzagdowej Tarczy antykryzysowej 4.0 oraz sprawnos¢,
Z jaka przeprowadzone zostaty przy wydatnym udziale regionéw
utatwienia w zakresie wdrazania funduszy europejskich (patrz spe-
custawa funduszowa z 2020 r.).

Finansowanie polityki rozwoju —

Brak Srodkéw europejskich na finansowanie rozwoju rzad starat sie
rekompensowac poprzez wieksze zaangazowanie funduszy krajo-
wych. Rzagdowy Program Inwestycji Lokalnych oraz Rzagdowy Program
Inwestycji Strategicznych z pewnoscia wsparly realizacje inwestycji
przez samorzady dotkniete brakiem funduszy unijnych oraz do-
$wiadczajgce skutkdw pandemii. Niemniej to nie wielkos¢ budzetéw
obu programéw powinna stanowi¢ podstawe ich oceny. Trudno
obojetnie przejs¢ obok sposobu dystrybucji tych Srodkow. Jak
wynika z badan Jarostawa Flisa i Pawta Swaniewicza, zostato to
przeprowadzone w oparciu o kryteria polityczne preferujace sa-
morzady zarzadzane przez wtodarzy zwigzanych ze Zjednoczonag
Prawica.

Zastrzezenia budzi réwniez przeznaczenie tych srodkéw —w kolejnych
naborach wsparcie uzyskiwaty gtéwnie projekty dotyczace rozwoju
infrastruktury drogowej, komunalnej i spotecznej, co odbywato
sie kosztem projektéw zwiekszajacych konkurencyjno$¢ gospodarcza
i odpornosc¢ klimatyczng. Watpliwosci budzi réwniez sam model
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, w ktéry wpisuja
sie oba programy. Z perspektywy wzmacniania samorzadnosci
w Polsce bardziej pozadane s3 dziatania prowadzace do zwiekszania
udziatu w ich budzetach dochodéw wtasnych. Zamiast tego ob-
serwujemy odwrotny kierunek, do czego przyczynity sie takze RFIL
i RPIS, w ktérym spadajgcemu udziatowi dochodéw wiasnych to-
warzyszy wzrost transferow z budzetu panstwa.



Zarzadzanie rozwojem +

Kontynuowana byta reforma majaca na celu stworzenie systemu
zarzadzania, ktory integrowat wymiary dwa wymiary: przestrzenny
i spoteczno-gospodarczy. 15 lipca 2020 r. Sejm przyjat ustawe
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw, zas 7 lipca 2023 r. uchwalona zostata
ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz niektérych innych ustaw. Oba akty prawne zawieraja
szereg interesujacych rozwigzan, ktére maja potencjat istotnego
wzmocnienia systemu zarzadzania rozwojem. Ze wzgledu na rela-
tywnie krétki czas ich funkcjonowania jest za wczeénie, aby jedno-
znacznie ocenic efekty tego etapu reformy, niemniej jednak na po-
chwate zastuguje konsekwencja, z jaka jest on wdrazany.

Przeciagaja sie prace nad Koncepcja Rozwoju Kraju 2050. Pierwotnie
dokument, ktéry ma okresla¢ najwazniejsze trendy i wyzwania roz-
wojowe Polski w perspektywie dlugoterminowej, miat zosta¢ uchwa-
lony przez Rade Ministréw w listopadzie 2022 r. Termin zostat
jednak wydtuzony do kohca 2023 r. Zakohczone zostaty za to
prace nad Krajowa Polityka Miejska 2030 wyznaczajaca ramy
dziatah podejmowanych przez rzad wzgledem miast. Na tym polu
warto takze odnotowa¢ organizacje w Polsce Xl Sesji Swiatowego
Forum Miejskiego. To najwazniejsze wydarzenie poswiecone roz-
wojowi miast.

Pozytywnie ocenic¢ nalezy takze szereg inicjatyw Ministerstwa Fun-
duszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), ktére zostaty ukierunkowane
na wzmochienie potencjatu w zakresie zarzadzania rozwojem przez
samorzady lokalne. W tym miejscu wymieni¢ trzeba chociazby
program Rozwdj lokalny, Partnerska Inicjatywe Miast oraz Centrum
Wsparcia Doradczego (Plus).




dr Rafat Bakalarczyk, Andrzej Cieptly
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Na proces reformowania sfery polityki spotecznej w pierwszej
potowie kadencji miaty wpltyw okolicznosci pandemiczne,
ktore skitanialy do podejmowania dziatan przede wszystkim
ostonowych. W drugiej czesci kadencji podjeto szereg zmian,
takich jak piecza zastepcza, pomoc spoteczna, dziatania
wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami, wsparcie rodzin i se-
nioréw, a takze stworzono ramy dla rozwoju ogdlniejszych
przeksztatcen. Jednoczesnie pewne obszary - jak polityka
wobec bezdomnosci i czesciowo senioralna - wciaz opieraja
sie na stosunkowo niewielkich programach konkursowych,
a nie na trwatych, systemowych rozwigzaniach.

Polityka wobec bezdomnosci —

O stabosci polityki panstwa wobec problemu bezdomnosci najlepiej
Swiadczy fakt, ze ostatnia edycja ogdlnopolskiego badania liczby
0s6b bezdomnych - oficjalnej proby policzenia oséb w kryzysie
bezdomnosci — odbyta sie w lutym 2019 r., a wiec jeszcze w czasie
VIl kadencji Sejmu. Juz samo badanie budzito watpliwosci ekspertow
z uwagi na waska definicje osoby bezdomnej z art. 6 pkt 8 Ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Oficjalnie wiec
w Polsce jest 30 330 oséb bezdomnych, cho¢ wedtug innych sza-
cunkow ta liczba moze by¢ nawet dwukrotnie wyzsza.

Od lat w Polsce na poziomie centralnym realizuje sie jeden flagowy
projekt rzadowy dotyczacy bezdomnosci: ,,Pokona¢ bezdomnos¢.
Program pomocy osobom bezdomnym”. Polega w duzej mierze
na rozdysponowywaniu rokrocznie srodkéw na organizacje poza-



rzadowe zajmujace sie rozwigzywaniem bezdomnosci. Np. w edycji
2023 byto to 5,5 min zt. Wspieranie NGO pomagajacych bezdomnym
nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak nie rozwiaze sie tego problemu
bez zainwestowania w specjalistyczne programy mieszkaniowe
np. programu , Najpierw mieszkanie” czy Spotecznych Agencji
Najmu. Niestety tworzenie zrebdéw publicznej polityki mieszkaniowej
w realiach monopolu firm deweloperskich i podmiotéw indywi-
dualnych na rynku nieruchomosci (98,4% wszystkich oddanych
do uzytku mieszkan w 2022 r.) jest bardzo trudne.

Polityka rodzinna +/—

Polityka rodzinna drugiej kadencji to przede wszystkim program
~Rodzina 500 plus”, ktéry 1 stycznia 2024 r. ulegnie podwyzce do
800 zt. Koszt programu w tym roku szacowany jest na ok. 40 mld
zt, za$ jego podwyzka na kolejne 24 mld zt rocznie, czyli 0,7-0,8%
polskiego PKB. Program ten z pewnoscia przyczynit sie do poprawy
sytuacji materialnej wielu polskich rodzin oraz spadku liczby oséb
wykluczonych spotecznie i w skrajnym ubdstwie.

Il kadencja rzaddw PiS to réwniez réznego rodzaju programy pro-
rodzinne, m.in. Strategia Demograficzna 2040 czy rozwiazania
wdrozone w ramach Polskiego tadu — cho¢by Rodzinny Kapitat
Opiekunczy, a wiec wsparcie w wysokosci 12 tys. zt przeznaczone
dla dzieci w wieku 1-3 lat. Niestety to $wiadczenie réwniez pozba-
wione jest kryterium dochodowego.

Na uwage w ramach omoéwienia polityki rodzinnej zastuguje osobno
watek pieczy zastepczej. Od lat nie ustaja starania, aby doprowadzi¢
do konca trudny proces jej deinstytucjonalizacji, a wiec odejscia
od form pieczy instytucjonalnej (doméw dziecka) na rzecz pieczy
rodzinnej (m.in. rodzin zastepczych). W 2019 r. w domach dziecka
przebywato 16,7 tys. dzieci, wobec 55,4 tys. w pieczy rodzinnej,
zas w 2022 r. byto to odpowiednio 16,6 tys. i 56,2 tys. dzieci.
Wida¢ wiec zdecydowanie zbyt powolny progres. Problemem jest
jednak to, ze w $lad za przynajmniej deklaratywnym odchodzeniem
od doméw dziecka nie szto do tej pory wspieranie skrajnie niedo-



finansowanych rodzin zastepczych, co zniechecato do zaktadania
tych jakze niezbednych form dziatalnosci. Swiatetkiem w tunelu
jest nowelizacja ustawy o pieczy zastepczej — zaktada ona podwyzki
wynagrodzen dla zawodowych rodzin zastepczych, waloryzowane
wedtug wskaznika inflacji.

Polityka wobec niepetnosprawnosci +/ —

Pierwsza potowa kadencji przypadta na czas pandemii, przez co
kwestie zwigzane z niepetnosprawnosciag odtozono na dalszy plan,
a jesli je podejmowano, byly to dziatania majace gtéwnie charakter
ostonowy, np. w formie dodatkowych dni urlopowych dla rodzicow
dzieci z niepetnosprawnosciami. Waznym dziataniem systemowym
bylo w tym okresie przyjecie strategii na rzecz Oséb z Niepetnos-
prawnosciami, jak rowniez odnowienie i przedtuzenie komplekso-
wego programu ,Za zyciem” do 2026 r. wraz ze zwiekszeniem
jego budzetu. To wazne i potrzebne ramy, cho¢ samo podjecie
tych dziatan trudno uzna¢ za przetomowe z perspektywy biezacych
potrzeb i doswiadczen oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.

Poza tym kontynuowano programy zainicjowane jeszcze pod koniec
wczesdniejszej kadencji — Asystenta osobistego osoby niepetnos-
prawnej czy Opieki wytchnieniowej. Na przestrzeni catej kadenc;ji
mozna dostrzec rozwdj i popularyzacje programéw w skali kraju.
Cho¢ nadal moze korzysta¢ z niego czes¢ potrzebujacych (jest to
bowiem coroczny program konkursowy), dostep jest niewystar-
czajacy, a realizacji ustug brakuje ciggtosci. Oczekiwania spoteczne,
by wprowadzi¢ regulacje ustawowe dla asystencji osobistej do
konca kadengji, nie zostaty spetnione. Dzieki protestom rzad przy-
gotowat ustawe reformujaca system $wiadczen finansowych (tzw.
ustawa o $wiadczeniu wspierajagcym), ktéra wchodzi w zycie
w 2024 r. Jest to bodajze najwieksza reforma tej sfery wsparcia od
dekady, cho¢ trudno o jednoznaczna odpowiedz, czy bedzie to
zmiana na lepsze. Warto tez odnotowa¢, ze nie podniesiono renty
socjalnej mimo postulatéw srodowiska. Cze$¢ oséb moze istotnie
zyskac, ale cze$¢ moze nawet straci¢ na przyjetym rozwigzaniu.



Polityka wobec oséb starszych +/-

Polityka wobec oséb starszych to wraz ze wzrostem ich liczby, jak
i w Swietle wiedzy o problemach, jakich doswiadczajg starsze po-
kolenia (trudnosci finansowe, socjalno-ekonomiczne, psychospo-
leczne), coraz wazniejszy obszar polityki spotecznej. Polityka wobec
tej grupy jedynie potowicznie przyczynita sie do fagodzenia tychze
probleméw. Trzonem dziatah polityki panstwa — zaréwno jesli
chodzi o alokacje sSrodkéw, jak i medialne nagtos$nienie — byfa i jest
polityka wsparcia finansowego, realizowana gtéwnie, cho¢ nie
tylko, przez trzynaste i czternaste emerytury. Inne rozwigzania dla
senioréw pozostajg w cieniu. Programy senioralne, takie jak Senior+,
Aktywni+ (czyli twércza kontynuacja wczesniejszego programu
ASOS) czy uruchomiony pod koniec poprzedniej kadencji program
Opieka 75+ nadal obowiazuja, ale ich zakres nie ulegt znaczacemu
poszerzeniu na przestrzeni ostatnich lat. Osoby starsze od poczatku
pandemii byly traktowane jako grupa szczegdlnego ryzyka i zasto-
sowano wobec nich mechanizmy ostonowo-wspierajace. Przykladem
byly godziny dla senioréw w sklepach. Uruchomienie tych mecha-
nizmow nalezy oceni¢ pozytywnie, aczkolwiek wydaje sig, ze
zabraklo szerszej strategii catoSciowego wsparcia oséb starszych
(i ich rodzin) w poszczegdlnych fazach pandemii, ktére roznity sie
od siebie. Same mechanizmy dystansowania miaty tez skutki
uboczne w postaci wzrostu osamotnienia, pogorszenia stanu
zdrowia w zwigzku z czasowym ograniczeniem aktywnosci fizycznej
i spotecznej, a takze ograniczen w dostepie do opieki zdrowotnej.
Wydaje sie, ze zabraklo zdecydowanej polityki tagodzenia tych
skutkdw oraz ewaluacji podejmowanych wéwczas czastkowych
dziatah wspierajacych. Zdecydowanie pozytywnie mozna ocenic
kontynuowanie i rozwiniecie programu ,Solidarnosciowy Korpus
Wsparcia” juz w okresie postpandemicznym. Uruchomiono wowczas
funkcjonujacy do tej pory dodatkowy model programu, przewidujacy
dystrybucje tzw. opasek bezpieczenstwa SOS, co stanowi wazne
narzedzie teleopiekuncze. Mozna zatem powiedzie¢, ze okoto-
pandemiczna innowacja okazata swoja wzglednag trwatos¢ i mozliwos¢
adaptacji rowniez wobec innych wyzwan. Zabrakto natomiast préb



bardziej cato$ciowego reformowania systemu opieki dla oséb star-
szych, cho¢ przyjeta w potowie 2022 r. strategia rozwoju ustug
spotecznych przewiduje szereg waznych dziatan takze w tej sferze.
Zbyt wczesnie jednak, by ocenié, na ile przyjete zatozenia sa po-
myslInie realizowane, gdyz wymagatoby to bardziej dtugofalowego
procesu monitorowania dziatan i ich efektow.

dr Rafat Bakalarczyk

Ekspert Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego ds.
polityki spotecznej, doktor nauk o polityce publicz-
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ralna”, dziatacz spoteczny, publicysta.
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oddziatu Klubu Jagiellonskiego. Wolontariusz
w fundacji Dzieto Pomocy $w. o. Pio.




dr Lukasz Kierznowski
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Lata 2019-2023 byly kluczowe dla wdrazania reformy szkol-
nictwa wyzszego i nauki z 2018 r. Od rzadzacych nalezatoby
oczekiwac¢ realizacji polityk publicznych w sposéb spoéjny
i konsekwentny. Wydaje sie jednak, ze stalo sie doktadnie od-
wrotnie. Wygaszanie najwazniejszych zatozen reformy w po-
laczeniu z powaznym niedofinansowaniem, niskim poziomem
kultury politycznej i ideologiczna ingerencja w nauke sprawity,
ze sektor akademicki na koniec drugiej kadencji Zjednoczonej
Prawicy znajduje sie w gltebokim kryzysie. Jego naprawa be-
dzie wielkim wyzwaniem przysziego rzadu - koniecznym dla
dlugoterminowego rozwoju Polski.

Uchwalona w 2018 r. ,Ustawa 2.0” (tzw. reforma Gowina) byta
w latach 2019-2023 najwazniejszym czynnikiem determinujagcym
polityke publiczng panstwa w sektorze akademickim. Byt to réwniez
czas, gdy dziatanie uczelni przebiegato pod dyktando nowych
zasad ewaluacji dziatalnosci naukowej, a takze w warunkach ,,czar-
nych fabedzi” — pandemii, wojny i inflacji. Na aktualnosci nie stracity
jednak istniejace juz od dawna problemy sektora.

Po Konstytuciji dla Nauki —

W ocenie kadencji 2019-2023 kluczowe znaczenie ma ewaluacja
dziatalnosci naukowej, nazywana ,,sercem reformy”. Ustawa uczynita
ewaluacje bardzo istotnym (choé niepozbawionym wad) elementem
systemu akademickiego. Jednak w kadencji 2019-2023 sprowadzono



ja — w raczej zgodnej ocenie $rodowiska — do farsy poprzez
absurdalne zmiany w punktacji czasopism naukowych oraz niezwykle
szeroka ingerencje ministra w kategorie naukowe proponowane
przez Komisje Ewaluacji Nauki. Lata te zostang zapamietane jako
kompromitacja idei ewaluowania nauki w Polsce i smutny obraz
jakosci polityki publicznej w tym obszarze — mimo poczatkowo
duzych ambicji twoércoéw ,,Ustawy 2.0”. Efekt tych dziatan w postaci
rozmnozenia uprawnien do nadawania stopni naukowych i prowa-
dzenia szkot doktorskich pozwala postawié teze, ze gtdwne zatozenia
reformy byty sukcesywnie wygaszane i nie doczekaty sie realizacji.

Oczywiscie réznych skutkéw reformy, w tym takze pozytywnych,
wciaz jest i bedzie bardzo wiele. S3 one widoczne np. w we-
wnetrznym ustroju uczelni, ksztalcie postepowan awansowych,
nowoutworzonych szkotach doktorskich. Nie zmienia to jednak
faktu, ze przez wypaczenie ewaluacji reforma stafa sie raczej zbiorem
mniejszych i wiekszych korekt, a nie systemowa zmiana paradyg-
matoéw sektora akademickiego.

Finansowanie —

W catej kadencgji kluczowym i narastajgcym problemem pozostawato
drastyczne niedofinansowanie. Braki finansowe silnie degraduja
niemal wszystkie obszary funkcjonowania akademii. Najbardziej
dotkliwie przekfadaja sie na kwestie wynagrodzen. Inflacja w pota-
czeniu z niedostatecznymi podwyzkami sprawity, ze doszto do is-
totnych spadkéw (w ujeciu realnym) wynagrodzeh naukowcow.
Na koniec kadencji 2019-2023 wynagrodzenie asystentow spro-
wadzono do pfacy minimalnej, a stypendium doktoranckie — kilkaset
ztotych ponizej niej.

W obecnych warunkach demograficznych i przy znakomitej kondycji
rynku pracy uczelnie maja trudnosci z odtwarzaniem kadr naukowych,
a takze ksztatceniem doktorantéw — w wielu szkofach doktorskich
brakuje chetnych.



Niedofinansowanie sektora przektada sie takze na brak mozliwosci
prowadzenia wysokiej jakosci badan naukowych. Wskaznik sukcesu
w konkursach Narodowego Centrum Nauki oscyluje w niektorych
panelach wokoét krytycznego poziomu 10%. Apele NCN, Rady
Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego czy Prezydenckiej Rady
ds. Szkolnictwa Wyzszego, Nauki i Innowacji w tej sprawie okazaty
sie bezskuteczne.

Dostep do wyksztatcenia wyzszego i pracy naukowej —

Rzad Zjednoczonej Prawicy zdotat ugruntowac¢ swoj wizerunek
jako walczacego o status i perspektywy nizszych warstw spotecznych
oraz majatkowych. Jednak w sektorze akademickim prowadzit
polityke zgota odmienng. W warunkach wysokiej inflacji zanizone
progi dochodowe stypendiow socjalnych i ich wysoko$¢ pozbawiaty
coraz wiekszej cze$ci mtodziezy mozliwosci studiowania, zwtaszcza
w najlepszych osrodkach akademickich, albo skazywaty na studia
nieadekwatne do ich potencjatu intelektualnego. Wzrost kosztéw
najmu uwydatnit tez powazny problem z dostepnoscia miejsc w do-
mach studenckich.

Z tych wzgleddéw kadencje 2019-2023 nalezy niewatpliwie ocenic
jako okres istothego pogorszenia dostepnosci studidw dla naju-
bozszych, co rodzi ryzyko zamkniecia, dla wielu bezpowrotnie,
szansy na awans spotfeczny. Ten sam problem dotyczy doktoran-
tow — wysoko$¢ stypendium sprawia, ze doktorat jest dzi$, z nie-
licznymi wyjatkami, $ciezka kariery dla tych, ktérzy maja inne Zrédta
dochodu albo juz zbudowany majatek.

Niski poziom kultury politycznej w stosunkach rzadu
zakademia —

Lata 2019-2023 byty réwniez okresem znaczacego pogorszenia
kultury politycznej, w ramach ktérej funkcjonuje sektor akademicki.
Standardy ministra Przemystawa Czarnka w zakresie wspotpracy
ze $srodowiskiem (i jego instytucjami przedstawicielskimi), stosunku
do autonomii szkét wyzszych i wolnosci badah naukowych znacznie



odbiegaty od tych stosowanych przez pierwszego ministra tej ka-
dencji, Jarostawa Gowina.

Wyrazem tego byty bulwersujace wypowiedzi i zdarzenia, jak
choc¢by grozby obciecia finansowania uczelni i instytutéw ze
wzgledu na tematyke prowadzonych badan lub publiczna zapowiedz
ingerencji w postepowanie dyscyplinarne studenta powigzanego
politycznie z ministrem (minister nazywat je ,totalitaryzmem”).
Sprzeciw $rodowiska wobec dziatah rzadu byt zwykle ostentacyjnie
ignorowany, czego przyktadem byto utworzenie Akademii Koper-
nikanskiej. Nie bez znaczenia byly tez préby ideologizacji nauki
albo zrownywania jej z pogladami $wiatopogladowymi lub religijnymi
(tzw. Pakiet Wolnoéci Akademickiej).

Bezradnos¢ rzadu wobec starych probleméw akademii —

Kadencja 2019-2023 okazata sie czasem w duzej mierze straconym,
jesli chodzi o rozwigzania starych i dobrze rozpoznanych niedo-
skonatosci sektora, niezaleznych od wdrazania reformy. Cztery lata
nie wystarczyty, by cho¢by o krok posunaé dyskutowana od lat re-
forme PAN. Rzad nie wdrozyt zadnych skutecznych mechanizméw
usuwania z sektora akademickiego osob, ktérych jakos¢ pracy,
zwlaszcza naukowej, jest bardzo niska. Nie poprawiono sytuaciji fi-
nansowe]j doktorantéw, a wrecz pogorszono j3. Nie poprawiono
katastrofalnej jakosci studidw niestacjonarnych, powszechnie okre-
$lanych jako ,fabryki dyploméw”. Nie rozwigzano problemu zbyt
duzego rozdrobnienia sektora, a wrecz pogtebiono go. Nie zrobiono
nic w sprawie systemowego upodmiotowienia mtodych naukowcéw.
Nie osiggnieto znaczacych postepdédw w zdobywaniu przez polskich
naukowcow miedzynarodowych grantéw.

~Czarne labedzie” kadencji 2019-2023 pandemia, wojna,
inflacja +

Pandemia Covid-19, wybuch wojny w Ukrainie oraz ich ekonomiczne
konsekwencje miaty silny wptyw na funkcjonowanie sektora aka-
demickiego. Reakcje rzadu na te zdarzenia nalezy ocenié¢ pozytywnie,



co jest wyjatkowe na tle pozostatych dziatan. W pierwszej kolejnosci
zapewniono funkcjonowanie uczelni i instytutow badawczych w wa-
runkach pandemii, w szybkim tempie przyjmujac nowe przepisy
umozliwiajace ksztatcenie i wykonywanie innych zadah w formie
zdalnej. Po wybuchu wojny utatwiono przyjmowanie ukraifnskich
studentow i naukowcow. Kryzys inflacyjny, mimo poczatkowych
obaw o zamkniecie uczelni z powodu kosztow energii, ostatecznie
nie zaktécit ich dziatania, cho¢ pogtebit problem niedofinansowania.

Dziatania te nie byty wolne od bteddw, lecz w ostatecznym rozra-
chunku okazaly sie skuteczne i adekwatnie dobrane do nadzwy-
czajnych wyzwan. Z tego powodu decydujg one o podniesieniu
ogodlnejocenyz2 do 2+.




Bartosz Brzyski

Ocena: 3+

Druga kadencja rzadéw Zjednoczonej Prawicy w obszarze sro-
dowiska przebiegta w wiekszym stopniu pod znakiem odpo-
wiadania na wyzwania plynace z zewnatrz niz realizacji
wiasnych projektow. Cieniem na polityce rzadu w tej kwestii
potozyt sie przede wszystkim wybuch wojny na Ukrainie i szok
na rynku energii. Znaczacy wptyw na ocene polityki sSrodowi-
skowej w ostatnich 4 latach ma brak uzyskania srodkow z Kra-
jowego Planu Odbudowy. Istotna, bo stanowiaca az 36% jego
Srodkow czes¢, miata stuzy¢ szeroko pojetej ochronie srodo-
wiska i klimatu.

Lata 2019-2023 to takze zrédta politycznych kryzyséw w wymiarze
miedzynarodowym. Poza pozarami sktadéw odpadéw chodzi tu
o0 masowy pomor ryb w Odrze oraz spér o Kopalnie Wegla Brunat-
nego Turéw. W przypadku podejrzenia o zatrucie wody w Odrze
napieciu ulegty przygraniczne relacje z Niemcami. Do apogeum
kryzysu w przypadku Turowa doszto po tym, jak Czesi zdecydowali
sie wystosowac skarge do Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Euro-
pejskiej, co uczynito relacje miedzy naszymi krajami najgorszymi
od lat. Z drugiej strony nadziejg napawaja coraz silniejsze instytucje,
takie jak Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska czy Instytutu
Ochrony Srodowiska.

.Czyste powietrze” i, Stop Smog” +/—

Druga kadencje w ochronie $rodowiska rzad rozpoczat dobrymi
zmianami w zakresie poprawy jakosci powietrza. Powotano m.in.
Centralng Ewidencje Emisyjnosci Budynkéw oraz Ekologiczny



Fundusz Poreczen i Gwarancji, zwiekszajace zarowno wiedze, jak
i poziom finansowania na wymiane piecow i termomodernizacje.
Z biegiem kadencji poziom finansowania sukcesywnie zwiekszano
az do dotacji siegajacych nawet 100 tys. zt od stycznia 2023 r.
Usprawniono takze system pozyskiwania Srodkéw od strony admi-
nistracyjnej, dzieki czemu sam proces stat sie dla wnioskujacych
o dofinansowanie o wiele prostszy niz w momencie startu programow.

Niestety na skutek wybuchu wojny na Ukrainie zawieszono m.in.
wypracowywane w trudzie normy jakosci wegla majace wyelimi-
nowac z rynku paliwo o najnizszych parametrach. Dodatkowo
wprowadzono wielomiliardowe dopfaty do wegla, aby walczy¢
z szokiem popytowym w realiach zerwania dotychczasowych fan-
cuchéw dostaw tego surowca ze wschodu. Warto jednak zaznaczy¢,
ze nie zmieniono samej logiki przyznawania dotacji na wymiany
piecow, eliminujac nadal te weglowe. Za$ zniesienie normy jakosci
wegdla na razie przedtuzane jest czasowo na okres trwajgcej wojny
na Ukrainie.

Zarzadzanie zasobami wodnymi +

Jedna z pozytywnych zmian, ktére dokonaly sie w ostatnich latach
w obszarze ochrony $rodowiska, jest podejscie do zarzadzania za-
sobami wody, za czym idzie stworzenie programéw wsparcia matej
retencji czy walki z suszg hydrologiczng. Celem tej polityki jest
podniesienie generalnego poziomu retencjonowanej wody w Polsce.
Chociaz skala dziatania nie jest zblizona do obszaru ochrony po-
wietrza, to i tak nalezy jg docenic.

Jednym z pierwszych nowych programéw Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (MKiS) byt ogtoszony na skutek doswiadczen suszy
z lata 2019 r. jeszcze w prezydenckiej kampanii ten pod hastem
~Moja Woda”. W ramach programu mozna byto wnioskowac
o nawet 5 tys. zt dotacji (aktualnie jest to 6 tys. zt) na przydomowe
instalacje, ktére magazynuja wody opadowe lub roztopowe.
Program po trzech latach caty czas cieszyt sie duzym zaintereso-
waniem, co skutkowato podniesieniem poziomu jego finansowania
w sierpniu 2023 r. z poczatkowych 100 do 250 min zt.



Istotniejszym wyzwaniem pod wzgledem wptywu na srodowisko
jest jednak zarzadzanie woda w rolnictwie. Z tego powodu w ana-
logicznym czasie Ministerstwo Rolnictwa ogtosito program dofi-
nansowania dla rolnikéw na stworzenie efektywnych systemoéw
nawadniania. Program jest kontynuowany i aktualnie refinansuje
do 50% kosztéw poniesionych na realizacje inwestycji nieprzekra-
czajacych kwoty 100 tys. zt dotacji. Co wazne, przy tej okazji stwo-
rzono wymaog mierzenia zuzycia wody, ktérego brak jest w polskim
rolnictwie duzym problemem. Warto tez zaznaczy¢, ze rozbudowie
ulega m.in. System Monitoringu Suszy Rolniczej, dzieki ktéremu
od 2023 r. rolnicy moga sktada¢ wnioski o odszkodowania za
pomoca rzadowej aplikacji, co utatwi catos¢ procesu.

Poprawie ulega podejscie do wody takze panstwowych instytucji,
na czele z Wodami Panstwowymi. Od momentu ich powstania
w 2018 . pracuja nad centralizacjg zarzadzania zasobami wodnymi
w Polsce. Za$ Lasy Panstwowe w 2021 r. porozumialy sie z Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w sprawie koordynacji za-
gospodarowania wéd opadowych i roztopowych przy nowych in-
westycjach.

Zaostrzanie i egzekwowanie kar wobec przestepcow
srodowiskowych +

Jedna z sukcesywnie prowadzonych polityk stata sie ta wobec prze-
stepcow srodowiskowych. W potowie kadencji dokonano kolejnych
zmian ustawowych, podnoszgc miedzy innymi wysokos¢ kar pie-
nieznych do wielomilionowych za nielegalne postepowanie z od-
padami, jak i wprowadzajac dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci.
Dokonano takze rozszerzenia systemu SENT o monitoring transportéow
odpaddw rozpoczynajacych lub kohczacych sie na terenie Polski.

Co by¢ moze wazniejsze, nieustannie rozbudowywane byly kom-
petencje Inspekcji Ochrony Srodowiska, czego najlepszym dowodem
jest powofanie jeszcze w grudniu 2022 r. pierwszego w Polsce Ze-
spotu Terenowego Departamentu Zwalczania Przestepczosci Sro-
dowiskowej GIOS, ktérego gtéwnym zadaniem sa kontrole inter-



wencyjne czy zbieranie informacji o potencjalnych miejscach stu-
zacych nielegalnemu skfadowaniu odpadéw. Chociaz nie sa to
zmiany w petni rozwigzujace problem nielegalnych odpadéw w Pol-
sce, z pewnoscig wykonano duzo pracy w celu jego ograniczenia.

Zarzadzanie odpadami-

W polityce srodowiskowej rzadu we znaki daje sie strategia ma-
ksymalnego przesuwania w czasie zmian postrzeganych jako majace
negatywne skutki dla gospodarki lub niosace za soba polityczne
zagrozenia. Takim przyktadem jest znany od 2018 r. unijny pakiet
odpadowy, w ramach ktérego kraje cztonkowskie zostaty zobo-
wigzane do wdrozenia rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw
znanej jako ROP. Jej celem jest przeniesienie kosztu utylizacji
odpadéw z odbiorcéw na samych producentéw. Chociaz czas na
wdrozenie ROP minat w styczniu 2023 r., MKi$ jeszcze pod koniec
poprzedniego roku przestato prowadzi¢ prace nad jego ostatecznym
ksztattem i sprawa utkneta w martwym punkcie. Co gorsza, bez
ROP nie mozna skutecznie realizowa¢ Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami. Zmiany udato sie jeszcze przed koncem kadencji zrea-
lizowac jedynie w obszarze ograniczen dla jednorazowego plastiku,
czyli systemu kaucyjnego, ktory ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2025r.

Aby catosciowa reforma byta udana, potrzebna jest wspodtpraca
rzadu z samorzadami oraz samych producentéw, co w czasie zbli-
zajacej sie kampanii wyborczej okazato sie niemozliwe. Niestety
bez tej zmiany rosngce koszty utylizacji odpadéw beda ponosic¢
mieszkancy, za$ Polska zaptaci wyzsza cene za zmagania sie z nie-
segregowanymi odpadami.

Parki narodowe —

Chociaz struktura Lasow Panstwowych staje sie coraz bardziej ana-
chroniczna, bardziej palagcym problemem jest reforma zarzadzania
parkéw narodowych. Obowiagzujaca od 2004 r. ustawa stworzyla
warunki, w ktérych powotanie jakiegokolwiek nowego parku stato
sie w rzeczywistosci niemozliwe. Jednak najwiekszym problemem



jest stata finansowa nieréwno$¢ miedzy poszczegdlnymi parkami.
Rzad jeszcze pod koniec pierwszej kadencji rozpoczat prace nad
nowa ustawg, ktéra w 2022 r. przeszta spoteczne konsultacje.
Chociaz projekt rozwigzywat czes¢ probleméw — rekompensaty
dla samorzadow czy centralizacja i zwiekszenie finansowania —
jednoczes$nie zwiekszat wptyw na dyrektoréw, jak i rady naukowe.
Ostatecznie projekt ustawy podzielit los innych i trafit do zamrazarki,
czekajac na kolejne polityczne rozdanie.




Bartosz Jakubowski, Daniel Radomski

Ocena: 3—

Druga kadencja rzadu Zjednoczonej Prawicy to przede wszyst-
kim trwanie. Poza sprawnie prowadzona polityka budowy
drég krajowych w dziedzinie polityki transportowej nie doko-
nano zasadniczych zmian. Nadal nie uporzadkowano kwestii
finansowania inwestycji kolejowych. Rzad poczynit postepy
w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, ale poniost po-
razke w rozwoju Elektromobilnosci. Prace nad CPK trwaly, ale
juz wida¢ op6znienia.

W ostatnich czterech latach jednym z najwiekszych wyzwanh dla
sektora transportu byta pandemia COVID-19. Jedynie kolei pasa-
zerskiej udato sie wyjs¢ z kryzysu, choci jej potencjat wzrostu zdaje
sie dochodzi¢ do granic. Poza kolejg przewozy transportem pub-
licznym stale spadaty — osiem lat rzadoéw PiS to o potowe pasazerow
mniej w autobusach pozamiejskich. Kryzys transportu publicznego
jeszcze bardziej napedza stale rosnacy indywidualny ruch drogowy;,
co jest zjawiskiem negatywnym ze wzgledu na wprowadzane
w ostatnich latach ambitnie cele UE dotyczace dekarbonizacji
transportu.

Drogi+/—

W drugiej kadencji rzad utrzymat szybkie tempo budowy drog
oraz przyjat trzy wazne dokumenty strategiczne: nowy Rzadowy
Program Budowy Drég, Program 100 Obwodnic i Program Wzmoc-
nienia Krajowej Sieci Drogowej. Do tej pory nie bylo osobnego
programu budowy obwodnic, ktére byty realizowane w ramach
ogodlnego programu budowy drég. Wiele z duzych i Srednich
miast, lezacych poza ciggami drég ekspresowych, byto przez to
pominietych.



Jednak rzgdowa machina budowy drég napotkata na kilka barier
natury prawno-srodowiskowej. Nadal nie rozwigzano problemu
wschodniej obwodnicy Warszawy, a podobny los spotkat potudniowa
obwodnice Biategostoku, ktéra stracita pozwolenie Srodowiskowe.

Biebrzanski Park Narodowy zostanie przeciety nie tylko droga eks-
presowa S16, czesciowo niszczacay zabytkowa twierdze Osowiec,
ale takze droga ekspresowa S8. Z powodu zblizajacego sie otwarcia
drogi S61 natezenie ruchu na obu drogach nie osiggnie wartosci
uzasadniajgcych ich budowe w przekroju drogi ekspresowe;.

Powyzsze ograniczenia prawne rozwigzano w sposob niezwykle
kontrowersyjny. Rzad, bioragc pod uwage takze problemy z wyma-
ganiami srodowiskowymi i prawem przy realizacji innych inwestycji,
uchwalit ustawe (okrzyknieta , lex Knebel”) znoszagcg wymaganie
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko i mozliwo$c¢
odwotania sie od decyzji w przypadku inwestycji, ktére rzadzacy
uznaja za ,strategiczne”.

Negatywnie nalezy oceni¢ znaczace wydtuzenie procedowania
wnioskéw o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej (ZRID)
w poréwnaniu do pierwszej kadencji — ze $rednio 8,5 do 12
miesiecy. Ponadto zmiany w udziale samorzadéw w dochodach
z podatkdéw znaczaco ograniczyly lokalne inwestycje drogowe.

Do minuséw dziatan rzadu nalezy dodac¢ zniesienie w 2023 r. optat
za cze$c¢ autostrad i wstrzymywanie obejmowania nowych odcinkéw
drég opfatami. W efekcie dobrze wdrozony przez Krajowa Admi-
nistracje Skarbowa nowy system optat eTOLL nie przynosi oczeki-
wanych wptywow.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego +/—

W drugiej kadencji podniesiono stawki mandatéw, ujednolicono
limity predkosci i wprowadzono pierwszenstwo dla pieszych za-
mierzajacych wejs¢ na przejécie. Warto docenic¢ takze pojawiajace
sie na nowych fragmentach drég odcinkowe pomiary predkosci.
Zmiany miaty pozytywny skutek. Pierwsze osiem miesiecy 2023 r.
to ok. 30% mniej wypadkdw i tyle samo mniej zabitych niz cztery



lata wczeéniej. Cho¢ poprawa bezpieczenstwa na drogach ma
charakter niepodwazalny, to jej faktyczne przyczyny nie zostaty do
tej pory ustalone.

Ocene w tym obszarze zanizaja rowniez dziatania podjete pod
koniec kadencji, czyli przywrodcenie kasujacych punkty karne kursow
reedukacyjnych dla kierowcdéw, co w praktyce oznacza, ze jeden
punkt karny bedzie mozna zlikwidowa¢ za 100-200 zt. Ponadto
rzad nadal przymyka oko na nielegalne wyscigi na ulicach i narastajacy
problem ogromnej wypadkowosci kierowcow pracujacych dla
przewozow oséb ,,na aplikacje”.

Elektromobilnos¢ —

Pierwotnie flagowy, a obecnie coraz bardziej przemilczany filar, na
ktérym Mateusz Morawiecki miat budowaé swoja polityczna site,
w zasadzie juz nie istnieje. Na koniec sierpnia 2023 r. program
.M0j elektryk” nie osiggnat nawet 10 tys. dofinansowanych pojazddw.
Przewidywane ,,uzbrojenie” najwiekszych miast w punkty tadowania
zostato osiggniete niemal wylgcznie tam, gdzie operatorem systemu
dystrybucji jest Orlen (wczeéniej Energa).

Milczeniem nalezy natomiast skwitowa¢ postep projektu budowy
polskiego samochodu elektrycznego. Pahnstwowa spoétka Electro-
Mobility Poland ostatecznie kupita licencje na chinska platforme
Geely, jednak wciaz nie pozyskata dziatki pod budowe fabryki.

Nieco wieksze postepy poczyniono w obszarze elektryfikacji trans-
portu publicznego. Samorzady sukcesywnie kupuja elektryczne
autobusy za pomoca programu ,Zielony Transport Publiczny”.
W wiekszosci przypadkéw jednak sa to pojedyncze sztuki, kupowane
przez mate gminy niemajgce mozliwosci czerpania korzysci z elek-
tromobilnosci.

Transport publiczny —

W temacie transportu publicznego rzad kontynuuje swojg passe
btedéw i zaniechan. Po raz ésmy(!) odroczono wejscie w zycie
ostatecznej wersji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,



tym razem wprowadzajac do niej drobne zmiany, ktére zasadniczo
cementuja istniejacy stan przejsciowy. Nadal miliony ztotych rocznie
tytutem doptat do przejazdéw ulgowych beda wydawane bez
kontroli samorzadodw, a liberalizacji rynku autobusowych przewozéw
komercyjnych nie bedzie.

Wprowadzone z czteroletnim opdznieniem (wzgledem oczekiwan
branzy) zmiany pozwalajace na zawieranie wieloletnich uméw na
dofinansowanie pozamiejskich przewozéw autobusowych sa
krokiem w dobrg strone, ale bez uporzadkowania odpowiedzialnosci
za organizacje nie zmieni to istotnie obrazu transportu publicznego
w Polsce.

Za przyznaniem wyzszych stawek dofinansowania w ramach Fun-
duszu Rozwoju Pofaczen Autobusowych (FRPA) nie poszly systemowe
rozwigzania — nadal caty system dziata fakultatywnie, nabory
ogfaszane sg zbyt rzadko i ze zbyt matym wyprzedzeniem, w dodatku
juz kilkukrotnie zdarzyto sie, ze dla wszystkich chetnych zabrakto
pieniedzy.

Rozwadj kolei-

Kolejne cztery lata nie wystarczyty, zeby uporzadkowac¢ kwestie fi-
nansowania inwestycji kolejowych. Wcigz poszukiwanie finansowania
modernizacji i budowy nowych linii odbywa sie na drodze fapanki
kolejnych krajowych lub europejskich funduszy, a zatozone plany
inwestycyjne na unijng siedmiolatke ponownie nie zostaty wykonane.
Najbolesniej zaczyna byc¢ to odczuwalne w zakresie tacznosci i ste-
rowania ruchem kolejowym.

Uchwalony w sierpniu 2023 r. nowy Krajowy Program Kolejowy
okazat sie wyjatkowo ubogi. Zgodnie z nim PKP Polskie Linie
Kolejowe beda gtéwnie konczyé opdznione inwestycje, a zestaw
nowych projektéw bedzie bardzo krétki. Jednoczesnie cata seria
inwestycji zostata oznaczona jako ,,warunkowe”, dla ktérych rzad
razem z PKP PLK bedzie dopiero starat sie o kredyty z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego albo Minister Finanséw przyzna finansowanie
ze Srodkéw krajowych (w przeciwienstwie do Krajowego Funduszu
Drogowego Fundusz Kolejowy nadal nie ma prawa sie zadtuza¢).



O ile kolej pasazerska wydostata sie z kryzysu spowodowanego
pandemia COVID-19, to wysoko$¢ doptat do jednego przewiezionego
pasazera nadal pozostawia wiele do zyczenia, jezeli na powaznie
bierzemy za cel masowy rozwdj tego $rodka transportu.

Centralny Port Komunikacyjny +/—

Prace nad catoscia inwestycji prowadzonych przez CPK jako spétke
odbywaja sie nieidealnie, co pokazata kontrola NIK. Juz dzi$ mozna
zauwazy¢, ze w przypadku inwestycji kolejowych wystepuja opdz-
nienia, m.in. na linii faczacej Lublin z Zamosciem i Tomaszowem
Lubelskim oraz kluczowym odcinku tédz-Warszawa.

Pozostate elementy przygotowan do budowy sa takze realizowane
i to z mniejszymi opdznieniami. Z jednej strony spétka pozyskata
decyzje Srodowiskowa dla lotniska i wezta kolejowego oraz promese
zezwolenia na zatozenie lotniska, z drugiej za$ nadal nie ma decyzji
lokalizacyjnej. Trudno réwniez sie spodziewa¢, zeby termin dekla-
rowany dla pozyskania wszystkich gruntéw niezbednych do budowy
lotniska (grudzien 2023 r.) zostat dotrzymany.

Co najwazniejsze, nadal nie przyjeto programu wieloletniego dla
CPK na lata 2024-2030, co zwiekszytoby prawdopodobienstwo
kontynuaciji tego projektu po wyborach.

Bartosz Jakubowski

Ekspert Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego ds.
transportu, absolwent informatyki i ekonometrii na
Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu. Ana-
lityk rynku transportu zbiorowego.

Daniel Radomski

Ekspert ds. budownictwa i energetyki. Absolwent
budownictwa w specjalnosci drogowej oraz elek-
trotechniki na Politechnice Warszawskiej. Projek-
tant drogowy.




Katarzyna Sadto

Ocena: 3+

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci konsekwentnie dowartoscio-
wuje te branze sektora pozarzadowego, ktére wczesniej byly
nieco zaniedbywane - te promujace konserwatywny swiato-
poglad. Najwieksze szkody programéw ,,Willa+” i Funduszu
Patriotycznego to stworzenie wrazenia, ze kazda organizacja
jest ,czyjas”, a kazda decyzja o dofinansowaniu jest poli-
tyczna. Przypadajace na biezacy rok 20-lecie ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie to dobra okazja
do kompleksowej ewaluacji takze pozostatych jej rozwigzan.

Mijajaca kadencja nie wprowadzita wielkich systemowych zmian
w sektorze pozarzadowym, ale te, ktére nie maja systemowego
charakteru, moga mie¢ dlan dtugofalowe skutki. Niestety, w wiek-
szosci prawdopodobnie negatywne. Omawiane ponizej zjawiska
zaczely sie jeszcze w poprzedniej kadencji, a w tej po prostu
przybraty na sile. Cho¢ rzadzacy konsekwentnie dosypywali coraz
hojniej pienigdze organizacjom pozarzadowym, zjawisko to wcale
nie jest dla sektora jednoznacznie korzystne.

Nowe konkursy Narodowego Instytutu Wolnosci +

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci konsekwentnie dowartosciowuje te
branze sektora pozarzadowego, ktére wczesniej byly nieco za-
niedbywane przez preferujacych bardziej liberalne i lewicowe ini-
cjatywy poprzednikéow. Na wieksze wsparcie mogty zatem liczy¢
organizacje promujace konserwatywny Swiatopoglad, niekoniecznie



zresztg w wymiarze politycznym. Dostrzezenie i docenienie znaczenia
dla lokalnych spotecznosci takich organizacji jak kofa gospodyn
wiejskich, ochotnicze straze pozarne czy lokalne organizacje
o profilu patriotycznym nalezy zapisa¢ zdecydowanie na plus.
Nawet jesli czasami wsparcie dla nich wyglada jak zapewnianie
sobie ich poparcia w trudnym roku wyborczym.

Pozytywnie mozna oceni¢ te rozwigzania, ktdre znaczaco zwiekszyty
pule srodkow dostepnych dla organizacji pozarzadowych, a przy
tym nie maja polityczno-partyjnego charakteru. Dotyczy to przede
wszystkim dodatkowych programéw grantowych uruchomionych
w ramach Narodowego Instytutu Wolnosci: Programu Fundusz
Mitodziezowy, Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Lu-
dowych, Programu Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych,
Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych, Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Miedzy-
narodowych Domoéw Spotkan i Korpusu Solidarnosci. Wydaje sie,
ze organizowanie konkurséw grantowych w ramach bardzo sprofi-
lowanych programéw jest dobrym pomystem, nie zmusza bowiem
do rywalizacji miedzy soba organizaciji i inicjatyw bardzo od siebie
réznych i tym samym trudnych do poréwnania.

Zwiekszenie odpisudo 1,5% +

Raczej pozytywnym rozwigzaniem jest zwiekszenie do 1,5% odpisu
podatkowego na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktére ma
czesciowo zrekompensowacé im , straty”, jakie poniosty w wyniku
korzystnych dla obywateli zmian w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Pisze ,raczej”, bo mam tu mieszane uczucia. Zmiana ta
ostatecznie premiuje bowiem organizacje wspierane przez zamoz-
nych podatnikéw, dorzucajgc im dodatkowe 0,5% z ich podatku,
nie bardzo pomagajac tym wspieranym przez podatnikdw o nizszych
zarobkach. Czeé¢ z nich po zmianach podatkowych w ogdle nie
ptaci podatku lub ptaci bardzo niewielki. Nie znamy jeszcze petnych
wynikéw tegorocznego 1,5%, ale by¢ moze to dobry moment,
aby ponownie otworzy¢ dyskusje o samym systemie i jego wypa-



czeniach. Przypadajace na biezacy rok 20-lecie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie to dobra okazja do komple-
ksowej ewaluacji takze pozostatych jej rozwigzan.

~Willa+” i Fundusz Patriotyczny —

Na jednoznacznie negatywna ocene zastuguja nowe fundusze,
ktore czesto od poczatku zostaty pomyslane jako uwtaszczenie za-
przyjaznionych z wladzg organizacji pozarzadowych na publicznym
majatku. Pierwszym takim funduszem byt oczywiscie Fundusz Pat-
riotyczny, utworzony wylacznie po to, zeby wtadza mogta skierowac
$rodki do organizacji prawicowych i skrajnie prawicowych. Z Fun-
duszu dofinansowano wiec organizacje Roberta Bakiewicza, ale
juz nie inicjatywe Muzeum Powstania Warszawskiego. Drugim
takim funduszem byt program okrzykniety jako ,Willa+", ktéry
teoretycznie miat wspierac organizacje dziatajace w obszarze edu-
kacji. W praktyce pozwolit hojnie obdarowa¢ drogimi nierucho-
mosciami organizacje zwigzane z wladzga, zostawiajac niewiele dla
.ZWYyktych” organizacji pozarzadowych, dla ktérych przewidziano
role listka figowego przy tym skoku na publiczna kase. Oba te fun-
dusze zastuguja na negatywna ocene nie dlatego - albo nie tylko
dlatego — ze sg wykorzystaniem srodkéw publicznych do promowania
politycznej agendy, ani nawet nie dlatego, ze uprzywilejowuja wy-
brang przez wiadze grupe ,,swoich” organizacji. Najwieksze szkody
to wtasnie stworzenie wrazenia, ze kazda organizacja jest ,,czyjas”,
a kazda decyzja o dofinansowaniu jest polityczna. Poza wzboga-
ceniem sie beneficjentéw obu programoéw o cenne nieruchomosci
efektem ubocznym tak ewidentnie upartyjnionych programow
bedzie utrwalenie wizerunku organizacji pozarzagdowych jako ,pod-
wieszonych” pod politycznych decydentéw duzo czesciej niz fak-
tycznie ma to miejsce. Przecietny konsument informacji moze tez
odnies¢ wrazenie, ze organizacje pozarzagdowe sg duzo bardziej
zasobne niz w rzeczywistosci. Nie kazdy przeciez wie, ze programy
~Willowe" to absolutny wyjatek w sposobie finansowania organizacji
pozarzadowych z pieniedzy publicznych, a wiekszo$¢ organizacji
nigdy nie doczeka sie wlasnej kawalerki na skromne biuro.



Fundusz Sprawiedliwosci i rezerwa strategiczna premiera —

Osobnym zjawiskiem jest to, co rzad zrobit z Funduszu Sprawiedli-
wosci i (w mniejszym stopniu) z rezerwy strategicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. W przeciwienstwie do funduszy omawianych
wyzej, w tym przypadku nie utworzono nowych specjalnych
funduszy (co bytoby mniejszym ztem), ale po prostu wykorzystano
niezgodnie z pierwotnym przeznaczeniem fundusze juz istniejace.
Catkowitym skandalem jest sposéb wykorzystania srodkéw z Fun-
duszu Sprawiedliwosci, ktéry z funduszu pomocy ofiarom prze-
stepstw stat sie w praktyce funduszem partyjnym Suwerennej Polski.
Jesli kto$ miat jeszcze co do tego watpliwosci, to musiat je porzucic,
obserwujac, jak w prekampanii wyborczej politycy Suwerennej
Polski wreczali paniom z két gospodyn wiejskich patelnie zakupione
z funduszu majacego wspieraé ofiary przestepstw. Wspominam
o tym takze dlatego, ze przy okazji wreczania wspomnianych
patelni dysponenci funduszu wciggaja w swoje naduzycia organizacje
pozarzadowe. Osobiscie jestem fanka két gospodyn wiejskich
i nawet trudno mi miec¢ pretensje, ze korzystaja z mozliwosci, jakie
wiladza im daje. Jednak w pewnym sensie jest to korumpowanie
organizacji i wykorzystywanie ich do usprawiedliwiania jednoznacznie
negatywnego procederu.

Lex Czarnek —

Determinacja, z jaka rzad prébuje ograniczy¢ dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych w szkofach, moze zaskakiwa¢ — po dwéch nieuda-
nych prébach ustawa wrécita w trzeciej odstonie jako , inicjatywa
obywatelska”. Zainicjowany przez ministra edukacji projekt zaszkodzit
organizacjom pozarzadowym juz na etapie dyskusji nad jego celo-
woscig, a wizerunkowe straty poniesione przez nie w wyniku pro-
mowania narracji o koniecznosci obrony dzieciecej niewinnosci
przed czyhajgcymi na nig dziataczami pozarzadowymi beda trudne
do nadrobienia. Forsujac ustawe ograniczajaca de facto prawa ro-
dzicéw na rzecz prawa kuratoréw, wiadza uzywa fatszywych argu-
mentéw, konsekwentnie niszczac wizerunek organizacji pozarza-



dowych przedstawianych jako szkodliwy element, przed ktérym
polska szkote trzeba chroni¢. Nawet jesli trzecia préba przepchniecia
lex Czarnek zakonczy sie tak jak dwie poprzednie, organizacje po-
zarzadowe juz zostaty mocno skrzywdzone dyskusja toczaca sie
wokot niej.

Katarzyna Sadto

Trenerka i konsultantka zwigzana z sektorem poza-
rzadowym od 25 lat. Byta prezeska Fundacji Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, cztonkini zarzadu
Fundacji dla Polski i cztonkini komisji rewizyjnej Ogol-
nopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych.




dr Jacek Sokotowski

Ocena: 2

Polityka wymiaru sprawiedliwosci w drugiej kadencji rzadow
Zjednoczonej Prawicy charakteryzowata sie przede wszystkim
niezwyklym uporem, z jakim ob6z Jarostawa Kaczynskiego for-
sowat realizacje tzw. reformy Zbigniewa Ziobry z 2017 r.
Dziato sie tak mimo braku jakichkolwiek pozytywnych efektéw
tych dziatani przy bardzo wysokich kosztach ponoszonych za-
réwno przez rzadzacych, jak i przez Polske. Wielka reforma sa-
downictwa, przedstawiana w rzagdowej propagandzie jako
jeden z kluczowych obszaréw ,,dobrej zmiany”, przyniosta jak
dotad trojakie skutki: utrate przez nasz kraj funduszy z Krajo-
wego Planu Odbudowy oraz realng grozbe ograniczenia po-
zostatych wyplat z unijnego budzetu; ostabienie suwerennosci
i podmiotowosci Polski oraz poszerzenie zakresu wiadzy insty-
tucji europejskich; gteboki konflikt w elitach sedziowskich,
ktéry moze w przysziosci stac sie przyczyna destabilizacji wy-
miaru sprawiedliwosci.

W wyniku wyboréw w 2019 r. pozycja Solidarnej Polski Zbigniewa
Ziobry w rzadzie Zjednoczonej Prawicy wzrosta, szczegdlnie po
opuszczeniu rzadu przez Jarostawa Gowina. Uczynito to Jarostawa
Kaczynskiego zakfadnikiem polityki wtasnego ministra sprawiedli-
wosci. Polityki coraz bardziej kosztownej i destrukcyjnej.

Konflikt pomiedzy ministerstwem a sSrodowiskami
prawniczymi —

Podstawowym celem zmian wprowadzonych w 2017 r. byto
uzyskanie przez ministra sprawiedliwosci decydujacego gtosu



W sprawie hominacji sedziowskich, pozostajacych wytacznie w gestii
Krajowej Rady Sadownictwa. Do tej pory byla ona zdominowana
przez reprezentantdw wymiaru sprawiedliwosci i wytaniana przez
samorzad sedziowski. Uchwalenie ustawy przerywajacej kadencje
dotychczasowej KRS w pofaczeniu ze zmiana trybu wyboru jej
cztonkéw na stricte polityczny (zwykta wiekszoscig sejmowa) po-
zwolito ministerstwu zrealizowac¢ swoje zamierzenia. Jednoczeénie
jednak dostarczyto oponentom reformy koronnego argumentu
przeciwko niej. Nad nowa KRS pojawit sie zarzut niekonstytucyjnosci
wynikajacy nie tylko z samego sposobu jej powofania, ale tez
Z przySwiecajacego jej powotaniu celu. Rozwdj wydarzen z kazdym
miesigcem potwierdzat, ze dyspozycyjno$¢ wobec ministra spra-
wiedliwosci jest gtdwna cecha taczaca nowych cztonkdéw KRS. Za-
twierdzeni przez nich kandydaci na stanowiska sedziowskie byli
w istocie kandydatami Ziobry, cho¢ oczywiscie nie wszyscy. W latach
2018-2023 powotanych zostato tagcznie 2985 sedzidw i asesorow.
W przypadku przewazajacej wiekszosci z nich o nominacji nie de-
cydowaly kryteria polityczne, lecz po prostu spetnienie ustawowych
przestanek. Inaczej jednak rzecz sie miata z sedziami nowo powotanej
Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego (ID SN). Bez wyjatku dali
sie poznac jako goracy zwolennicy ,dobrejzmiany”. Jednoczeénie
w latach 2018-2020 minister sprawiedliwosci, korzystajac z przy-
znanych mu przez reforme uprawnien, wymienit ok. 140 prezeséw
i wiceprezeséw sadoéw powszechnych, ktérych tacznie mamy
w Polsce 375. Wszystko wskazuje na to, ze rowniez w tym wypadku
kierowat sie kryterium rzeczywistej lub zaktadanej lojalno$ci wobec
siebie.

Dziatania te wywotaty gwattowny sprzeciw Srodowiska sedziow-
skiego, podsycany przez opozycje, z ktéra ,starzy” sedziowie
weszli w nieformalny sojusz. Reakcjg ministerstwa byto wszczynanie
kolejnych postepowan dyscyplinarnych i dazenie do usuniecia z s3-
downictwa najbardziej zaangazowanych w protesty sedziow. To
z kolei utwierdzato oponentéw PiS w przekonaniu, ze cata ,,reforma”
nie ma innego celu niz polityczne podporzadkowanie sagdownictwa
wiladzy, i zachecato ich do dalszego oporu.



Najwazniejszym efektem tej ,wojny z sedziami” stat sie — obok
przejsciowej dezorganizacji pracy sagdéw — konflikt w tonie srodowiska
sedziowskiego. Najbardziej zradykalizowana jego cze$¢ domaga
sie obecnie usuniecia z sagdownictwa wszystkich nominowanych
przez tzw. neoKRS sedziow. Gdyby w wyniku zmiany wiadzy rze-
czywiscie doj$¢ miato do realizacji tego postulatu, grozi to po
pierwsze cze$ciowym paralizem wymiaru sprawiedliwosci, po
drugie za$ znaczacym obnizeniem jego jakosci. Absolwenci Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, utworzonej ,, pod rzagdami Plat-
formy Obywatelskiej, prezentuja z reguty wysoki poziom meryto-
ryczny i wolni s3 od wielu wad sedziéw starszego pokolenia.
Zarazem ich eliminacja z sadownictwa tylko z tego powodu, ze
otrzymali nominacje w latach rzadéw Zjednoczonej Prawicy, bedzie
stanowi¢ dalszy krok w kierunku podwazenia i tak stabej legitymizacji
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Konfliktz UE -

Jednym z instrumentéw wykorzystywanych przez sedzidéw sprzeci-
wiajacych sie reformie Ziobry byty srodki prawne kierowane do
Trybunatu Sprawiedliwoéci UE. Orzeczenia TSUE na przestrzeni
mijajacej kadencji zadaty ciezki cios ,, dobrej zmianie” realizowanej
w sadach przez PiS. Zaréwno ID SN, jak i neoKRS uznane zostaty za
instytucje niedajace sie pogodzi¢ z europejskim standardem panstwa
prawa. Przeniosto to spér o sady na nowa ptaszczyzne: dopusz-
czalno$¢ decydowania przez UE o ksztatcie polskiego sgdownictwa
nie jest oczywista, cho¢ traktaty unijne daja podstawy do takiego
rozszerzenia kompetencji organéw europejskich. Polityka Zjedno-
czonej Prawicy wobec sgdownictwa doprowadzita do sytuacji,
w ktérej ewidentne ztamanie standardow panstwa prawa dostarczyto
wygodnego i wiarygodnego pretekstu do ingerencji w suwerennosé
Polski i wzmocnito pozycje zwolennikéw federalizacji UE. Wyroki
TSUE daty organom unijnym mandat dla dziatah o charakterze
stricte politycznym: przeciwko Polsce uruchomiona zostata procedura
art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, umozliwiajgca natozenie sankgji
w razie stwierdzenia powaznego naruszenia ,,wspolnych wartosci”



przez panstwo cztonkowskie. Zas w grudniu 2020 r. premier Mo-
rawiecki musiat zgodzic sie na przyjecie tzw. rozporzadzenia w spra-
wie warunkowosci, umozliwiajgcego zablokowanie wyptaty Srodkéw
z Funduszu Odbudowy (a takze ,,zwyktych” srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii) na rzecz krajow, ,,w ktérych stwierdzone naruszenia
zasad praworzadnosci utrudniaja zarzadzanie funduszami UE".
Z narzedzia tego Komisja Europejska niezwtocznie uczynita uzytek.

W ten sposob ceng za ambicje jednego polityka, sprowadzajace
sie do tego, aby decydowaé, kto zostanie prezesem polskiego
Sadu Najwyzszego, stato sie ponad 150 mld zt. Obrana przez Zjed-
noczong Prawice metoda obrony polegajaca na ogtaszaniu, ze
wyroki TSUE nie obowiazuja Polski, okazata sie catkowicie niesku-
teczna i rzad ostatecznie musiat sie cofnaé¢. Izba Dyscyplinarna SN
zostata w koncu zlikwidowana. Ruch ten jednak miat wszelkie cechy
pozornosci: sprawy dyscyplinarne i immunitetowe sedziéw prze-
niesiono do kompetencji Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Ponadto ustawa w ogédle nie weszta w zycie. KPO pozostato zablo-
kowane.

Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej Polska pozbawiona zostafa
ogromnych srodkéw finansowych, UE rozszerzyta zakres uznawanej
za dopuszczalng ingerencji w sprawy panstw cztonkowskich, za$s
stan sagdownictwa nie ulegt zadnej poprawie w stosunku do okresu
przed 2015r.

Pozostate obszary —

Zbigniew Ziobro, najdituzej urzedujacy w historii minister spra-
wiedliwosci, nie podjat zadnych dziatan nakierowanych na systemowa
naprawe polskiego sadownictwa, ktérego najwieksza bolaczka
pozostaje opieszatosc¢ i brak zaufania spotecznego. Poszczegdine
punktowe zmiany, z ktérych niektore - jak reforma kodeksu prawa
cywilnego czy konfiskata rozszerzona — uzna¢ mozna za dobre po-
mysty, nie wptywajg na zmiane ogdlnego stanu rzeczy. Za szczegdlne
zaniechanie uznaé nalezy wyjatkowo nieudolng probe cyfryzacji
wymiaru sprawiedliwosci. Poza sgdami administracyjnymi w polskich



sadach nadal nie istnieje mozliwos¢ procedowania w formie
cyfrowej, zas poszczegdlne narzedzia cyfrowe postawione do dys-
pozycji sedzidw i petnomocnikéw (Portal Akt Sadowych Sadow
Administracyjnych, Portal Rejestrow Sagdowych i Portal Informacyjny
Sadoéw Powszechnych) nie tworza spdjnego systemu i dziataja
utomnie. Dwie kadencje Zjednoczonej Prawicy w obszarze wymiaru
sprawiedliwoéci uzna¢ mozna za catkowicie zmarnowane.

dr Jacek Sokotowski

Ekspert CAK] ds. wymiaru sprawiedliwosci, doktor
nauk prawnych, radca prawny. Adiunkt w Katedrze

~| Wspodtczesnych Transformacji Politycznych Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego.




Pawel Musiatek

Ocena: 4-

Rzad nalezy pochwali¢ za intensywne i kompleksowe wsparcie
Ukrainy oraz zacie$nienie i skonkretyzowanie strategicznego
partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Minusem byty z pew-
noscia relacje z Niemcami, gdzie forma krytyki Berlina byta
przesadzona i przeciwskuteczna. Umiarkowanie pozytywnie
nalezy oceni¢ polityke regionalna, aczkolwiek duzym niedo-
sytem jest letarg flagowej inicjatywy Polski, czyli Trojmorza.

Wojna na Ukrainie +

Polska byfa i jest wiodacym panstwem wspierajagcym Ukraine na
wszystkich mozliwych polach — dyplomatycznym, politycznym, hu-
manitarnym, gospodarczym, energetycznym i zbrojeniowym - co
nalezy wyraznie pochwali¢. Nasz kraj, a w szczegdlnosci lotnisko
Rzeszéw-Jasionka, odgrywat takze strategiczng role hubu trans-
portowego dla ptynacej z innych panstw pomocy Ukrainie. Szcze-
golne znaczenie miato wystfanie polskich czotgéw i armatohaubic
za wschodnig granice, co utatwito decyzje innych krajow o przeka-
zaniu Ukrainie , ciezkiego” sprzetu.

Wymierny sukces to nie tylko kolejne transze pomocowe z USA
i UE, ale réwniez nadanie Ukrainie perspektywy cztonkostwa w Unii,
do czego przyczynit sie wyrazny polski gtos. Polska organizowata
takze konferencje darczyncéw dla Ukrainy i debaty nad odbudowa
Ukrainy. Aktywnos$¢ naszej dyplomacji przejawiata sie nie tylko
w relacjach bilateralnych, ale takze na forach miedzynarodowych
—UE, NATO, ONZ, a takze OBWE, gdzie Polska wykorzystata prze-
wodnictwo do przedstawienia delegatom z catego $wiata swojego



punktu widzenia. Nalezy podkresli¢, ze w sytuacjach kryzysowych
rzad spotykat sie z opozycja, co pomogto zbudowaé ponadpartyjny
konsensus odnoénie do reakcji na wojne.

Co wiecej, wojna na Ukrainie zintensyfikowata relacje polsko-ukra-
inskie do historycznego poziomu. Zaangazowanie Polski zostato
bardzo docenione na Ukrainie, gdzie nasz kraj jest wskazywany
nie tylko jako kluczowy sojusznik, ale wrecz jako przyjaciel, co
stanowi bardzo dobre spoteczne podglebie do budowy strate-
gicznego partnerstwa z Polska. Wsréd kluczowych obszaréw koo-
peracji nalezy wymieni¢ wspotprace energetyczng, transportowa
i biznesowa. Efektem tego byt rekordowy wzrost wymiany handlowej
z Ukraina.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w ostatnich miesigcach stosunki
z Ukraing ulegty pewnemu wychtodzeniu. Jednym z powoddéw
byta kwestia importu ukrainskiego rolnictwa, gdzie ujawnity sie
sprzeczne interesy Warszawy i Kijowa. Drugim byto rozczarowanie
po polskiej stronie brakiem postepu w sprawach historycznych,
w tym brak zgody na ekshumacje polskich ofiar ludobdjstwa na
Wotyniu. Poza tym po stronie ukrainskiej padto kilka wypowiedzi
krytycznych wobec postawy Polski. Cho¢ proces ,urealnienia”
relacji po okresie ,romantycznego” roku jest procesem poniekad
naturalnym, to byt on takze konsekwencja zawodu polskiego rzadu
postawa Kijowa, bedacej z kolei efektem btedoéw po polskiej
stronie. Polegaty one przede wszystkim na zbyt duzej powsciggliwosci
polskiego rzadu w formutowaniu oczekiwan i realizacji polityki,
choéby cze$ciowej, warunkowosci/transakcyjnosci wsparcia Ukrainy.

Stany Zjednoczone +

Okres 2019-2023 byt czasem zacie$niania wspotpracy strategicznej
ze Stanami Zjednoczonymi. Za sukces rzadu nalezy uzna¢ przede
wszystkim zwiekszenie obecnosci militarnej USA w Polsce do 10 tys.
zotnierzy. Wojna udowodnita, ze przyjecie polityki priorytetyzowania
relacji z Waszyngtonem w obszarze bezpieczenstwa jest zasadne.



Rosyjska agresja na Ukraine zwiekszyta takze znaczenie Polski w po-
lityce USA.

Strategiczna wspoétpraca z USA obejmowata zakup LNG i sprzetu
wojskowego oraz program atomowy. Polski rzad stusznie uwzglednit
kluczowa role USA w obu programach, aczkolwiek zasadnie zdy-
wersyfikowat partneréow (gtownie Koree Potudniows), aby nie
wzmacnia¢ poczucia serwilizmu Polski wobec USA i tym samym
zwiekszy¢ pozycje negocjacyjng Warszawy.

Mankamentem, cho¢ juz nieaktualnym, byto stworzenie wrazenia
w okresie wyborow prezydenckich w USA, ze polski rzad liczy na
zwyciestwo Donalda Trumpa, z ktérym dobrze sie wspotpracowato.
Stworzyto to nie najlepszy klimat rozméw z administracjg amerykanska
Bidena po przejeciu przezeh wtadzy. Klimat ten pogorszyta sprawa
Jex TVN”, czyli regulacji mogacej ograniczy¢ funkcjonowanie
telewizji TVN, ktorej wiascicielem byt amerykanski koncern medialny
Discovery. Pod wptywem presji USA wycofano sie z pomystu, co
oznaczato bezsensowne poniesienie kosztow wizerunkowych bez
zadnych korzysci i zamanifestowato podatnos¢ Polski na presje
USA. Poczatkowy okres ochtodzenia relacji po objeciu wtadzy
przez administracje Bidena zmienit sie jednak pod wptywem wojny
na Ukrainie.

Niemcy —

Najstabszym elementem polityki zagranicznej Polski byta polityka
wobec Niemiec. W drugiej kadencji rzadu ZP stosunki byly zte lub
bardzo zte. Problemem nie jest to, ze w relacjach z Berlinem
pojawito sie sporo napie¢. Wynikaja one z obiektywnie sprzecznych
interesow, a wojna tylko je pogtebita. Problemem jest forma krytyki.
W ostatnim roku w narracji przedstawicieli rzadu pojawita sie
totalna krytyka Niemiec, czego najbardziej spektakularne przyktady
serwowata telewizja publiczna. W tym takze znajdowato sie duzo
nadinterpretacji dziatan i motywacji Berlina przez rzad PiS, ktére
jasno sugerowaly, ze polskiemu rzadowi nie zalezy na dobrych
stosunkach. Przekaz poszczegdlnych jego przedstawicieli dawat



pretekst do wzmocnienia tezy, iz istotg sporu Warszawy i Berlina sg
antyniemieckie uprzedzenia rzadu w Polsce. Totalna krytyka Niemiec
w zaden sposdb nie pozwalata realizowac¢ polskich intereséw
i trudno wyjasni¢ jg inaczej niz jako podporzadkowanie polityki za-
granicznej pod strategie wewnetrzng mobilizowania wyborcéw,
ktére podwazato wiarygodnos$c¢ polskiej narracji wobec Niemiec
W zagranicznej opinii publiczne;.

Niejednoznacznie nalezy oceni¢ oficjalne podniesienie kwestii za-
dos¢uczynienia za szkody wyrzadzone w okresie |l wojny Swiatowej.
Z jednej strony decyzja rzadu ma oczywiste moralne uzasadnienie.
Z drugiej, szerszy kontekst polityki wobec Niemiec sugeruje, ze
celem inicjatywy dyplomatycznej nie jest zdobycie realnego za-
dos¢uczynienia. Jest nim natomiast ,danie $wiadectwa prawdzie”
i satysfakcji duzej czesci polskiego spoteczenstwa nie tyle z uzyskanych
korzysci materialnych, ile zsamego wprowadzenia Niemcow w dys-
komfort przypominania o winach z okresu Il wojny $wiatowej.

Region Europy Srodkowo—Wschodniej +/-

Ambiwalentnie nalezy oceni¢ polityke rzadu w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej. Region ten odgrywa duze znaczenie w kon-
cepcji polityki zagranicznej rzadu. Polska miata by¢ liderem regionu
w budowie jego politycznej podmiotowosci w UE. Gtéwnym in-
stytucjonalnym forum do realizacji tego celu byt format Tréjmorza.
Niestety koncepcja i narracja, za ktére mozna pochwali¢ rzad,
zostaly juz dostrzezone i uznane w pierwszym okresie rzadu PiS.
Po stworzeniu formatu oczekiwania co do rezultatéw z racji jego
nowosci byty ograniczone. W ostatnich latach dynamika inicjatywy
byfa niska i poza corocznymi szczytami aktywnos$¢ dyplomatyczna
byfa minimalna. Zresztg efekty szczytéw réwniez nie pozwalaja
postawic tezy, ze inicjatywa zyskata duze znaczenie polityczne czy
to dla panstw-cztonkéw, czy zewnetrznych podmiotéw, jak USA,
o co zabiegano.

Wojna na Ukrainie sparalizowata Grupe Wyszehradzka i odwrécita
sojusze w V4. O ile przed 24 lutego 2022 r. kluczowym partnerem



Polski byty Wegry, o tyle stosunek Budapesztu do wojny stanowit
punkt zwrotny we wzajemnych relacjach. Stracity one charakter
strategicznego partnerstwa z uwagi na radykalng rozbieznos¢ in-
tereséw, aczkolwiek nie zrezygnowano z pragmatycznej wspotpracy
na forum UE. Obecny stan relacji z Budapesztem nalezy oceni¢ po-
zytywnie, poniewaz na silniejszej krytyce Wegier Polska niczego
by nie zyskata. Tymczasem korzystajac z wypracowanych kanatéw
komunikacji, moze, w ograniczonym rzecz jasne zakresie, wptywac
na Budapeszt w kwestiach, na ktérych Polsce szczegdlnie zalezy.

Na pochwate zastuguje wykorzystanie wojny do wzmocnienia
relacji z potudniowymi sasiadami Polski — Czechami i Stowacja.
Szczegdlnie wazna byla poprawa relacji z Praga, poniewaz przed
wojna byly one nadszarpniete sporem o elektrownie w Turowie.
Przejawem tego jest przede wszystkim intensyfikacja wspotpracy
w dziedzinie bezpieczehstwa i energetyki, zwlaszcza w sektorze
gazowym.

Pozytywnie nalezy oceni¢ polityke wobec Litwy, z ktéra rzad
utrzymuje dobre stosunki. | w tym przypadku wojna na Ukrainie
bylta katalizatorem wspédtpracy, aczkolwiek nawet przed nig relacje
Warszawy i Wilna ukfadaty sie poprawnie, co w historii lll RP byto
raczej wyjatkiem niz reguta. W okresie poprzedzajagcym wojne
wazna role konsultacyjna petnit Trojkat Lubelski, w skfad ktérego
wchodzity Polska, Litwa i Ukraina. Format ten stuzyt koordynaciji
polityki wobec Biatorusi, co miato znaczenie szczegdlnie w kontekscie
kryzysu migracyjnego, generowanego przez Biatoru$ na granicy
z Polska i Litwa, a takze kryzysu politycznego w tym krajuw 2020 .




Maria Libura, dr Stanistaw Maksymowicz

Ocena: 3—

Koronawirus, zacieta walka polityczna, wojna w Ukrainie.
Wszystkie te elementy odbity sie na systemie ochrony zdrowia.
Nalezy doceni¢ dziatania na rzecz koordynacji opieki, cyfryza-
cji i konsolidacji systemu publicznego. Bardzo krytycznie oce-
niamy brak realnego wzrostu nakiadéw wzgledem PKB,
pogtebienie konfliktu zzawodami medycznymi i brak realnych
dziatan na rzecz zmniejszenia nieréwnosci w zdrowiu.

Walka z koronawirusem —

Polityka zdrowotna ostatniej kadencji naznaczona byfa pandemia
COVID-19. Dziatania rzadu w tym zakresie byty nieréwne. Ze
sprawng logistyka programu szczepien kontrastowata pozbawiona
konsekwencji polityka wprowadzania i znoszenia obostrzen. Zbyt
dtugie ,,zamrozenie” ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci utrzy-
mywanie teleporad jako gtéwnej formy konsultacji, wptyneto na
spadek wykrywalnosci m.in. choréb nowotworowych. W procesie
~odmrazania” doszto do istotnych zaniedban, np. przedwczesnego
zamkniecia programu rehabilitacji tzw. long covid, czyli przewlektych
efektéw choroby. Statystyki nadmiarowych zgonéw podczas pan-
demii plasuja Polske znaczaco powyzej sredniej w krajach rozwi-
nietych (z kohcem 2022 r. odnotowano blisko 180 tys. nadmiarowych
zgonow).

Reformy i wydatki na zdrowie -

Najwazniejszg zastuga jeszcze ,pierwszego PiS-u” byto odwazne
przyznanie, ze na publiczng ochrone zdrowia wydajemy za mato



i te wydatki trzeba zwiekszy¢. Dzisiaj mozna sformutowa¢ dtuga
liste zastrzezen co do spetnienia tej obietnicy. Sama ustawa zobo-
wigzujaca panstwo do podniesienia wydatkéw do 6 proc. PKB po-
wstata m.in. pod silng presjg protestu rezydentéw, a nominalny
wzrost naktadow zawdzieczamy gtéwnie rosngcym wptywom ze
sktadki zdrowotnej. Pod koniec drugiej kadencji do budzetu NFZ
L~upchano” wydatki finansowane wczeéniej z budzetu panstwa,
takie jak utrzymanie panstwowego systemu ratownictwa medycznego
czy niektore leki na przyktad na HIV i z programu Leki 75+, co
w istocie dodatkowo obcigzyto administracyjnie NFZ bez wzrostu
finansowania. Zmarnowang szansg okazat sie tez Fundusz Medyczny.

| cho¢ wydatki na wynagrodzenia personelu rosng, na profilaktyke
i jako$¢ zycia pacjentow wydajemy weciaz bardzo mato. Przyktadowo
w planie finansowym NFZ na 2024 r. na opieke stomatologiczna
statystycznego pacjenta przewidziano 90 zt rocznie.

Kadry medyczne i szerokie otwarcie kierunkow lekarskich -

Jednym z podstawowych wyzwan polskiego systemu opieki zdro-
wotnej sg braki kadrowe. Rzad Zjednoczonej Prawicy zaognit
konflikty z przedstawicielami zawodéw medycznych, a rozpoczat
masowo powotywaé szkoty i wydziaty medyczne, puszczajac niemal
na zywiot prawa do ksztatcenia lekarzy, co grozi jakosci ksztatcenia.
Brak spdjnej polityki ptacowej powoduje narastanie réznic i napiec
pomiedzy réznymi grupami zawodowymi. Problem zwigzany z od-
ptywem kadr za granice pozostat aktualny, podobnie jak konkurencja
o kadre wewnatrz sektora publicznego oraz odptyw specjalistow
do placéwek komercyjnych, szczegdlnie bolesny w psychiatrii
dzieci i mtodziezy.

Koordynacja opieki +

Jednym z waznych krokéw w kierunku konsolidacji i koordynac;ji
réznych elementéw publicznego sektora ochrony zdrowia, ktérych
zamiarem jest uzyskanie spdéjnej $ciezki pacjenta w systemie, byto
powoftanie Krajowej Sieci Onkologicznej. Polska ma fatalne wskazniki



$miertelnosci z powodu choréb nowotworowych (poza pediatrig).
Choroby te s pézno wykrywane, a efekty leczenia niezadowalajace.
Dlatego proba stworzenia spéjnego systemu z jasnymi standardami,
poziomami referencyjnosci i specjalizacja placéwek ma uzasadnienie.
Podobne starania podjeto nie tylko w onkologii. Stworzono m.in.
program kompleksowej opieki nad pacjentem po zawale (KOS-Za-
walt), ujmujac ja jako proces: od hospitalizacji i interwencji zabiegowej
do opieki w poradni i rehabilitaciji.

Powotano tez program opieki koordynowanej przez lekarzy pod-
stawowej opieki zdrowotnej (POZ). W jej zakres weszly najczestsze
choroby przewlekte z zakresu kardiologii, diabetologii, pulmonologii
i endokrynologii. W przypadku pacjentéw diagnozowanych w tym
kierunku lekarz POZ moze prowadzi¢ na podstawie indywidualnego
planu kompleksowe leczenie, w tym zleca¢ badania dotad zare-
zerwowane dla specjalistéw oraz bezposrednio konsultowac z nimi
pacjentéw. To niewatpliwie moze przyspieszyc realizacje $wiadczen,
cho¢ nie musi, gdyz lekarze biorg w tym udziat dobrowolnie. Na
ostatniej prostej uchwalono tez ustawe o szczegolnej opiece ge-
riatrycznej, zaktadajaca ustanowienie ponad 300 centréw sprawu-
jacych kompleksowa opieke nad pacjentami powyzej 75. roku zycia.

Ustawa o jakosci —

Flagowy projekt ministra Niedzielskiego, czyli ustawa o jakosci
w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta, weszta w zycie
8 wrzeénia 2023 r. Ustawa wprowadza nowe obowiazki dla zarza-
dzajacych placéwkami, m.in. szpitalami — aby méc udziela¢ pub-
licznych $wiadczen, musi uzyska¢ autoryzacje NFZ. Niezbedne jest
do niej wprowadzenie systemu monitorowania jakosci i realizacja
$wiadczen z zachowaniem tzw. warunkéw ich realizacji. W pakiecie
ustawowym znalazly sie tez monitoring satysfakgcji pacjenta, szkolenia
dla personelu i przede wszystkim wymaég identyfikacji i zarzadzania
ryzykiem. Ustawa nie wprowadzita jednak systemu monitorowania
zdarzen niepozadanych, ktéry w pierwotnie proponowanej przez
Ministerstwo Zdrowia wersji, pozostawiajacej sankcje karnag za



btedy nieumysine, byt nie do zaakceptowania przez lekarzy. Tym
samym ustawa pozbawiona zostata kluczowego elementu. Od-
dzielnie, przy rzeczniku praw pacjenta, powotano Fundusz Kom-
pensacyjny Zdarzeh Medycznych.

Zdrowie psychiczne -

Okres pandemii okazat sie tragiczny nie tylko dla zdrowia fizycznego
Polakéw, pogtebiajac problemy psychiczne. Wskaznikiem zaniedban
jest staty wzrost prob samobdjczych wsréd dzieci i mtodziezy:
w 2020 r. odnotowano co najmniej 843 takich zdarzen i 107
zgonow, w 2021 r. odpowiednio juz 1496127, aw 2022 r. 2093
prob samoboéjczych wsrdd dzieci i mtodziezy, z czego 156 zakonczyto
sie Smiercig. Odpowiedzig na ten kryzys miat by¢ okoto dwukrotny
wzrost finansowania psychiatrii dzieci i mtodziezy i stworzenie 250
nowych poradni, a takze wdrozenie psychiatrii Srodowiskowej dla
dorostych. Ale dobrze przygotowany model teoretyczny nie przetozyt
sie na wdrazany przez NFZ model organizacyjno-finansowy.

Profilaktyka 40 plus —

Program powszechnych badan przesiewowych miat by¢ odpowiedzig
na kryzys diagnostyki w czasie pandemii. Okazat sie jednak pomystem
klasy sredniej dla klasy sredniej z duzego miasta, gdyz wielu ludzi
poza duzymi oSrodkami nie wiedziato o jego istnieniu. Pierwszym
btedem programu byto niepowigzanie go z POZ. W efekcie z pro-
gramu skorzystato 2,7 min oséb (okoto 20 proc. uprawnionych),
z czego 860 tys. wypetnito ankiete i otrzymato e-skierowanie,
a 1,8 min osdb zrealizowato bezptatne pakiety badan profilaktycznych
(13 proc.). Jak na szeroki program przesiewowy, nie jest to sukcesem,
a stracong szansa.

Polityka lekowa +/—

Jednym z probleméw polskiego systemu ochrony zdrowia jest
wysoki poziom wspodtptacenia pacjenta za leki. Tzw. bezpfatnymi
lekami objeto kolejne grupy: 65+ lub 18—. Refundacja objeto



niektére leki innowacyjne na choroby rzadkie i nowotworowe,
w tym leki na rdzeniowy zanik mieéni, wéréd ktérych znajduje sie
terapia genetyczna. Natomiast ogromnym problemem pozostaje
dostepnosc¢ lekéw w aptekach. Pod koniec kadencji przyjeto tzw.
duza nowelizacje ustawy refundacyjnej, ktéra wprowadza m.in.
podwyzszenie marzy hurtowej i zmiany marzy aptecznej, bezptatne
leki dla kobiet w potogu, podniesienie podstawy limitu finansowania,
a takze refundacje lekow bez recepty.

Cyfryzacjazdrowia +/-

Rzad Zjednoczonej Prawicy skutecznie wprowadzit szereg rozwigzan
e-zdrowia, dostrzegajac problem nie tylko braku informatyzacji
placéwek, ale w ogdle digitalizacji zdrowia i rozwoju platformy P1,
gromadzacej zasoby cyfrowe o zdarzeniach medycznych. Widoczne
skutki przyniosto prowadzenie Indywidualnego Planu Opieki Me-
dycznej na przyktad w opiece POZ zwiazanej z koordynacja opieki.
Powaznym wyzwaniem pozostaje natomiast duze uzaleznienie pla-
cowek ochrony zdrowia od zewnetrznych dostawcéw oprogra-
mowania. E-recepty okazaty sie wygodne dla pokolenia tubylcéw
cyfrowych, prowadzac jednak do naduzy¢ w postaci internetowych
receptomatéw, de facto pozbawiajac sensu idee leku na recepte.

Maria Libura

Ekspertka Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego
ds. zdrowia, kierownik Zaktadu Dydaktyki i Symu-
| lacji Medycznej Collegium Medicum Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, wiceprezes
Polskiego Towarzystwa Komunikacji Medyczne;j.

dr Stanistaw Maksymowicz

Ekspert CAK] ds. zdrowia, adiunkt w Katedrze
Psychologii i Socjologii Zdrowia oraz Zdrowia
Publicznego Collegium Medicum Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, doktor socjologii, czto-
nek Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.




%y Klub
24 Jagielloriski

Klub Jagiellonski to niepartyjne stowarzyszenie taczace spotecznikéw,
ekspertéw, publicystow i naukowcéw miodego pokolenia dziata-
jacych na rzecz dobra wspdélnego. Pracujemy na rzecz sprawnego
panstwa i podmiotowosci obywateli.

Eksperci i wspdétpracownicy Klubu Jagiellohskiego przygotowujg
opinie, analizy i eseje, ktore przeczyta¢ mozna na www.klubjagiel-
lonski.pl i w internetowym czasopi$émie idei ,Pressje”. Znalez¢
mozna tam komentarze dotyczace biezacych wydarzen, ale tez te-
matoéw, na ktére brak miejsca w gtdwnym nurcie debaty.

Jezeli spodobata Ci sie niniejsza publikacja, dotacz do grona dar-
czyncoéw Klubu Jagiellonskiego!

Mozliwosci wsparcia:
* Bezposrednia wpfata na konto Klubu Jagiellonskiego:

4710202892 0000 5102 0582 9454 (PKOBP S.A.)
tytutem: ,Darowizna na cele statutowe”

* Wpfata w formie darowizny przez strone www.klubjagiellon-
ski.pl/wesprzyj-nas za pomoca:

— przelewu ze strony banku
- karty pfatniczej
—aplikacji BLIK

- portfela elektronicznego

* Przekazanie 1,5% podatku na rzecz Klubu Jagiellonskiego -
nr KRS 0000128315

Dziekujemy za Twoje wsparcie!


https://klubjagiellonski.pl
https://klubjagiellonski.pl
https://klubjagiellonski.pl/zbiorka/wesprzyj-nas/
https://klubjagiellonski.pl/zbiorka/wesprzyj-nas/

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego podejmuje wspétprace z pod-
miotami zewnetrznymi w zakresie rzetelnego opracowania zagadnien
wskazanych przez instytucje publiczne oraz przedsiebiorcéw. Po-
dejmowane przez nas dziatania badawcze oraz tworzone ekspertyzy
opieraja sie na pracy kolegialnej. taczymy doswiadczenia przed-
stawicieli nauki, administracji oraz biznesu.

Jednocze$nie informujemy, ze wszelkie dziatania we wspodtpracy
z podmiotami zewnetrznymi musza by¢ zgodne z ,, 5 zasadami nie-
zaleznosci eksperckiej Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego”:

1. Misyjnos¢

Klub Jagiellonski, w tym Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego,
prowadzi dziatalno$¢ na rzecz zmiany prawa poprzez uczestnictwo
w konsultacjach publicznych, udziat w posiedzeniach komisji Sejmu
i Senatu, kierowanie petycji do organéw wtadzy publicznej oraz
udziat w innych formach konsultowania rozwigzan prawnych orga-
nizowanych przez instytucje publiczne, politykdw i organizacje
obywatelskie. Dziatalno$¢ ta ma charakter misyjny, jest prowadzona
zgodnie z zasadg prymatu dobra wspdlnego i finansowana ze
Srodkow wiasnych stowarzyszenia. Zdecydowana wiekszo$¢ pub-
likowanych przez nas materiatéw ma charakter misyjny. Kazdorazowo,
jezeli materiat powstat we wspotpracy z partnerem zewnetrznym
lub zostat sfinansowany ze srodkéw innych niz srodki wtasne Klubu
Jagiellonskiego, jest to wyraznie zaznaczone w jego tresci.



2. Niezaleznosé¢

Warunkiem podjecia wspodtpracy doradczej z podmiotami rynkowymi
jest zagwarantowana w umowie pomiedzy stronami niezaleznos¢
badawcza. Nie dopuszczamy sytuacji, w ktérej publikujemy materiat
lub opracowujemy analize pod tezy opracowane ,.na zewnatrz”.

3. Przejrzystosc

Warunkiem podjecia wspétpracy doradczej z podmiotami rynkowymi
jest zagwarantowanie w umowie pomiedzy stronami petnej trans-
parentnosci zasad wspodtpracy. Opracowany we wspotpracy z ze-
whnetrznym partnerem materiat oznaczony jest na stronie tytutowe;j
nazwa i logo partnera. Informacja o partnerstwie zawarta jest
rowniez w ewentualnych materiatach dla medidéw.

4.Samoograniczenie

Podjecie przez stowarzyszenie lub nalezaca do niego spotke wspot-
pracy z podmiotami rynkowymi w zakresie opracowania analiz,
ekspertyz, raportdw czy projektéw aktéw prawnych wyklucza
dalsze zaangazowanie Klubu Jagiellonskiego w proces stanowienia
prawa w obszarze bezposrednio zwigzanym z tematem wspodtpracy
na co najmniej 12 miesiecy od publikacji materiatu powstatego
w partnerstwie. Eksperci CAKJ, ktérzy uczestnicza w procesie sta-
nowienia prawa, a za posrednictwem CA lub indywidualnie wyko-
nywali zlecenia na zaméwienie podmiotéw rynkowych, zobowigzani
sg do uprzedniego, kazdorazowego i publicznego przedstawienia
tej informac;ji (np. w stanowisku wysytanym w ramach konsultacji
publicznych lub w informacji do wtadz odpowiedniej komisji par-
lamentarnej).



5. Odpowiedzialnosé

W ramach wspétpracy z partnerami rynkowymi CAK] nie posredniczy
w kontaktach pomiedzy ich przedstawicielami a politykami i urzed-
nikami. Do udziatu w spotkaniach promocyjnych i dyskusyjnych
wokot materiatéw powstatych w partnerstwie z podmiotami ryn-
kowymi, a zawierajacych rekomendacje legislacyjne, CAK] nie za-
prasza imiennie zawodowych politykéw ani urzednikéw. Klub Ja-
giellonski, w ramach dziatalnosci statutowej, organizuje roznego
rodzaju debaty, spotkania i seminaria z udziatem przedstawicieli
roznych obszaréw zycia publicznego, w tym osdb ze Swiata biznesu
i polityki. Spotkania tego rodzaju, gdy dotycza zagadnien regula-
cyjnych i pokrewnych, zawsze majg charakter misyjny i finansowane
sg wylacznie ze Srodkoéw wiasnych stowarzyszenia.



Klub Jagiellonski jest wydawca aplikacji
Pola. Zabierz ja na zakupy

Po zeskanowaniu kodu kreskowego z dowolnego produktu otrzymasz
informacje o firmie, ktéra go wyprodukowata. Pola powie Ci, czy
dany producent opiera sie na polskim kapitale, prowadzi u nas
swoja produkcje, tworzy wykwalifikowane miejsca pracy, jest czescig
zagranicznego koncernu.

Pola

Pol

o a
w sklepach App Store i Google Play

Aplikacja Pola to nie tylko skaner kodéw kreskowych, ale takze
platforma dyskusji o rozwoju polskich firm, wymiany doswiadczen
miedzy przedsiebiorcami i promocji prawdziwie polskich marek.
Ponizej prezentujemy oferte dla firm podzielajacych idee patriotyzmu
gospodarczego i $wiadomej konsumpgiji.

Dziatania marketingowe, gwarantujace ekspozycje  Dziatania CSRowe, pozwalajace budowad wizerunek
oferty produktowej firmy odpowiedzialnej spotecznie

Rozszerzony opis firmy Znak towarowy
W opisie Twojej firmy moze
znalesé sie logotyp i link
do strony internetowej.

Daj konsumentom gwarancjg
polskiego pochadzenia
waszych produktow.

Zajecia edukacyjne Patriotyczny e-commerce
Chegtnie rozszerzymy wspolnie
z Toba nasze doswiadczenie

w edukacji mlodziezy.

Zapewnienie konsumentom
informacji, ktérych poszukuja,
daje przewage konkurencyjna.

QOC
OD

Audyt wewnetrzny Statystyki skanowan

Cazy wspierasz polskie firmy? Sprawd?, jakie produkt Twojej
Mozemy to sprawdzié¢ Iul?kcnkunjency]nejﬁrmv byt
analizujgc wasze zamowienia. najczescie] skanowany.

Buduj z nami Klub Przyjaciét Poli!



https://www.pola-app.pl/friends/

Nasz dorobek w organizacji imprez eksperckich

[ ]

OKRAGLY STOL

polsko - ukrainski

|

KONFERENCJA

all

polsko - niemieckie

Wymiana pogladéw na temat stosunkéw
polsko-ukrainskich

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego 28-30 wrzes$nia
2021 r. zorganizowato na Zamku Krélewskim w Niepoto-
micach pod Krakowem polsko-ukrainski okragty stot.

Wydarzenie miato na celu wymiane opinii na temat sto-
sunkéw polsko-ukrainskich miedzy intelektualistami i eks-
pertami mtodego pokolenia, ktérzy maja silny wptyw na
debate publiczng w Polsce i na Ukrainie.

Czas na integracje. Wyzwania i szanse dla wsi
i rolnictwa w Polsce

28 czerwca 2023 r. Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego
we wspdtpracy z Our Common Home zorganizowato
konferencje w Centrum Konferencyjnym Zielna.

Podczas seminaridéw z udziatem ekspertéw zidentyfiko-
wano gtéwne wyzwania stojace przed polska wsig i rol-
nictwem, ktére zostaty opisane w raporcie CAK].

Publikacja zostata zaprezentowana podczas konferencji
sktadajacej sie z dwdch paneli dyskusyjnych z udziatem
politykoéw, ekspertéw i dziennikarzy.

Centrum vs. peryferie. Podzial wazniejszy niz
lewica vs. prawica?

23 stycznia 2023 r. w Centrum Konferencyjnym Zielna
w Warszawie odbyto sie seminarium polsko-niemieckie.
Organizatorzy: Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego
oraz Hanns Seidel Stiftung.

Spotkanie byto poswiecone naturze i konsekwencjom
kulturowego podziatu, ktéry organizuje wyobraznie po-
lityczna w wielu panstwach, dotyczyto sporu miedzy cen-
trami rozwojowymi a miejscami peryferyjnymi. Celem
dyskusji byto udzielenie odpowiedzi, jak tagodzi¢ napiecia,
aby nie pogtebiac polaryzaciji.



CYKL KONFERENCIJI

OKRAGLE STOLY

na temat branzy IT

Silny samorzad najlepszym sposobem na

wzmochienie demokracji i sprawnosci panstwa
na Batkanach Zachodnich

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego we wspotpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych zorganizowato
cykl konferencji w Albanii, Czarnogérze, Serbii i Macedonii
Pétnocnej.

Wydarzenie miato na celu promowanie dobrych praktyk
w procesie samorzadnosci, decentralizacji i demokracji
lokalnej oraz zidentyfikowanie potencjalnych obszaréw
wspotpracy dwustronnej miast i gmin regionu.

Dyskusje eksperckie w formie okragtych stoléw
na temat nowych technologii

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego we wspotpracy
z firma Allegro zorganizowato dwa spotkania w formie
okragtych stotéw nt. europejskich regulacji platform in-
ternetowych oraz przysztosci gospodarki cyfrowej.



Kontakt w sprawie wspoétpracy:

Tomasz Ociepka

Dyrektor CAK]

tomasz.ociepka@klubjagiellonski.pl

www.klubjagiellonski.pl



mailto:tomasz.ociepka@klubjagiellonski.pl
https://klubjagiellonski.pl
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