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Michat Wojtyto

Wprowadzenie

Poczatkéw oficjalnej unijnej polityki w dziedzinie klimatu mozna
szukac juz w komunikacie Komisji Europejskiejz 1988 ., ktéry moc-
niej niz dotychczas dotyczyt tego wyzwania. Dokument byt oparty
na ustaleniach utworzonego w tym samym roku Miedzyrzagdowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC). 2 lata pdzniej wnioski ze szczytu
Rady Europejskiej w Dublinie jasno podkreslaty potrzebe zdecy-
dowanych zadan Wspdlnoty na rzecz zahamowania emisji gazéw
cieplarnianych. W tym samym roku przywddcy unijni ogtosili am-
bicje, aby do 2000 r. ustabilizowaé emisje na poziomie z 1990 .

Pierwsze decyzje podjeto juz w latach 90. XX w. W 1992 r. Euro-
pejska Wspdlnota Gospodarcza podpisata Ramowag Konwencje
ONZ ws. zmian klimatu (UNFCCC), natomiast w 1998 r. Komisja
Europejska podpisata Protokét z Kioto i zadeklarowata obnizenie
emisji gazéw cieplarnianych o 8% w latach 2008-2012. Kolejne
akty w kierunku bardziej uwspodlnotowionej polityki klimatycznej
byly stopniowo ustanawiane na poczatku obecnego stulecia (np.
dyrektywa na rzecz promocji energii elektrycznej z Odnawialnych
Zrédet Energii z 2001 r.), a najwazniejsza propozycja byt system
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktéry zostat przyjety
w 2003 r. z data rozpoczecia dziatania ustalong na 2005 r. (system
ETS ttumaczy Pawet Musiatek w rozdziale dot. energetyki).

Na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli w 2007 r. zostat ustalony
cel zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 20% do 2020 .
Narzedziem do realizacji tej ambicji byt uzgodniony w 2008 r. Pakiet
energetyczno-klimatyczny, zaktadajacy m.in. wzrost udziatu OZE
w europejskim miksie energetycznym do 2020 r. na poziomie 20%
(cel dla Polski wynosit 15%). W 2014 r. przyjeto nastepny pakiet
energetyczno-klimatyczny, ktérego kluczowym postanowieniem
byto dalsze podniesienie celu redukcji emisji CO2 0 40% do 2030r.



https://www.jstor.org/stable/26227057
https://www.europarl.europa.eu/summits/dublin/du2_en.pdf

(wobec 1990r.), wzrost udziatu OZE do 27% (ale nie zdefiniowano
putapoéw krajowych) oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej
do 27%. Na dalszym etapie wzmocniono te ambicje do poziomu
odpowiednio 32% (OZE) i 32,5% (efektywno$¢ energetyczna).

Przetomowym punktem w polityce klimatycznej na poziomie glo-
balnym byto przyjecie w grudniu 2015 r. pierwszego prawnie wig-
z3cego porozumienia klimatycznego - porozumienia paryskiego.
Gtéwnym postanowieniem tego dokumentu jest cel zahamowania
globalnego ocieplenia znacznie ponizej 2°C i wiozenia wszelkich
wysitkow, aby wzrost temperatur na Ziemi nie przekroczyt 1,5°C.

Kolejnym waznym wydarzeniem w polityce klimatycznej UE byfa
rezolucja Parlamentu Europejskiego o stanie zagrozenia w dziedzi-
nie klimatu z listopada 2019 r. Dokument wzywat Komisje Europej-
ska do zapewnienia, ze wszystkie jej propozycje budzetowe i legi-
slacyjne sa zgodne z celem ograniczenia globalnego ocieplenia
do 1,5°C. PE naktaniat w deklaracji do okreslenia na COP25 w Mad-
rycie 2050 r. najpdzniejszym punktem neutralnoéci klimatycznej
UE i do wpisania do strategii klimatycznej Unii celu redukcji 0 55%
emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. (wzgledem 1990r.).

Cafa powyzsza historia doprowadzita do przeméwienia przewod-
niczacej KE, Ursuli von der Leyen, z grudnia 2019 r., gdy zaprezen-
towata nowy cel strategiczny jej Komisji — Europejski Zielony tad
(EZL). Jest to inicjatywa polityczna, ktdra stuzy osiggnieciu neutral-
nosci klimatycznej przez europejska gospodarke do 2050 r. W od-
réznieniu od pakietdéw energetyczno-klimatycznych, EZt miat sie
charakteryzowa¢ podejsciem catosciowym, obejmujac zaréwno
sektory energetyczne, jak i inne obszary gospodarki. Tym samym
EZL nie jest jedynie nowa strategig polityki klimatycznej, ale de
facto catosciowej transformacji gospodarki UE w kierunku zeroe-
misyjnosci.

Definiujac cele redukcyjne, Europa ma ambicje stanowi¢ wzér dla
innych kontynentoéw. Niemniej, rownolegle do klimatycznych ka-
mieni milowych w komunikacie KE, Europejski Zielony tad, wyraznie



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191121IPR67110/the-european-parliament-declares-climate-emergency

podkreslony jest aspekt gospodarczy. EZL ma stac¢ sie bodZzcem do
nowych inwestycji i wysokojakoSciowych miejsc pracy, w czym
unijni urzednicy identyfikuja Zzréodto przewagi komparatywnej UE
w Swiatowe] rywalizacji gospodarczej. KE broni sie przed podno-
szonymi zarzutami przesadnych kosztow zielonej transformacji,
jakie maja ponies¢ obywatele UE, zaznaczajac ogromna pozytywna
role innowacyjnosci.

Europejskie prawo klimatyczne

30 czerwca 2021 r. po dtugich i burzliwych negocjacjach uchwalono
aktualizacje rozporzadzenia dot. ram na potrzeby osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej — Europejskie prawo klimatyczne. EPK byto
pierwszg horyzontalna inicjatywa, ktéra realizowata EZL. Gtownymi
punktami dokumentu s3g zaostrzenie celu klimatycznego z 30% do
co najmniej 55% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
(w poréwnaniu do 1990 r.) i potwierdzenie celu neutralnosci kli-
matycznej UE do potowy obecnego wieku. Ponadto EPK zapowiada
wprowadzenie analogicznego kamienia milowego redukcji emisji
do 2040 r. Definiuje moment jego zaproponowania na najpdzniej
6 miesiecy po pierwszym podsumowaniu Swiatowej implementacji
porozumienia paryskiego (global stocktake), ktérego termin jest
wyznaczony na 2023 . (i bedzie powtarzany co 5 lat).

Europejskie prawo o klimacie wyznacza Komisji termin do 30 lipca
2022 r. na przygotowanie , wytycznych okreslajacych wspdlne za-
sady i praktyki w zakresie identyfikacji i klasyfikacji materialnych fi-
zycznych zagrozen klimatycznych oraz zarzadzania ostroznoécio-
wego tymi zagrozeniami”. Ponadto do 30 lipca 2023 . (i co kazde
nastepne 5 lat) KE bedzie zobowigzana prowadzi¢ ewaluacje po-
stepdw w osigganiu celéw klimatycznych przez UE i oceniaé spéj-
no$¢ narzedzi unijnych z ambicjami (w razie braku zbieznosci ,,po-
dejmie dziatania w ramach Traktatéw”).

Co potencjalnie bardzo wazne z perspektywy panstw cztonkow-
skich, do 30 lipca 2023 r. Komisja bedzie ocenia¢ takze $rodki
wprowadzone przez poszczegolne panstwa w UE. Jezeli ocena kra-



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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jowych inicjatyw wykaze, ze nie sg one spdjne z kierunkiem catej
Unii, KE moze opublikowaé rekomendacje, wobec ktérych panstwa
beda miaty 6 miesiecy, aby okresli¢, jak je zrealizuja, a nastepnie
w zintegrowanym krajowym sprawozdaniu z postepéw w dziedzinie
enerdii i klimatu udowodni¢ uwzglednienie ich lub podaé powody
braku ich wykonania.

Ponadto do monitoringu panstw cztonkowskich w ich wysitkach
redukcyjnych stuzg takze zintegrowane krajowe plany w dziedzinie
energii i klimatu (NCEPs), wprowadzone jeszcze w 2018 r. rozpo-
rzagdzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu. W ocenie tacznej wszystkich planow na lata
2021-2030 Komisja podkreslita, ze znajdujace sie w dokumentach
deklaracje zmniejsza emisje gazoéw cieplarnianych w unijnej gos-
podarce 0 41% w stosunku do 1990 . (co przekraczatoby éwczesny
cel 40%). Jednak przy zwiekszeniu powyzszego kamienia milowego
do 55% w EPK konieczne sg aktualizacje, ktére nastgpia w przysztym
roku.

Co wazne z perspektywy grup ubozszych (a przez to i panstw na
nizszym poziomie rozwoju, takich jak Polska), EPK podkresla
potrzebe inkluzywnosci i sprawiedliwoéci w procesie zielonej trans-
formacji. Te kwestie zaznaczyta réwniez Ursula von der Leyen w Ore-
dziu o stanie Unii z 2021 r., w ktérym wymienita m.in. zapropono-
wany w pakiecie Fit for 55 Fundusz Spoteczny na rzecz Dziatan
w dziedzinie Klimatu (Social Climate Fund).

Fitfor 55

Kolejnym krokiem w realizacji Europejskiego Zielonego tadu, ktory
bedzie wprowadzat w zycie kierunek Europejskiego prawa o kli-
macie, jest procedowany obecnie pakiet Fit for 55 (Gotowi na 55%),
ktérego projekt opublikowano w lipcu 2021 r. Szeroki zakres te-
matyczny pakietu powoduje, ze druga cze$¢ kadencji KE pod przy-
wodztwem Ursuli von der Leyen, jak i Parlamentu Europejskiego
bedzie koncentrowac sie na politycznych negocjacjach i przyjeciu
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zwigzanych z nim aktéw prawnych. Realizacja Fit for 55 realnie na-
bierze tempa w trakcie kolejnej kadencji KE i PE. Zawiera on:

zmiane unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji;

zmiane celu redukcyjnego panstw cztonkowskich w sek-
torach nieobjetych systemem ETS;

zmiane dyrektywy dot. OZE;

zmiane dyrektywy dot. efektywnosci energetycznej;

zmiane dyrektywy dot. opodatkowania produktéw ener-
getycznych i energii elektrycznej;

rozporzadzenie dot. utworzenia Spotecznego Funduszu
Klimatycznego;

zmiane dyrektywy dot. infrastruktury dla alternatywnych
paliw;

zmiane rozporzadzenie dot. standardéw emisji CO2 dla
nowych samochodéw;

zmiane rozporzadzenie dot. wiaczenia emisji i pochtania-
nia gazow cieplarnianych pochodzacych z dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem (LULUCF);

rozporzadzenie FuelEU Maritime dot. stosowania paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim;

rozporzadzenie ReFuelEU Aviation dot. zréwnowazo-
nego paliwa lotniczego;

rozporzadzenie CBAM dot. mechanizmu dostosowywa-
hia cen na granicach z uwzglednieniem emisji COo.




Plany UE s3 niezwykle ambitne, nie majace precedensu w skali
Swiata. Komisja Europejska argumentuje zaostrzenie celéw redukgji
emisji koniecznoscig zahamowania zmian klimatu, potrzeba
ochrony dobrobytu i zdrowia Europejczykéow w kontekscie nega-
tywnych skutkéw zmian, potrzeba zapewniania przewidywalnosci
otoczenia dla gospodarki (w tym nieodwracalnosci transformaciji),
a takze realizacji prawnie wiazacych deklaracji zapisanych w poro-
zumieniu paryskim, w ktérym to takze panstwa UE zobligowaty sie
do dazenia do ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5°C. Ra-
dykalne zaostrzenie w ostatnich latach celéw klimatycznych wynika
z zatozenia Komisji Europejskiej — wyrazonego wprost w komuni-
kacie KE, ,,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, ,,znajdujemy sie
w decydujgcym momencie, jesli chodzi o $wiatowa reakcje na kryzys
klimatyczny i kryzys zwigzany z réznorodnoscia biologiczna, a jes-
teSmy ostatnim pokoleniem, ktére moze jeszcze w pore zadziata¢”.

Argumentacja prosrodowiskowa do zwiekszania ambicji UE powo-
tuje sie w gtéwnej mierze na wiarygodne Raporty Przegladowego
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC, Intergover-
nmental Panel on Climate Change). Jego pierwsza cze$¢ szostej
edycji raportu, opublikowana w 2021 r., podkre$la jasno — wzrost
poziomu gazéw cieplarnianych od 1750 r. jest bezsprzecznie spo-
wodowany dziataniami cztowieka. Wedtug dokumentu, pod ktérym
podpisali sie przedstawiciele rzadéw 195 panstw, emisje wyemi-
towane przez ludzi sy odpowiedzialne za ok. 1,1°C w latach
1850-1900 oraz zwiekszaja intensywno$¢ ekstremalnych zjawisk
pogodowych i klimatycznych na catym Swiecie. Podsumowanie
ustalen dla decydentow potwierdza, ze jest konieczne, aby ogra-
niczy¢ przyrost temperatury oraz stanowczo zmniejszy¢ emisje CO2
i innych gazéw cieplarnianych, m.in. metanu. Szacunki 234 autorow
rysuja 3 gtéwne scenariusze (w poréwnaniu do lat 1850-1900):

* bardzo niskie emisje gazéw cieplarnianych, ktére ok.
2050 . spadna do zera netto - wzrost 1-1,8°C;
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* $rednie emisji, ktére sgw 2050 . na podobnym poziomie
co dzisiaj - wzrost 2,1-3,5°C;

* bardzo wysokie emisje, ktére sg w 2050 r. dwukrotnie
wyzsze niz obecnie - wzrost 3,3-5,7°C.

W trzeciej czesci 6. Raportu IPCC z kwietnia 2022 r. podkreslono,
ze aby spetnit sie scenariusz ograniczenia globalnego ocieplenia
do 1,5°C, konieczne jest osiggniecie maksymalnego poziomu emisji
gazoéw cieplarnianych najpdézniej do 2025 r., a wiec dziatania re-
dukcyjne na catym $wiecie musza by¢ podjete natychmiast. Bez
zwiekszenia ambicji polityk powyzej stanu tych zaimplementowa-
nych na koniec 2020 r. emisje beda rosty dalej nizw 2025 r. i spo-
wodujg wzrost temperatury do 2,2-3,5°C.

Warto jednak podkresli¢, ze raporty IPCC dotycza uwalniania gazéw
cieplarnianych do atmosfery na catym Swiecie i niestety ten aspekt
sprawia, ze finalna, holistyczna ocena niezwykle ambitnego Euro-
pejskiego Zielonego tadu wymaga bardzo starannej analizy kon-
kretnych polityk publicznych, co tez czynimy na dalszych stronach
raportu. KE chce by¢ prekursorem w zielonym trendzie, aby reszta
Swiata podazyta wytyczona przez UE Sciezka. Jaka byta dotychcza-
sowa skutecznoé¢ tego zatozenia i jakie sg dalsze perspektywy jego
realizacji, wyjasnia rozdziat o dyplomacji klimatycznej.

* Kk *k

Niniejszy raport ma ambicje opisaé w sposéb wyczerpujacy nie
tylko powyzsze zagadnienia, ale réwniez polityki sektorowe, na
ktorych wptyw bedzie miata klimatyczna agenda Komisji Europej-
skiej. Na jego stronach staramy sie przyblizy¢ i wyjasni¢ najwaz-
niejsze przyjete i proponowane unijne akty legislacyjne zwigzane
z Europejskim Zielonym tadem. Ponadto podkreslamy najwieksze
wyzwania i szanse zwigzane z propozycjami Brukseli, a takze pro-
ponujemy ich korekte.



https://report.ipcc.ch/ar6wg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf

Publikacja dzieli sie na teksty dotyczace unijnej polityki w konkret-
nych sektorach, na ktére szczegdlnie oddziatuje Europejski Zielony
tad: od energetyki przez polityke przesytowa po zagadnienia zwia-
zane z le$nictwem i bioréznorodnoscia. Kazdy z nich wymienia naj-
wazniejsze inicjatywy EZt w danym obszarze, opisuje w nich za-
grozenia oraz proponuje konkretne rekomendacje dla Polski. Co
wiecej, raport zawiera rowniez rozdziaty o charakterze bardziej po-
litycznym, ktére odpowiadaja na pytanie o wage EZt dla kompe-
tencji i tozsamosci Unii Europejskiej, a takze wptywu na $wiatowych
partneréw. Na koniec proponujemy wnioski i rekomendacje ogdine,
w ktérych centrum jest Polska.

Publikacja raportu zostata poprzedzona 9 tematycznymi semina-
riami eksperckimi, w ktérych uczestniczyto prawie 100 ekspertow,
ktérym dziekujemy za poswiecony czas. Dziekujemy rowniez pat-
ronom projektu, Fundacji GCCM Polska — Swiatowemu Ruchowi
Katolikéw na rzecz Srodowiska i Instytutowi Zielonej Gospodarki,
ktérzy podijeli wspotprace z Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego
w kolejnym juz projekcie. Poprzedniag nasza wspaolna inicjatywa byt
raport , Zielony konserwatyzm. Wyzwania i rekomendacje w 10 klu-
czowych obszarach”, ktory rowniez polecamy uwadze czytelnikéw.
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dr Marcin Kedzierski

Historia integracji europejskiej
pisana opowiesciami

Proces integracji europejskiej od samego poczatku popychany
byt marzeniami ubranymi w narracje. Trudno jednak pisa¢
o jednym ,,europejskim marzeniu” Ojcéw Europy, ktérymi dla
jednych sa tacy politycy jak Robert Schuman czy Alcide De
Gasperi, adlainnych Altiero Spinelli czy Paul Henri Spaak. Nie-
zaleznie bowiem od tego, ktoéra tradycje polityczng wezmiemy
na warsztat, wszyscy wspomniani liderzy byli politycznymi
pragmatykami. To za$§ oznacza, ze swoje idee sprzedawali
w postaci konkretnych opowiesci. Stad, aby lepiej zrozumie¢
istote nowej wielkiej opowiesci w postaci Europejskiego Zie-
lonego tadu dla przyszitosci calej Wspdlnoty, warto na po-
czatku zrobi¢ krok wstecz i spojrze¢ na opowiesci
z przesziosci, ktére determinowaly kierunek rozwoju instytucji
zwanej dzis Unig Europejska.

Od samego poczatku nawet jesli istniata dominujaca narracja,
zwykle musiata ona konkurowac z alternatywna opowiescia — cza-
sem rownolegta, a niekiedy nawet sprzeczna. Cho¢ swego czasu
spora popularno$é zdobyto hasto ever closer Union (coraz $cislejszej
unii), obrazowane symbolicznie przez jazde na rowerze i koniecz-
nos$¢ nieustannego pedatowania celem unikniecia wywrotki, to
w wielu momentach historii Wspolnoty mozna zobaczyé¢, ze jej roz-
wdj nie byt historycznie zdeterminowany. Stad filozofia spod znaku
thatcherowskiego there is no alternative (nie istnieje alternatywa)
to raczej element obcy UE.

Aby przekona¢ sie o prawdziwosci tej tezy, wystarczy siegna¢ do
poczatkdw Wspdlnoty — opowies¢ Schumana o Europie réznorod-
nych panstw, a opowies$¢ Spinellego o europejskiej federacji zna-
czyco sie przeciez od siebie réznity. Jesli mielibysmy powiedzieg,




ktéra z nich wygrata, powiedzielibySmy, ze zadna, cho¢ w gruncie
rzeczy blizsza prawdzie bylaby odpowiedz, ze wygraty obydwie.
Bez tych dwdch sprzecznych wobec siebie narracji trudno sobie
bowiem wyobrazi¢ wspodtczesng Unie Europejska — kazda z nich
stanowifa istotny bodziec dla pojedynczych procesow, ktoére ztozyly
sie na aktualny ksztatt UE.

Po drugie, opowiesci determinujgce kierunek rozwoju procesu in-
tegracji europejskiej nigdy nie byly oderwane od szerszego kon-
tekstu. Powotanie Europejskiej Wspodlnoty Wegla i Stali byto oczy-
wiscie motywowane niedawng tragedia Il wojny Swiatowej, ale
jednocze$nie stanowito odpowiedz na rozpedzajacy sie konflikt
zimnowojenny. Prace nad Europejska Wspdlnota Obronng i Euro-
pejska Wspolnota Polityczng, ktérych poziomu zaawansowania nie
powstydziliby sie wspdétczes$ni federalisci, motywowane byty wojna
w Korei i widmem Ill wojny $wiatowej w Europie. Z kolei $mier¢ |6-
zefa Stalina i zakonczenie wojny koreanskiej stanowity impuls, aby
te Smiate wizje porzucic.

Wspodtcze$nie mozna zidentyfikowac kilka opowiesci, ktore wpty-
waja na kierunek i tempo rozwoju procesu integracji europejskie;.
Najwazniejsza z nich jest opowies¢ klimatyczna. Warto jednak réw-
nolegte narracje scharakteryzowa¢ — dopiero ich zestawienie daje
peten obraz sytuacji, a jednocze$nie pokazuje odpowiedni kontekst
do interpretacji narracji ,zielonotadowej”, ktérg dokonuje w kolej-
nym rozdziale Pawet Musiatek.

3 nowe opowiesci UE

Prezentacje wspotczesnych ,,opowiesci integracyjnych” nalezy roz-
poczaé od stwierdzenia podstawowych faktow. Po pierwsze, Unia
Europejska w ostatnich kilkunastu latach doswiadczyfa z jednej
strony istotnego rozszerzenia, a z drugiej strony — Brexitu. Ani kraje
Batkanow Zachodnich, ani Partnerstwa Wschodniego nie stanowia
dzi§ w europejskim mainstreamie swoistego punktu odniesienia,
tak jak miato to miejsce w przypadku Hiszpanii czy Portugalii w la-




tach 80. XX wieku, Austrii, Finlandii i Szwecji w latach 90. XX wieku
czy wreszcie panstw naszego regionu na przetomie tysigcleci.

Jednoczesnie obecne w przesztosci plany poszerzenia europej-
skiego marzenia dzieki stworzeniu ,europejskiego sasiedztwa”
w postaci Unii na rzecz Panstw Morza Srédziemnego (2008) czy
wspomnianego juz Partnerstwa Wschodniego (2009) dzi$ jawié sie
moga jako zaprzeszte. Jesli myslimy o tych regionach, to raczej
w Swietle kryzysu migracyjnego czy agresywnej polityki Kremla,
i to bardziej w kategoriach unikniecia importu destabilizacji czy tez
ratowania ,,europejskiego modelu zycia”. W konsekwencji, w per-
spektywie najblizszej dekady nie widac realnej mozliwosci powiek-
szenia Unii Europejskiej, co niejako ,zabija” obecna przez wiele
dekad opowies¢ o poszerzaniu europejskiej jednosci.

Po drugie, za sprawa zatamywania sie postzimnowojennego tadu
miedzynarodowego i roshacego znaczenia Chin, zmienia sie glo-
balna pozycja UE. Proste opowiesci o odgrywaniu roli pierwszo-
planowego gracza, takie jak Strategia Lizbonska, ktéra miata uczynic
Wspdlnote najbardziej innowacyjnym miejscem na ziemi do 2010r.,
z perspektywy 2022 r. prezentuja sie jako co najmniej naiwne.

To oznacza, ze aby pozostaé¢ w globalnej rozgrywce, Unia musi
mie¢ do zaoferowania nieco bardziej wyrafinowane narracje. Takze
dlatego, ze panstwa cztonkowskie UE ,zwijaja” sie, i to zarbwno
w wymiarze demograficznym, jak i spoteczno-ekonomicznym - co-
raz wiekszy odsetek globalnej klasy sredniej bedzie zyt poza Starym
Kontynentem, co z kolei bedzie musiato przektadac sie na potencjat
rynkéw zbytu. Tak, Unia wciaz jest najwiekszym rynkiem wewnetrz-
nym, ale taki stan rzeczy nie potrwa juz dtugo.

Majac to wszystko na uwadze, wérdd europejskich elit, obok narracji
klimatycznej, mniejsze lub wieksze uznanie znalazly trzy inne duze
opowiesci:

1) UE jako ostoja demokracji liberalnej w $wiecie;




2) UE jako bezpieczne miejsce do dobrego zycia;

3) UE jako rulemakerw obszarze czwartej rewolucji przemy-
stowe;j.

Kazda z nich ,,opakowana” jest réznymi unijnymi programami lub
inicjatywami, zgtaszanymi przez poszczegodlne instytucje oraz pan-
stwa cztonkowskie. Zacznijmy od opowiesci o UE jako ostoi demo-
kracji liberalnej w Swiecie. Narracja ta ma dwie wazne czesci skfa-
dowe - rozszerzanie koncepcji praworzadnosci oraz promocja
dziatan na rzecz ochrony praw cztowieka, uwzgledniajaca zwlaszcza
tzw. prawa czwartej generacji.

W przypadku praworzadnosci mamy do czynienia z inkremental-
nym, a zarazem nieumocowanym wprost w prawie podstawowym
UE wzmacnianiem kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
a jednoczeénie wdrazaniem takich mechanizméw jak poszerzona
wykfadnia art. 7 Traktatu o UE (mozliwo$é zawieszenia panstwa
w Radzie UE w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad prawo-
rzadnosci) czy tzw. rozporzadzenia , Pienigdze za praworzadnos¢”.

Z kolei w zakresie ochrony praw cztowieka na pierwszy plan wysuwa
sie ogtoszona w 2020 r. Strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ,
a takze zapowiedz wprowadzenia unijnego standardu w zakresie
tzw. praw reprodukcyjnych, w tym prawa do aborcji. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze w tym drugim obszarze (ochrona praw cztowieka)
nie jest to wcale nowa opowies¢ - instytucje UE, takie jak chocby
Parlament Europejski, niemal od samego poczatku swego istnienia
(1979) stanowity forum wprowadzania agendy ruchéw LGBTIQ do
ogolnoeuropejskiej debaty publicznej. Réznica polega wytacznie
natym, ze obecnie agenda ta weszta do oficjalnego programu dzia-
tan Komisji.

Druga ze wspomnianych opowiesci (,, Unia jako bezpieczne miejsce
do zycia”) réwniez skfada sie z dwdch wymiaréw — wewnetrznego
i zewnetrznego. W przypadku wymiaru wewnetrznego mamy do
czynienia z rozbudowa Europejskiego Filaru Praw Spotecznych, za-




poczatkowana podczas szczytu w Goteborgu w listopadzie 2017 r.,
a kontynuowang przez konferencje panstw cztonkowskich, ktéra
odbyta sie w czerwcu 2021 r. w Lizbonie. Cho¢ do unijnej harmoni-
zacji polityki spotecznej bardzo daleka droga, wida¢ wyraznie, ze
temat ten coraz odwazniej wkracza na europejskie salony, co widaé
choc¢by w unijnym Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility, RRF).

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze sam unijny plan odbudowy, ktéry
stworzyt precedens w postaci uwspdlnotowienia dtugu, pokazat
wyraznie, ze nie sposéb stworzy¢ unijnej przestrzeni dobrobytu
bez choc¢by czesciowej federalizacji Unii. Stara opowiesc¢ o strefie
euro, czyli unii gospodarczo-walutowej bez unii politycznej jako
drodze do bogactwa Europejczykow, nikogo juz nie przekonuje.

Nikogo, w tym tez Niemcoéw, ktérzy przez lata rzaddéw kanclerz
Merkel skutecznie blokowali pomysty prowadzace do stworzenia
jakiejs formy tzw. unii transferowej. Deklaracje zapisane w umowie
koalicyjnej nowego niemieckiego rzadu nie pozostawiaja watpli-
wosci, ze nawet jeSli mowa o diugiej perspektywie czasowej, Unia
w pewnych obszarach bedzie zmierza¢ w kierunku federalizacji.
Opowies¢ o sukcesie RRF ma w jakim$ sensie by¢ argumentem,
ktérym przekonywac sie bedzie niedowiarkow.

W konteksScie wymiaru zewnetrznego kluczowa role odgrywa po-
lityka de facto antymigracyjna. Po kryzysie 2015 r. UE inwestuje co-
raz wiecej Srodkéw w sprawne funkcjonowania agencji FRONTEX,
a jednoczes$nie przymyka oko na nielegalne procedury pushbackdéw,
o czym moglisémy sie sami przekonac¢ w kontekscie kryzysu migra-
cyjnego na polsko-biatoruskiej granicy. Powotanie specjalnego ko-
misarza UE ds. promowania (czyt. ochrony) europejskiego modelu
zycia, ktérym notabene jest Margaritis Schinas reprezentujacy Gre-
cje, czyli kraj najmocniej dotkniety falg nielegalnych migracji, jest
wyraznym sygnatem, ze ,,dobre zycie” nie jest mozliwe bez posta-
wienia szczelnego muru na zewnetrznych granicach Wspadlnoty.
W tym duchu mozna tez rozpatrywaé dziatania Francji (ale i innych




europejskich panstw), ktéra ptaci rzgdom panstw Sahelu za bloko-
wanie naptywu migrantow z Afryki Subsaharyjskiej w poblize Morza
Srédziemnego - z perspektywy europejskiej debaty publicznej ,, le-
piej”, kiedy drastyczne $rodki wykorzystywane sg z dala od naszych
granic.

Wreszcie trzecia duza opowies¢ dotyczy zasad, ktére maja regulo-
wac czwarta rewolucja przemystowa, w tym zwtaszcza rozwéj
sztucznej inteligencji, uzalezniony m.in. od przetwarzania danych
osobowych. Nie ma zadnej watpliwosci, ze UE nie ma szans w cyf-
rowej konkurencji z USA czy Chinami, i to na zadnym polu. Tym, co
moze zrobi¢, aby cho¢ w niewielkim stopniu pozostaé w grze, jest
m.in. wprowadzenie globalnych zasad zarzadzania danymi oso-
bowymi. Unijna dyrektywa GDPR (znana w Polsce jako RODO),
choc¢ budzita wiele kontrowersji w samej Wspdlnocie, w pewnym
sensie zmusita potentatéw do zaakceptowania tych regut, gdyz
inaczej mieliby oni utrudniony dostep do wcigz bogatego, unijnego
rynku. Podobnie jest z unijnym podatkiem cyfrowym, ktéry co
prawda nie wszedt jeszcze w zycie, ale moze stanowi¢ precedens
w globalnej polityce opodatkowania nowych, cyfrowych gatezi
gospodarki.

Na marginesie tej opowiesci o czwartej rewolucji przemystowej,
a jednoczesnie pewnej rewizji zasad procesu globalizacji, pojawia
sie jeszcze jedna, duza narracja o unijnej otwartej autonomii stra-
tegicznej. Podobnie jak w przypadku opowiesci o ,europejskiej
strefie dobrego zycia”, takze ona ma wymiar wewnetrzny i ze-
wnetrzny. W wymiarze wewnetrznym chodzi gtéwnie o sprowa-
dzenie z powrotem do Europy czesci produkcji w przemystach stra-
tegicznych (np. farmaceutyki) lub stworzenie od nowa potencjatu
wytwérczego (np. mikroelektronika). W wymiarze zagranicznym
z kolei jednym z celéw, forsowanym zwfaszcza przez Francje, jest
uniezaleznienie sie od NATO i USA w polityce bezpieczenstwa.




Uniwersalnos$¢ Europejskiego Zielonego tadu

Wspomniane trzy wielowymiarowe opowiesci stanowia bardzo
wazny kontekst dla unijnej polityki klimatycznej - zadna z opisanych
powyzej narracji nie ma charakteru uniwersalnego.

Trudno bowiem uznac je za narracje, z ktérymi moze utozsamic sie
wiekszos¢ Europejczykéw. Najwiekszy potencjat ma z pewnoscia
opowies¢ antyimigracyjna, tyle ze ma ona charakter negatywny
i trudno budowac na niej strategie, majaca na celu podtrzymanie
globalnych aspiracji Wspodlnoty. Analogicznie sytuacja wyglada
w przypadku praw mniejszosci seksualnych, czy tez szeroko rozu-
mianych praw cztowieka z uwzglednieniem tzw. praw czwartej ge-
neracji. Niewatpliwie problematyka wykluczenia wéréd osob ze
spotecznosci LGBTIQ zyskuje coraz wieksze zainteresowanie i zycz-
liwos¢, nawet w krajach o bardziej konserwatywnym swiatopogla-
dzie niz europejski mainstream, ale znéw nie jest to temat, ktérym
da sie, méwiac kolokwialnie, zawojowac Swiat.

Dlatego niezaleznie od oceny skutkdéw zmian klimatycznych, moz-
liwosci ich powstrzymania za sprawa odwaznych dziatah wyfacznie
ze strony UE, ktdra nie jest najwiekszym globalnym emitentem ga-
zéw cieplarnianych, czy wreszcie wiarygodnosci analizy kosztéw
unijnej transformacji, to wtaénie polityka klimatyczna jawi sie jako
jedyna opowies¢, z ktéra jednoczesnie moga sie utozsamiac oby-
watele Wspdlnoty i ktéra ma potencjat budowy globalnej pozycji
UE.

Europejski Zielony tad to niewatpliwie najwazniejsza opowies¢,
ktéra moze dac rozped procesowi integracji europejskiej, ktéry od
jakiego$ czasu ugrzazt w piachu i buksuje w miejscu (nawet jesli
pandemia otworzyta okno mozliwosci w postaci uwspdlnotowienia
dtugu). To takze nadzieja na utrzymanie znaczenia na arenie glo-
balnej.

Jednak nalezy pamietaé, ze porazka Europejskiego Zielonego tadu
moze mie¢ drastycznie skutki dla przysztosci samej Wspdlnoty. Py-




tanie, czy to ogromne ryzyko sie opfaci. Dzi$ nikt tego nie wie. Pew-
nie dlatego nikt nie zrezygnuje z réwnolegtego rozwijania innych
opowiesci, opisanych powyzej. Unijni liderzy rozumieja, ze nie
moga obstawiac¢ wszystkich pieniedzy na jedna narracje, cho¢
trzeba przyzna¢, ze w te z napisem Europejski Zielony tad zain-
westowali naprawde sporo.

Na koniec warto jeszcze poswieci¢ kilka stéw Polsce. Nie ulega
watpliwosci, ze stare unijne opowiesci byly czesto dla nas korzystne.
Tak samo wiekszo$¢ nowych narracji opisanych w niniejszym tekscie
rodzi z perspektywy Polski problemy niezaleznie od partii, ktora
bedzie nig rzadzi¢. Nasze niedopasowanie ma strukturalny charak-
ter — na czele z Europejskim Zielonym tadem.

W jakim$ sensie proces przygotowania akcesji naszego regionu
przez cate lata 90. XX wieku byt jedna z kluczowych idei spajajacych
UE w tamtym czasie. Unia i jej obywatele zarabiali bowiem na pro-
cesie rozszerzenia. Teraz ta opowiesc¢ sie skonczyta, a doktadniej
maoéwiac — doswiadczyta transgresji, bo na zmianach spowodowa-
nych rozszerzeniem Wspodlnoty zaczeli zarabia¢ juz nie starzy, ale
nowi cztonkowie UE. Polityka klimatyczna daje narzedzia do po-
nownego potwierdzenia dominacji i podporzadkowania unijnemu
centrum. Z tego przedsiewziecia Unia moze wyjsc¢ silniejsza, ale
niekoniecznie w istniejacym skfadzie.

dr Marcin Kedzierski
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Pawetl Musiatek

Polityka klimatycznanowa
tozsamoscia UE

Wiaczenie do UE panstw naszego regionu, a takze ich dyna-
miczny rozwdj byly ostatnimi wielkimi i oczywistymi sukce-
sami Unii Europejskiej. Przyczyny kryzyséw UE wedtug wielu
maja leze¢ w braku przekonujacej odpowiedzi, czym powinna
by¢ Europa. Tym, co jawi sie obecnie jako propozycja odpo-
wiedzi na tozsamosciowe dylematy UE, jest walka z globalnym
ociepleniem klimatu.

Poszukiwanie tozsamosci

Ostatnia dekada naznaczona jest kolejnymi kryzysami, ktérych do-
$wiadcza Unia Europejska. W 2008 r. Swiatowy kryzys gospodarczy
mocno wstrzasnat unijnymi gospodarkami. Kilka lat pdzniej kryzys
strefy euro omal nie zakonhczyt sie rozpadem eurolandu. W 2015 r.
Europa mierzyta sie z ogromna falg uchodzcéw, ktéra spowodowata
polityczne perturbacje. Piec¢ lat pdzniej rozpoczeta sie pandemia
CQOVID-19, a tuz przed jej rozprzestrzenieniem sie UE opuscito
pierwsze panstwo — Wielka Brytania.

Wszystkie powyzsze kryzysy napedzaty pesymizm. Wielu odliczato
dni do konca integracji europejskiej. Po raz pierwszy w powojennej
historii Europy pojawito sie pokolenie, ktére uwazato, ze bedzie
miato gorzej niz ich rodzice. Nie byty to przypuszczenia bezpod-
stawne. Unia coraz bardziej zajmowata sie sama sobg, a coraz mniej
Swiatem zewnetrznym. Z zewnatrz regularnie przychodzity nowe
wyzwania, podczas gdy stare problemy nie zostaty jeszcze rozwia-
zane.

Wielu intelektualistow wskazywato, ze upadki UE nie byly Zréodtem
problemu, a jedynie jego przejawem. Kryzys tozsamosci Unii, ktéra




wyspecjalizowata sie w odcinaniu od swojej przesztosci, miat by¢
prazrédtem kolejnych kryzyséw Europy. Szczegdlne miejsce w tym
procesie miata mie¢ przyspieszona laicyzacja Europy.

Odejscie od chrzescijanskiego dziedzictwa tworzyto aksjologiczna
pustke, ktéra trudno bylo zastapi¢ przyziemna troska o dobrobyt
i bezpieczenstwo. O ile wiec podaz odpowiedzi na egzystencjalne
pytania stawata sie coraz bardziej problematyczna, to ewolucyjnie
zakorzeniony w nas popyt na nie ustat.

Klimat sSwietym Graalem UE?

Cel, jakim jest uczynienie Europy pierwszym kontynentem neutral-
nym klimatycznie do 2050 r., to co$ zdecydowanie wiecej niz ko-
lejny technokratyczny kamieh milowy stworzony przez urzednikéw
i adresowany do urzednikéw. Osiggniecie neutralnosci klimatycznej
przez Europe stato sie najwazniejszym celem obecnego pokolenia
i podporzadkowano mu wszystkie inne plany. Kazdy nowy cel, jesli
nawet nie ma wprost walczy¢ ze zmianami klimatu, musi przynaj-
mniej w tym nie przeszkadza¢. Nie zmienita tego ani pandemia
COVID-19, ani wojna na Ukrainie. Wrecz przeciwnie, wszystkie wy-
darzenia na zewnatrz UE stuza jednemu — potwierdzeniu stusznosci
obranego kierunku.

Walka z ociepleniem klimatu dalece wykracza poza tematyke ener-
getyczna, z ktdrag przez lata byta zwigzana. Przemyst, rolnictwo,
transport, budownictwo — wszedzie tam wprowadzane maja by¢
rozwigzania eliminujace emisje gazow cieplarnianych. Dlatego z jed-
nej strony promuje si€ nisko i zeroemisyjne technologie, a zdrugiej
wprowadza dodatkowe opfaty i bariery dla emisyjnych rozwigzan.
Europejski Zielony tad jest strategia catosciowego przeobrazenia
naszego stylu zycia. Neutralno$¢ klimatyczna stata sie wiec nie ce-
lem, ale paradygmatem rozwojowym stanowigcym filtr, przez ktéry
przepuszcza sie wszystkie decyzje dotyczace zarzadzania polity-
kami publicznymi w Europie.




Co wazne, te rewolucyjne zmiany spotykaja sie z powszechnym
poparciem elit, a takze spoteczenstw. To, co byto zawsze proble-
mem Unii i jej kolejnych pomystéw — elitarnos¢ propozycji, ktére
nie interesowaty zwyktych Europejczykéw —tym razem zostato prze-
zwyciezone. Opowies¢ o $wiecie, w ktérym woda jest czysta, gleba
zyzna, zywnosc¢ zdrowsza, powietrze bez smogu, a $mieci powtoér-
nie wykorzystane przemawia do masowej wyobrazni. Wisienka na
torcie jest uratowanie planety przed zagtada.

Mozna postawic stuszne pytanie —a co w tym ztego, ze ludzie chca
zy¢ na zielonej planecie? Nic, to nie cele sg wadliwe, ale rola, jaka
kwestie klimatyczne zaczynaja odgrywac w europejskiej debacie.
Nie chodzi wiec o sam klimat, ale o atmosfere wokét niego, ktéra
prowadzi do groznej ideologizacji, a przede wszystkim cancel cul-
ture wobec nieprawomyslnych. Klimatysci widza w nich grozna
niszczycielska dla planety site, ktéra nalezy obezwiadnic¢.

Wecale nie mowa tutaj o denialistach klimatycznych, ale wszystkich
kwestionujacych jakiekolwiek zatozenia Europejskiego Zielonego
tadu. Klimatyzm produkuje szkodliwg poprawnosc¢ polityczng, ktéra
powoduje zupetny rozjazd oficjalnych i nieformalnych rozméw. Na
konferencjach wszystko musi by¢ zielone i oklaskuje radykalnych
aktywistow za odwage gtoszenia kohca wegla w horyzoncie 10 lat.
Na papierosie po spotkaniach rozmawia sie o kosztach.

Traktowanie walki z globalnym ociepleniem jako hierarchicznie naj-
wyzszego celu we wspétczesnej polityce powoduje, ze do raportéw
o najrézniejszych swiatowych problemach wrzuca sie kwestie kli-
matyczne, tylko po to, aby zyska¢ dodatkowy argument w dyskusji.
Klasyczny przyktad to ,,uchodzcy klimatyczni”. Pomimo ze decyzja
o migracji jest zazwyczaj wieloczynnikowa, to czesto sprowadza
sie do jednego - klimatu - bo to on jest w debacie czynnikiem roz-
strzygajacym.

Ten intelektualny greenwashing ma takze inne oblicza. Liczba pub-
likacji pokazujacych zielong przyszto$¢ przez rézowe okulary jest
oszatamiajaca. Dyktat optymizmu powoduje, ze przyszte korzysci




zawsze znajda swoich adwokatow, a terazniejsze koszty swoich
prokuratoréw. Kluczowe jest jednak to, ze duza cze$¢ przemystu
analitycznego nie stuzy dzis weryfikacji tez, ale ich udowodnieniu.
Raporty majg wiec czesto zastonic¢ poglady za rzekomo obiektywna
analiza.

Zarliwe zaangazowanie i jego intensywnos¢ zdradza, ze neutralnoéé
nie jest po prostu kolejnym ambitnym celem UE, ale staje sie naj-
wazniejszg opowiescig wspotczesnej Europy. Zdaje sie takze ideal-
nie wypetniac¢ tozsamosciowa pustke i staje sie wielkim sensotwor-
czym celem, ktéry na dekady bedzie organizowat polityke,
gospodarke i zwykte zycie Europejczykow.

Nalezy podkresli¢, ze znalezienie sw. Graala jest na reke unijnym
instytucjom, ktdére w ten sposéb znalazty dla siebie dodatkows le-
gitymizacje. To wiaénie fakt, ze nie sa wybierane w demokratycz-
nych wyborach, byt czesto podnoszonym argumentem na rzecz
hamowania rozbudowy ich kompetencji. W unijnym dyskursie pro-
blem ten nazywa sie , deficytem demokracji”. Klimatyzm staje sie
wiec dogodng okazjg do kolejnego transferu wiadzy od panstw
cztonkowskich do Brukseli, ktéra zyskata uzasadnienie dla takiego
kroku.

Klimatyzm bardzo dobrze wspodtgra takze z promowanymi przez
unijne instytucje zatozeniami globalizacji i odejsciem od myslenia
w kategoriach panstw narodowych. Z punktu widzenia technologii
wiadzy daje réwniez dobre uzasadnienie dla samoograniczenh oby-
wateli, ktdrzy nie lubig zaciskaé pasa.

Co wiecej, narracja ta pozwala odswiezyc¢ spor ze starymi przeciw-
nikami, nadajac mu nowy wymiar — klimatyzm jest wiec kolejna
.pata do okfadania” reakcjonistow, ktérzy od zawsze mieli watpli-
wosci wobec integracji europejskiej i gtosowali na narodowych po-
pulistéw. Unijna narracja $wietnie wpisuje sie w tréjkat dramatyczny,
gdzie mamy sprawce, ofiare i wyzwoliciela. Ofiarg jest klimat i nasza
planeta, sprawca co prawda wszyscy emitenci, ale szczegdlng wine
maja ci, ktdrzy nie chca uznac tego problemu za najwazniejszy pro-




blem wspodtczesnego swiata. Oczywiscie wyzwolicielem jest UE,
ktdéra swoimi regulacjami i pieniedzmi rzutem na tasme ratuje pla-
nete, idac za glosem oddolnej, zielonej rewolucji.

Dlaczego wtasnie klimat Swietnie wpisat sie w zapotrzebowanie
europejskiej tozsamosci? Ocieplenie klimatu to problem globalny,
a ambicjg UE byto zawsze odgrywanie roli aktora wptywajacego
na losy Swiata. Europa porzucita swoje korzenie, ale nie odrzucita
myslenia w kategoriach uniwersalistycznych. Przywédztwo na od-
cinku klimatycznym pozwala UE odgrywac role moralnego lidera,
ktora tak trudno jej petni¢ na innych polach.

~Gospodarka, glupcze!”

W debacie pojawiaja sie takze inne argumenty, uzasadniajace zna-
czenie podniesienie tematu klimatu na najwyzsze diapazony. Szkota
realistow wskazuje, ze kluczowa kwestia jest ekonomia. Podniesie-
nie klimatu na sztandary ma by¢ tak naprawde bodzcem do mo-
dernizacji unijnej gospodarki. Caty sens wielkiej operacji miatby
polegac¢ na tym, ze UE dzieki odpowiednim regulacjom najpierw
wykreuje dodatkowy popyt, dzieki ktéremu szybciej rozwinie sie
technologia i UE w technologicznym wyscigu zajmie pozycje lidera.
Bedzie pdzniej dzieki temu czerpata dodatkowy zysk poprzez rente
innowatora, ktéry zrekompensuje poczatkowe koszty. Narracja ta
tlumaczy wiec, ze mamy gospodarcza baze tej koncepgiji, a caty
moralno-ideologiczny dyskurs dziata jedynie jako jej nadbudowa.
Wiele oséb, takze decydentdéw, przyjmuje taka perspektywe, ale
nie jest ona do konca satysfakcjonujaca.

Koncepcja o prawdziwym motywie wyspecjalizowania sie w zielo-
nych technologiach stabo radzi sobie z faktem, ze inne regiony
Swiata, inwestujac w zielony przemyst, jednoczesnie nie narzucaja
sobie az tak ambitnych celéow redukcyjnych, np. nie ptaca 90 euro
za 1tone emisji COz2, co grozi wyhamowaniem rozwoju i spadkiem
poziomu zycia obywateli.




Przemyst analityczny produkujacy liczne optymistyczne raporty nie
jest tez w stanie odpowiedzie¢ na jedno fundamentalne wyzwanie.
Skoro problem ma charakter globalny, to réwniez powinien by¢
rozwigzywany globalnie. Tymczasem Unia Europejska odpowiada
za ok. 8% Swiatowych emisji, wiec nawet najwiekszy wysitek nie
pozwoli na sukces, jesli za UE nie podaza inni.

Dotychczasowe wysitki innych regionoéw $wiata sg bardzo chime-
ryczne. Zaden inny region $wiata nie przyjat tak dalece idacych roz-
wigzan jak UE (wiecej na ten temat pisze Michat Wojtyto w rozdziale
o dyplomac;ji klimatycznej UE). Analizujac wiec sytuacje z punktu
widzenia czystej pragmatyki, pojawia sie pytanie, jaki jest sens tak
niezwykle ambitnej polityki w sytuacji, w ktorej inni jej nie chca
podjaé, skoro réwniez od ich wysitku zalezy osiggniecie celu?

Zatozenie, ze warto by¢ pierwszym, aby da¢ przyktad innym, do-
tychczas nie sprawdzito sie — przeciez od wielu lat UE prowadzi
agresywna polityke klimatyczna i do tej pory nie znalazta swoich
realnych nasladowcéw. Owszem, poszczegodlne panstwa Swiata
adaptuja rézne rozwigzania niskoemisyjne, ale ich skala i koszty sa
nieporéwnywalne do tego, co wprowadza Europa.

EZt swieckareligia?

Nie brakuje wiec gtoséw wyjasniajacych, ze uzasadnienie tak ra-
dykalnych dziatan lezy gdzie indziej. Alarmizm klimatyczny nie jest
tylko mobilizacyjna taktyka, ale stoi za nim zdecydowanie wieksza
sifa. Klimatyzm jako gtéwny nurt ekologizmu staje sie po prostu
nowa, Swiecka religia, ktéra jest odpowiedzia nie tylko na pustke
tozsamosciowy, ale takze duchowa wspoétczesnego Zachodu. Jest
religia oczywiscie w szerokim sensie tego stowa, a wiec w jakim
zdefiniowat religie William James w swojej ksigzce, Odmiany do-
Swiadczenia religijnego. Amerykanski psycholog i filozof wyjasnit
religie jako przekonanie, ze $wiat ma niewidzialny porzadek, pota-
czony z pragnieniem zycia w harmonii z tym porzadkiem.




Aby zrozumie¢, dlaczego nalezy szuka¢ wyjasnienia klimatyzmu
w kontekstach religijnych, warto siegna¢ do przetomowego eseju,
Historyczne korzenie naszego kryzysu ekologicznego, opublikowa-
nego w Science w 1967 r. W nim historyk Lynn Townsend White |r.
twierdzi, ze biblijne nakazy uczynity chrzescijanstwo najbardziej
antropocentryczna religia, jaka widziat Swiat. Istniat w nim czytelny
dualizm $wiata na ludzi i nature, ktérg cztowiek miat podporzadko-
wac whasnym potrzebom. W efekcie chrzescijanstwo miato, wedtug
Townsenda White'a, dawac licencje na eksploatacje naszej planety,
ktora skutkowata kryzysem ekologicznym Ziemi.

Wazniejsze jednak niz oskarzenie chrzescijanstwa o promocje kul-
tury techno-przemystowej, ktéra degradowata planete, byta kon-
kluzja jego eseju. Townsend White wierzyt, ze nauka i technologia
nie moga rozwigzac problemoéw ekologicznych, ktére stworzyly,
poniewaz nasze antropocentryczne dziedzictwo chrzescijahskie
jest zbyt gteboko zakorzenione. Skoro wiec korzenie naszych kto-
potéw sa w duzej mierze religijne, lekarstwo musi by¢ rowniez za-
sadniczo religijne.

Cho¢ opierat swoja nadzieje na ,zazielenieniu” chrzescijanstwa,
to jego cel zostat osiggniety innag Sciezka. Dechrystianizacja spo-
wodowalta, ze wspodiczesny ekologizm powstat nie na chrzescijan-
skich korzeniach, ale obok nich. Nie ma w nim osobowego Boga,
ale to z chrzescijanstwa wzieto religijne kategorie, ktérymi postu-
guja sie klimatysci. Wiecej, klimatyzm, odpowiadajac na duchowe
potrzeby, wytworzyt swoistg ekoteologie z wlkasnym systemem mo-
ralnym. Weglowodory w tym systemie staly sie rozwigzaniem nie
tylko nieoptymalnym, co wrecz strukturg grzechu, ktéra trzeba wy-
cig¢ z naszego zycia u samego pnia. Brak wystarczajacego zaanga-
zowania w tej walce ma doprowadzi¢ do zagtady, ktéra ma nawet
bardzo konkretna date - 2050 . Zegar tyka.

Sktadniki nowoczesnej apokalipsy klimatycznej wcale nie réznia sie
od tej biblijnej: podnosi sie poziom wdéd morskich, tereny niedo-
tkniete przez katastrofalne powodzie niszczy susza, a reszte ziemi




pustosza huragany. Takie kleski jawia sie wiec jako boskie kary za
nasze grzechy przeciwko Ziemi. Dobre zaangazowanie, czyli zréw-
nowazony rozwoj, ma skutkowac z kolei nagroda juz na ziemi — zy-
ciem w Edenie w jednosci z Matka Naturg. Bytby to powrét do wizji
sielskiej przesztosci, ktorg przerwato zerwanie jabtka ze zweglonego
drzewa, przez ktére wpadlismy w stan zanieczyszczenia.

Na szczescie z grzechu mozemy sie wydoby¢, ale musimy go od-
rzuci¢. Poczatkiem nowej drogi jest nawrdcenie i zycie w czystosci
od wegla. Wspdtczesng forma sprzedawania odpustéw jest kom-
pensacja redukcji CO2. Zywnoé¢ ekologiczna bedzie pehié tu role
komunii, ktéra zasila nas zaréwno energetycznie, jak i duchowo do
walki. Klimatyzm ma swoich kaptanéw, ktorzy podaja liczne argu-
menty, majgce rozwijac zycie duchowe, ale takze stanowi¢ odpo-
wiedz na zarzuty innowiercéw. Ma tez swoich krzyzowcow, ktérzy
sg na szpicy walki z niewiernymi oraz prorokéw, takich jak Greta
Thunberg. Jej stynna wypowiedz z Davos z 2019r., ,,Nasz dom pto-
nie. Chce, zebyscie panikowali”, wywarta nie mniejszy wptyw na
ludzkie umysty i dziatania niz zmudne wyliczenia naukowcow. Tak
jak czesto katolicki rygoryzm moralny jest wskazywany jako zrédto
lekow, tak zrodtem depres;ji, szczegdlnie u mtodych ludzi, staje sie
panika klimatyczna.

Klimatyzm posiada takze swoje wielkie ksiegi z raportami IPCC na
czele, atakze swoich bigotéw i dewotodw, ktérzy wykazuja gorliwos¢
W swojej wierze i rygoryzm moralny. Negujacych zmiany klima-
tyczne czy wptyw czlowieka na ten proces traktuja jak jawnych bluz-
niercéw. Ma tez swoich heretykow, ktérych sie ostro potepia i kiedy
trzeba, nakfada ekskomunike. Takim przyktadem niech bedzie Mi-
chael Shellenberger, nagrodzony przez magazyn Time w 2008 r.
nagroda za zaangazowanie ekologiczne, a nastepnie autor bes-
tsellerowej ksigzki, Apokalipsy Nie Bedzie! Dlaczego klimatyczny
alarmizm szkodzi nam wszystkim. Jest ona swoistg , ekologiczna
apostazja”, w ktorej znalazly sie nawet przeprosiny za panike kli-
matyczna. Religijna perspektywa nie jest podzielana przez wszyst-
kich zwolennikéw celu neutralnoéci klimatycznej w 2050 r. ani na-




wet wiekszosci z nich. Religijny prozelityzm wykazuje mniejszos¢,
ale za to gtosnej, przesuwajac granice dyskursu i kryteriéw stosow-
nosci.

Warto podkresli¢, ze religijnos¢ klimatyzmu nie jest zta sama w so-
bie, bo przeciez sama religijnos¢ nie jest niczym ztym. Problem za-
czyna sie wtedy, kiedy jest religia nieuswiadomiong, poniewaz jej
wyznawcy uwazajg, ze rozpoznali po prostu obiektywnego ducha
dziejow.

Jesli religie traktowac za Kierkegaardem jako akt wiary w co$ bez
lub wbrew empirycznym dowodom, to jest to najciezsze dziato, ja-
kie mozna wytoczy¢ komus, kto uwaza, ze nie ma pogladoéw, a je-
dynie przytacza wnioski z naukowych badan i analiz. Klimatysci od-
rzucajg autoidentyfikacje w kategoriach religijnych, bo przyjmujac
scjentystyczny obraz Swiata wiedza, ze szufladka , religijno$c¢” jest
podstawa do odrzucenia czy zignorowania ich pogladoéw. Ruch
proklimatyczny w wersji alarmistycznej staje sie wiec nie tylko ideg
wypetniajgca pustke tozsamosciowa Unii, ale takze pustke duchowa
w sercach wielu oséb wspoétczesnego Zachodu.

Religijne uniesienie klimatyczne nie oznacza, ze problemu global-
nego ocieplenia nie ma, raporty IPCC sg bezwartosciowe, a UE po-
winna zaja¢ sie powazniejszymi problemami. Problem jest i nalezy
go podjaé. Co wiecej, UE jako unia najbardziej rozwinietych pahstw
$wiata powinna wzig¢ na siebie wiekszy ciezar niz inne kontynenty.

Wieksza odpowiedzialno$¢ nie oznacza, ze Unia Europejska po-
winna i ma narzedzia do tego, zeby zbawic¢ swiat. Globalne ocie-
plenie nie spowodowato takze, ze innych problemdéw nie ma,
a kazdy, kto inaczej rozktada akcenty, powinien by¢ odstawiony na
boczny tor. Silne naukowe podstawy wptywu cztowieka na klimat
to jedno, a brak jednomyslnosci co do politycznych wnioskow, jakie
z tego ptyna, to drugie.




Polityczne konsekwencje

O ile zarzut religijnej zarliwosci klimatysci z pewnoscia beda od-
rzucag, to nie powinni oni bagatelizowaé bardziej pragmatycznej
watpliwosci, jaka jest potencjalna nieskutecznosé¢ ich dziatahn. Obu-
dowanie walki z globalnym ociepleniem religijng ornamentyka i bu-
dowanie wokét tego ekskluzywnej tozsamosci jest przeciwsku-
teczne, o czym pisat wspomniany Shellenberger. , Przegrzanie”
tematu zamiast dodatkowego paliwa odstrasza ,,normalséw”. Za-
miast odpowiedzialnej troski o planete widza w klimatystach osoby
odklejone od rzeczywistosci.

Jest takze powazniejsze ryzyko. Postawienie wytacznie na klimat
w centrum troski wspotczesnego Europejczyka moze prowadzié
do pogtebienia problemow. Jesli skonfrontowani z kosztami rewo-
lucji Europejczycy nie beda w stanie ich udzwigna¢, to moze poja-
wi¢ sie ryzyko nie tylko porazki na klimatycznym odcinku, ale takze
pogtebionego kryzysu tozsamosciowego Europy. Wykroczenie
poza technokratyczna logike i zaapelowanie do gtebszych pokfa-
dow ludzkiej duszy to bowiem obosieczny miecz.

Dla Polski konsekwencje sag jeszcze powazniejsze. Opowiesé
o wspdlnym problemie klimatycznym, ktéry nas wszystkich faczy
i przezwycieza stare spory, jest pozorna. Bo ani konsekwencje glo-
balnego ocieplenia, ani koszty walki z tym problemem nie sa réwno
roztozone. Duze opdznienie rozwojowe i wysoka emisyjno$¢ gos-
podarki powoduje, ze polityka klimatyczna stanowi ogromne wy-
zwanie dla konkurencyjnosci naszej gospodarki, nie wspominajac
0 wyzszym poziomie ubdstwa energetycznego.

Problem nie dotyczy tylko Polski, ale w zasadzie catego naszego
regionu, ktéry jeszcze nie nadrobit zalegtosci modernizacyjnych
wobec zachodniej Europy, a juz na horyzoncie wida¢ proces, ktéry
moze spowodowac, ze Zachéd znowu nam ucieknie. Religijna ,,nad-
budowa” i dyskurs wyrzeczen stanowi dobry pretekst na unijnym
forum do odmowy odpowiedniej kompensacji za ponoszone
koszty.




Nie jest przypadkiem, ze ci, ktérzy w najwiekszym stopniu przy-
swoili dyskurs klimatycznej ascezy, w najmniejszym stopniu beda
odczuwac jej dolegliwoséci. Symbolem tego procesu niech bedzie
redukujacy emisje CO2 samochéd elektryczny, ktéry w przypadku
zamoznych ekologistow pochodzacych z bogatych panstw Europy
Zachodniej jest kosztowo mato odczuwalng operacja, a w przy-
padku biednej klasy ludowej z Europy Srodkowo-Wschodniej be-
dzie oznaczat konieczno$c¢ rezygnacji z wielu innych débr konsum-
pcyjnych. Nietrudno odgadna¢ polityczne reakcje tego procesu.

Polska powinna by¢ wiec na froncie racjonalizacji dyskursu wokét
spraw klimatycznych, obnizajac temperature debaty i przenosic ja
na pragmatyczne tory. Klimat powinien przesta¢ byc religig, a zacza¢
by¢ traktowany jako wazny, ale nalezacy do sfery profanum, a nie
sacrum problem publiczny. Promocja realizmu klimatycznego nie
bedzie tatwa. Aby obroni¢ panstwowe interesy, Polska musi znalez¢
i zaproponowac¢ dyskurs, ktory bedzie akceptowalny dla innych,
a jednoczesénie respektowac zasady gry, ktére wydaja sie nienaru-
szalne.

Pawet Musiatek

Dyrektor CAK], ekspert CAK] ds. energetyki
i spraw zagranicznych, cztonek zarzadu Klubu Ja-

giellonskiego. Absolwent politologii i stosunkéw
miedzynarodowych na Uniwersytecie Jagiellon-
skim.




Michat Wojtyto

Dyplomacja klimatyczna wielkim
wyzwaniem UE

Rezultaty szczytu klimatycznego z Glasgow i dalej notowane wzro-
sty Swiatowych emisji gazéw cieplarnianych potwierdzajg, ze reszta
Swiata jest daleko za Unig Europejska w realizacji zadan, ktérych
celem jest zmniejszenie negatywnego wptywu cztowieka na klimat.
COP26 i kolejne chinskie zapowiedzi inwestycji w energetyke weg-
lowa po raz kolejny potwierdzajg, jak bardzo ograniczony wptyw
w zwiekszaniu ambicji klimatycznych w skali globalnej maja unijni
przywoédcy i urzednicy. Nadzieje na zmiany niesie wzrost $wiado-
mosci ekologicznej spoteczenstw takze poza Europa oraz nadal
mozliwy rozwdj technologiczny, ktéry obnizy koszty bezemisyjnych
technologii i umozliwi ich popularyzacje.

Unijna bezradnosé¢

Skutecznosé¢ polityki klimatycznej UE wymaga nie tylko dziatah na-
kierowanych na panstwa cztonkowskie, ale takze aktywnosci ze-
wnetrznej, ukierunkowanej na kluczowych emitentéw spoza UE.
W komunikacie Komisji Europejskiej, ,Gotowi na 55”: osiggniecie
unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci
klimatycznej, podkre$lono, ze Europejski Zielony tad i realizowane
w jego ramach inicjatywy majg potwierdzi¢ $wiatowe przywddztwo
UE na froncie walki z globalnym ociepleniem. Réwnoczeénie za-
znaczono, ze Unia nie jest w stanie sama podja¢ wystarczajacych
krokow, aby zatrzymaé zmiany i potrzebuje wsparcia reszty Swiata.

Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska Unia Europejska jest od-
powiedzialna za 8% Swiatowych emisji gazéw cieplarnianych
(w 1990 r. byto to 15%). Dzieki podejmowanym od lat wysitkom,
emisje te dla catej UE spadty o 24% w latach 1990-2019 (zgodnie



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Greenhouse_gas_emission_statistics_-_emission_inventories
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-drivers-of-eu-ghg
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-drivers-of-eu-ghg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550

z danymi Eurostatu). Jednak réownoczesnie nastgpit wzrost $wiato-
wych emisji —w 2016 r. byt wiekszy o 40% wzgledem 1990 .

Rysunek 1. Zmiana catkowitych emisji gazéw cieplarnianych
dla UE-27 i w skali calego swiata, zuwzglednieniem emisji

w ramach uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw
ilesnictwa (LULUCF) w latach 1990-2018 w odniesieniu do
1990r. (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: CAIT Climate Data Explorer
via Climate Watch

Powyzsze statystyki wyraznie wskazujg na dotychczas mocno ogra-
niczong skutecznos¢ dyplomac;ji klimatycznej Brukseli. Aby zrozu-
mieé przyczyny, nalezy spojrzeé¢ na czynniki, ktére na to wptynety,
a w szczegdlnosci na relacje UE z innymi najwiekszymi emitentami
i wyniki negocjacji na ubiegtorocznej 26. Konferencji Stron Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(COP26). W dalszej czesci tekstu znajduje sie réwniez analiza
nowych instrumentéw, ktére planuje wdrozy¢ Bruksela, opis naj-
wiekszych wyzwan w obszarze dyplomacji klimatycznej UE oraz
rekomendacje dla skutecznego szerzenia realnej agendy proklima-
tycznej poza granicami Europy.



https://www.climatewatchdata.org/data-explorer/historical-emissions

Rysunek 2. Zmiana catkowitych emisji gazéw cieplarnianych
dla Chin, Indii, Stanéw Zjednoczonych i Rosji,
zuwzglednieniem emisji w ramach uzytkowania gruntéow,
zmiany uzytkowania gruntéw i leénictwa (LULUCF) w latach
1990-2018 w odniesieniu do 1990r. (%)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: CAIT Climate Data Explorer
via Climate Watch

Brak wspolnoty intereséw z Chinami

Zdecydowanie najwazniejszym odcinkiem dyplomac;ji klimatycznej
UE sa relacje z panstwem uwalniajagcym do atmosfery najwieksza
ilo$¢ gazow cieplarnianych (w 2018 r. 27%) — Chinska Republika
Ludowa. Oficjalna unijno-chinska wspétpraca dot. walki z global-
nym ociepleniem na najwyzszym politycznym poziomie rozpoczeta
sie juzw 2005 r. dzieki partnerstwu na rzecz zmian klimatu, ktérego
gtéwnymi celami miaty byé rozwdj i popularyzacja technologii zwia-
zanych z czysta produkcja energii, w tym m.in. zwigzanych z , ze-
roemisyjnymi technologiami weglowymi”.

We wrze$niu 2020 r. zostat ogtoszony unijno-chinski dialog wyso-
kiego szczebla w dziedzinie $rodowiska i klimatu (HECD), w ramach
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ktorego w 2021 r. odbyty sie dwa spotkania wiceprzewodniczacego
KE odpowiedzialnego za Europejski Zielony tad, Fransa Timmer-
mansa, z wicepremierem ChRL, Han Zhengiem. W rozmowie krétko
przed COP26 obaj decydenci podkreslili, ze UE i Chiny powinny
by¢ wzorem dla reszty Swiata.

Jednak spojnos¢ perspektyw Brukseli i Pekinu jest tak naprawde
watpliwa. Dotychczasowa polityka klimatyczna Chiny jest petna
sprzecznych ruchéw. Z jednej strony tylko w 2020 r. ChRL urucho-
mita elektrownie weglowe o tacznej mocy 38 GW (wedtug PSE
w zesztym roku tgczna moc zainstalowana takich jednostek w Polsce
wyniosta ok. 32 GW), a w chinskim systemie nadal ponad 60%
energii elektrycznej pochodzi z wegla (dane Miedzynarodowej
Agencji Energii). Pekin jest w trakcie budowy ponad 60 komplekséw
elektrowni weglowych i wedtug doniesien Bloomberga roztacza
plany zwiekszenia wydobycia wegla do 300 min ton.

Z drugiej strony Chiny produkujag ok. 80% paneli stonecznych i 70%
akumulatoréw dla pojazdow elektrycznych na $wiecie oraz inten-
sywnie rozwijajg energetyke jadrowa (dane MAE). Moc produkgji
energii elektrycznej z wiatrakdw w 2020 r. byta w Chinach trzy-
krotnie wieksza niz w jakimkolwiek innym panstwie, tam tez prze-
prowadzany jest intensywny program zwiekszania powierzchni la-
séw. Dyrektor komisji ds. rozwoju i reform, He Lifeng, zapowiedziat
w marcu budowe fotowoltaiki i farm wiatrowych na terenach pu-
stynnych o tacznej mocy 450 GW. Ponadto Pekin w planie piecio-
letnim (2021-2025) i planie do 2030 . zapisat ochrone Srodowiska
jako priorytet, do czego sktonity wiadze takze protesty spoteczne
przeciw zanieczyszczeniom w kraju.

XiJinping, przewodniczacy ChRL, na 75. sesji Zgromadzenia Ogél-
nego ONZ we wrzeéniu 2020 r. ogtosit cele dojscia do szczytu
emisji Chin do 2030 r. (cho¢ nie zostata okreslona wielko$é maksi-
mum) i neutralnoéci weglowej do 2060 r. (lecz nie klimatycznej).
Co wiecej, Chiny wprowadzity w zycie system handlu uprawnie-
niami do emisji CO2, ktdry jest najwiekszym takim rynkiem $wiata -
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znajduje sie na nim nawet 4 mld ton CO: (dwukrotnie wiecej niz
w UE). Jednak chinski odpowiednik ETS obejmuje tylko produkcje
energii elektrycznej, ok. 40% emisji. Co wiecej, nie ma konkretnego
harmonogramu wtaczania do systemu kolejnych sektorow gospo-
darki, a takze ceny uprawnien sa na razie niskie — oscylujg wokot
9 euro za tone, gdy unijne ceny przekraczajg juz poziom 70 euro.

Proklimatyczne dziatania Chin sa wiec zauwazalne. Brakuje kon-
kretnej $ciezki do osiggniecia redukcji emisji. Ten dysonans stawia
pytanie odnosnie do realnej determinacji Pekinu w zielonej rewo-
lucji. W jakim stopniu dotychczasowe obietnice sg narzedziem gre-
enwashingu na forum miedzynarodowym, elementem pragmatycz-
nej strategii eksportowej i préba wzmacniania swojej pozycji
politycznej na globalnych forach?

Chinskie elity najprawdopodobniej beda dalej traktowac kwestie
klimatyczne instrumentalnie. Chiny nadal sa na etapie wzrostu gos-
podarczego, ktéry przektada sie na wieksze zuzycie energii elek-
trycznej (w 2020 r. pomimo pandemii byto ono ok. 3,5% wieksze
niz rok wczesniej), a takze czesto jest on oparty na energochtonnej
produkcji przemystowej, ktora jest tania takze dzieki wykorzystaniu
energii z jednostek weglowych.

Juz jesienig 2021 r. Chiny do$wiadczyty powazniejszego niz w ostat-
nich latach kryzysu energetycznego, ktéry spowodowat powazne
ograniczenia dostaw energii. Przedtuzajaca sie do dzisiaj trudna
sytuacja energetyczna, ktéra winduje ceny energii, prawdopodob-
nie spowoduje dalsze ostabienie staran ChRL na rzecz walki z kli-
matem.

Stany Zjednoczone ponownie uwierzyly w walke ze zmianami
klimatu

Drugim najwiekszym emitentem gazéw cieplarnianych do atmos-
fery sa Stany Zjednoczone (13% w 2018 r.). Bruksela wiec takze
w relacjach z Waszyngtonem mocno podkresla kwestie klimatyczne,
co pokazat szczyt USA-UE 15 czerwca 2021 r. W wydanym po wy-
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darzeniu o$wiadczeniu podkres$lono potrzebe wspoétpracy narzecz
~ochrony planety i zielonego wzrostu”, a takze wykorzystania
handlu i nowych technologii do walki ze zmianami klimatu. Owo-
cem szczytu byto powstanie unijno-amerykanskiej komisji ds. handlu
i technologii, w ktérej jedna z grup roboczych zajmuje sie , klima-
tycznaizielong technologia”. W dokumencie zaznaczono réwniez
ambicje obu panstw, aby na COP26 walczy¢ o rozwigzania, ktére
pozwolg na ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5°C. Powstata
réwniez grupa unijno-amerykanskiego dialogu wysokiego szczebla
ds. dziatan na rzecz klimatu, ktéra bedzie intensyfikowac¢ wspdlne
dziatania w tym obszarze.

W przeciwienstwie do Chin obecna administracja Biatego Domu
w kwestiach klimatycznych prezentuje bardzo zblizong perspek-
tywe do unijnej. Potwierdza to decyzja Joe Bidena o powrocie do
porozumienia paryskiego — ogtoszenie narodowych celéw redukg;ji
emisji CO2 0 50-52% (ponizej poziomu z 2005 r.) do 2030 r. w ra-
mach dazen do bezemisyjnej gospodarki do 2050 .

Waszyngton stara sie prowadzi¢ wtasng dyplomacje klimatyczna
i promowa¢ amerykanska technologie za granica. W kwietniu
2021 r. Joe Biden zorganizowat szczyt klimatyczny, w ktérym wzieto
udziat 40 gtéw panstw. 4 miesigce pdzniej Kongres przyjat ustawe
dot. inwestycji ok. 1 biliona dolaréw na infrastrukture i miejsca pracy
(Infrastructure Investment and Jobs Act) wspierajgcg klimatyczng
agende m.in. poprzez inwestycje w sie¢ elektroenergetyczna, bu-
dowanie odpornosci na zmiane klimatu, inwestowanie w tadowarki
elektryczne dla pojazdow czy sekwestracje dwutlenku wegla.

Jednak musimy pamietaé, ze ambitna proklimatyczna polityka Bi-
dena moze zostaé spowolniona przez polityke wewnetrzng USA.
Pakiet propozycji pod szyldem Build Back Better, ktéry posiadat
duzy komponent prosrodowiskowy (obejmujacy m.in. 555 mld do-
laréw na czystg energie) napotkat opdr na Sciezce legislacyjnej
i utknat w grudniu 2021 r. w Senacie. Ponadto reelekcja Joe Bidena
nie jest przesadzona i nie wiadomo, jaki kurs obejmie kolejny pre-
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zydent niezaleznie od jego barw politycznych — prezydentura Do-
nalda Trumpa zachwiata miedzynarodowe zaufanie do Stanéw Zjed-
noczonych, szczegdlnie w kwestii polityki klimatycznej. Odzyskanie
petnej wiarygodnosci Waszyngtonu w tym obszarze bedzie trwato
jeszcze lata.

Indyjski ostrozny, ale zielony zwrot

Kolejnym kluczowym kierunkiem w dyplomacji klimatycznej UE jest
4. najwiekszy emitent gazéw cieplarnianych - Indie (7% w 2018 r.).
Indie nadal nie zaktualizowaty swoich deklaracji z 2016 r. do
UNFCCC i w ostatnich dekadach notowaty stabilny wzrost emisji,
w tym dwutlenku wegla.

W relacjach na linii Indie-UE kwestie klimatyczne s3 oficjalnie waz-
nym punktem agendy od 2016 r., gdy zostato uruchomione part-
nerstwo na rzecz czystej energii i klimatu, ktére zostato podkreslone
ponownie w obecnej kadencji KE na 15. szczycie tych panstw
w 2020 . Na tej samej wideokonferencji strony uzgodnity deklara-
cje dot. gospodarki obiegu zamknietego, ktéra ma umocnié dialog,
badanie i rozwéj oraz miedzynarodowe finansowanie w tym wy-
miarze. Podpisano woéwczas rowniez umowe miedzy Euratomem
a Indiami ws. B+R w sektorze energetyki jadrowe;j.

Kolejne spotkanie odbyto sie w maju 2021 r., gdy przywodcy
27 panstw cztonkowskich, przewodniczacy Rady Europejskiej,
Charles Michel i Ursula von der Leyen wzieli udziat w wideokonfe-
rencji z premierem Narendrg Modim. W podsumowujgcym oéwiad-
czeniu mocno podkreslono kwestie zmian klimatu, walki z zanie-
czyszczeniami powietrza, gleby i wody i ,zielonego wzrostu”.
Ogtoszono takze powrét do negocjacji zwigzanych zumowa o wol-
nym handlu UE-Indie, ktére beda okazja dla Brukseli na zwiekszenie
oddziatywania takze na indyjska polityke klimatyczna.

W obliczu ogromnego zanieczyszczania, ktére mocno wptywa na
jakos¢ zycia mieszkahcow, potrzeby pobudzenia innowacyjnosci
indyjskiej gospodarki oraz znaczacego uzaleznienia od importu
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paliw kopalnych, rzadzacy Indiami coraz mocniej zmieniajg narracje
na prosrodowiskowa. Cho¢ warto podkresli¢, ze zmiana ta jest
nadal mocno ograniczona i ostatnie lata wpisywaty sie w dalszy
trend zwiekszania emisji gazéw cieplarnianych przez Indie.

Na rozpoczecie zwrotu przez New Delhi wskazuje podpisanie sie
pod finalnym dokumentem COP26 premiera Narendry Modiego,
a takze ogtoszenie zwiekszenia ambicji celu redukcji emisji do
2030 r. (50% produkgji energii z OZE i obnizenie szacunkowych
emisji o 1 mld ton CO») i neutralno$¢ klimatyczng do 2070 .

Rosja - sankcje jedyng odpowiedzia

Rosja jest pigtym najwiekszym emitentem gazéw cieplarnianych
(5,5% w 2018 r.). Warto zwrdci¢ uwage, ze rozpad ZSRR pomaga
Federacji Rosyjskiej w okreslaniu swoich celéw klimatycznych w sto-
sunku do 1990 r., dzieki czemu na arenie miedzynarodowej moze
pochwalic¢ sie spadkami w odniesieniu do tego roku, mimo to, ze
réwnoczesnie w 2019 r. emisje byty najwyzsze od 1998 r. Rosja za-
notowata poziom emisji 0 34% mniejszy niz w 1990 r., czyli juz de
facto nie tylko osiggneta swoje cele klimatyczne na nastepna de-
kade, ale zrobita to bez celowej polityki i w przyszto$ci moze nawet
podwyzsza¢ emisje. Jak podkresla dr Szymon Kardas z OSW, mamy
do czynienia z ,ambiwalencja klimatyczng” Moskwy, ktéra jest
mimo wszystko ograniczonym postepem. Nic nie wskazuje, ze po-
lityka klimatyczna stanie sie dla Rosji priorytetem, zwtaszcza w ob-
liczu wyzwan agresji na Ukraine.

Imperialna polityka miedzynarodowa Moskwy, ktére doprowadzita
do zbrodniczej inwazji na terytorium Ukrainy, praktycznie eliminuje
pogtebiona wspotprace na linii Rosja-UE, takze te klimatyczna. Po-
nadto Rosja nie wierzy w sukces Brukseli w jej ambitnych celach -
zwlaszcza w obecnej dekadzie — i dalej dtugookresowo widzi w eks-
porcie weglowodoréw do UE wazne zrodto przychoddw. Niejako
data argumenty Kremlowi pod udowodnienie tej tezy niecheé czesci
panstw cztonkowskich do embarga na surowce energetyczne w ra-
mach sankgji na rosyjski rezim. Jednak $redniookresowe plany odej-
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$cia od rosyjskich paliw pokazuja, ze trend odchodzenia od rosyj-
skich paliw kopalnych w dtuzszej perspektywie jest najprawdopo-
dobniej nieodwracalny.

Najblizsze sasiedztwo - najwieksze oddziatywanie

Unia Europejska ma najwieksze mozliwosci oddziatywania na mniej-
sze panstwa poprzez strategie regionalne dla panstw sasiaduja-
cych —w Partnerstwie Wschodnim, Batkanach Zachodnich i w pét-
nocnej Afryce. Na kierunku potudniowym plany unijne dotycza
Maroka i Tunezji (panstwa o $wietnych warunkach pogodowych
pod OZE), ktére sg postrzegane jako potencjalni partnerzy w zie-
lonej transformacji Europy, szczegdlnie we wspodtpracy w zakresie
rozwoju infrastruktury do produkcji zielonego wodoru.

Na odcinku wschodnim w dokumentach unijnych wyrézniona jest
Ukraina, ktéra ogtosita cel zerowego bilansu weglowego do 2060r.
i oficjalnie poparta EZL. W unijnej Strategii wodorowej Kijow jest
wymieniony jako jeden z gtéwnych partneréw w rozwoju rynku zie-
lonego wodoru. Co wiecej, Ukraina moze okazac sie waznym zréd-
tem surowcéw dla gospodarki UE — wiele z istotnych metali rzadkich
(m.in. lit, kobalt i neodym) jest wydobywana w tym kraju. W lipcu
2021 r. premier Denys Szmyhal i wiceprzewodniczacy Komisji Eu-
ropejskiej, Maro$ Seféovi¢, uroczyscie ztozyli podpisy pod strate-
gicznym partnerstwem w tej kwestii. Niestety, wojna na terytorium
tego panstwa zmusza do przetozenia tych planéw na czasy pokoju
i odbudowy niepodlegtego panstwa ukrainskiego.

UE planuje takze wspiera¢ pozostate panstwa Partnerstwa Wschod-
niego w zielonej transformacji i zwiekszaniu ich odpornosci na
zmiany klimatu, skupiajac sie na low-hanging fruits (tatwych do
osiggniecia celéw). Jako priorytety w komunikacie Rady Unii Euro-
pejskiej z marca 2020 r., Polityka Partnerstwa Wschodniego po
2020 r.: Wzmacnianie odpornosci - Partnerstwo Wschodnie, ktére
stuzy wszystkim, wskazano: odpowiednie zarzadzanie zasobami
naturalnymi, gospodarke obiegu zamknietego i efektywnos$c ener-
getyczng; rozwdj ,zielonych miejsc pracy”; rozwdj OZE; dbanie
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o bioréznorodnos¢; zrownowazone rolnictwo i bezpieczenstw zyw-
nosciowe; a takze ekologiczny transport. Powyzsze cele majg by¢
realizowane w ramach istniejacych struktur i beda podstawa pro-
gramowania pomocy na lata 2021-2027.

Kolejnym waznym planem dla regionu sasiadujacego jest Zielona
Agenda dla Batkanéw Zachodnich z pazdziernika 2020 . (element
Gospodarczego i Inwestycyjnego Planu dla Batkanéw Zachodnich
opiewajacego na 9 mld euro w latach 2021-2027), ktéry opiera
sie na 5 fundamentach: klimacie, gospodarce obiegu zamknietego,
bioréznorodnosci, walce z zanieczyszczeniami powietrza oraz zréw-
nowazonej produkgcji i systemu zywnosSciowego. Komisja Europejska
w swoim komunikacie podkresla koniecznos¢ wsparcia zielonego
multimodalnego transportu, pomocy tym panstwom w przygoto-
waniu dtugofalowych strategii klimatycznych i energetycznych,
a takze wsparcia rozwoju gospodarki obiegu zamknietego i zréw-
nowazonej produkcji zywnosci.

Batkany Zachodnie s3 istotne dla UE ze wzgledu na ich aspiracje
do wejscia do Unii Europejskiej. Ponadto ten region jest wazny
z perspektywy rdzenia Europy ze wzgledu na swoja wykwalifiko-
wana i tania site roboczg oraz wazne potozenie z perspektywy geo-
polityczneji handlowej. Szczegdlnie znaczenie bedzie miato unijne
wsparcie w obszarze dekarbonizacji gospodarek tego regionu ze
wzgledu na ich duze uzaleznienie od paliw kopalnych.

Stodko—gorzki COP26

Najswiezszym istotnym wydarzeniem, méwigcym ,,sprawdzam”
skutecznosci dyplomatycznej UE, byta 26. Konferencja Stron Ra-
mowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu.

Po stronie sukceséw mozna zapisac fakt, ze po raz pierwszy panstwa
zostaty wezwane do stopniowego odchodzenia od energetyki weg-
lowej i nieefektywnych dotacji do paliw kopalnych w porozumieniu
klimatycznym po szczycie COP. Sfinalizowano takze zasady nad



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/communication_on_wb_economic_and_investment_plan_october_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/communication_on_wb_economic_and_investment_plan_october_2020_en.pdf

realizacjg porozumienia paryskiego (Paris rulebook) i redukcji emis;ji,
w tym sposob raportowania emisji, uspdjnienia monitoringu i wy-
tyczne dot. $wiatowego rynku weglowego.

Ponadto UE, USA, Francja, Niemcy i Wielka Brytania podpisaty po-
rozumienie na transformacje sektora energetycznego w RPA — Just
Energy Transition Partnership. W jego ramach ma zosta¢ urucho-
mione w 1. fazie finansowania 8,5 mld dolaréw na dekarbonizacje
panstwa, ktére uwalnia najwiecej gazéw cieplarnianych w Afryce.

W trakcie COP26 w Glasgow zostato takze opublikowane zaska-
kujace wspdlne oswiadczenie USA i Chin. Dwaj rywale postanowili
dac¢ sygnat o istotnosci wspodtpracy na rzecz osiggniecia celu nie-
przekroczenia 1,5°C globalnego ocieplenia, a takze podkresli¢ brak
wystarczajacych dziatan do tej pory, aby osiggnac cele porozumie-
nia paryskiego.

Na pozytywny wydzwiek COP26 mocno wptyneto porozumienie
ponad 100 panstw w sprawie redukcji emisji metanu o 30% do
2030 r. (gazu cieplarnianego 80-krotnie bardziej szkodliwego od
COg2, choé¢ szybciej znikajacego - po ok. dekadzie), ktéremu prze-
wodniczyly UE i USA. Nalezy jednak pamieta¢, ze ma ono charakter
jak na razie deklaratywny, a pod dokumentem nie podpisaty sie
m.in.: Chiny, Indie i Rosja.

Zesztoroczne COP26 w Glasgow po raz kolejny potwierdzito, ze
polityka klimatyczna panstwa odpowiedzialnego za 27% emisji ga-
z6éw cieplarnianych, ChRL, jest mocno uzalezniona od polityki we-
wnetrzneji nawet bardzo ambitna dyplomacja klimatyczna Zachodu
jest na tym kierunku mocno ograniczona. Na samym koncu konfe-
rencji Chiny wraz z m.in. Indiami zgtosity sprzeciw w sprawie umiesz-
czenia terminu phase out (zaprzestania) w kontekscie wykorzysty-
wania wegla w swoich gospodarkach w koncowej deklaracji ze
szczytu, Glasgow Climate Pact, grozac odrzuceniem catego doku-
mentu. UE, USA i pozostate panstwa ulegty — zastgpiono go wyra-
zeniem phase down (stopniowe zmniejszanie).
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Pomimo tego nagtego zwrotu w negocjacjach Chiny ostatecznie
zgodzity sie na drobne ustepstwa w swojej dotychczasowej narra-
cji—m.in. przychylniej podeszty do postulatu keep 1.5 alive (,, utrzy-
mac¢ cel 1,5°C realnym”), nie zawetowaty wezwania do przedsta-
wiania przez wszystkie strony zaktualizowanych celow
klimatycznych (cho¢ nie wiadomo, czy Pekin i pozostali najwieksi
emitenci taki dokument przedstawig) oraz wstepnie wyrazity po-
parcie dla kontroli emisji metanu (ale nie przytaczyty sie do inicja-
tywy w tej sprawie).

Ponadto warto przypomnie¢, ze tuz przed konferencja, na szczycie
G20 wszystkie panstwa tego formatu (w tym ChRL) podpisaty sie
pod zakazem nowych, zagranicznych inwestycji weglowych, co
zostato po raz kolejny zakomunikowane na COP26. Wedtug raportu
Miedzynarodowej Agencji Energii (MAE), World Energy Outlook
2021, jesli zamiast wspomnianych inwestycji weglowych powstang
jednostki niskoemisyjne, realizacja tej zapowiedzi w scenariuszu
wyznaczonym przez dotychczas ogtoszone na $wiecie cele klima-
tyczne moze ograniczy¢ przyrost infrastruktury weglowej o 190 GW,
a przyrost emisji o podobna wielko$¢ do tej, ktéra potrzebuje ogra-
niczy¢ cata Unia Europejska, aby sta¢ sie neutralna. Warto jednak
zaznaczy¢, ze inwestycje weglowe juz wczesniej cechowat trend
opadajacy — w 2020 r. zadna nowa chinska elektrownia weglowa
za granicami ChRL nie zostata ogfoszona.

Wedtug dr Fatiha Birola (MAE) wszystkie obowigzujace aktualnie
cele razem z dodatkowymi deklaracjami ogtoszonymi na COP26 -
jesli zostang wykonane w catosci i w terminie, co jest bardzo opty-
mistycznym scenariuszem - zahamujg globalne ocieplenie do 1,8°C
do 2100r. Jednak réwnoczeénie wedtug dyrektora Miedzynarodo-
wej Agencji Energii, ten poprawiony scenariusz nadal pozostawia
luke 70% redukgji emisji do 2030 r. potrzebnej do zblizenia sie do
celu1,5°C.

Niestety, z raportu sekretariatu UNFCCC z 25 pazdziernika wynika,
ze obecna trajektoria zadeklarowanych ambicji klimatycznych przez
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165 panstw prowadzi do emisji gazoéw cieplarnianych w 2030r. na
poziomie 15,9% powyzej poziomu z 2010 . (dla scenariusza 1,5°C
potrzeba spadku emisji 0 45% do 2030 r., a dla trendu prowadza-
cego do 2°C spadku o 25%).

Jak UE chce zmieni¢ swoja dyplomacje klimatyczna?

Bruksela jest Swiadoma wyzwania przekonania innych panstw do
ambitnych dziatah w dziedzinie klimatu, co wida¢ w wiekszosci do-
kumentéw poswieconych tej kwestii.

W styczniu 2021 r. Rada Unii Europejskiej opublikowata wnioski
z posiedzenia w sprawie dyplomacji klimatycznej, w ktérych to
podkresla juz obecnie ambitna polityke zewnetrzng, ktéra przektada
sie na znaczace kwoty wydane przez UE (w tym Europejski Bank In-
westycyjny) i fakt, ze panstwa cztonkowskie juz wydaja znaczace
kwoty na publiczne finansowanie na rzecz klimatu (public climate
finance) — w 2019 r. wyniosty one az 23,2 mld euro. W Oredziu
o stanie Unii 2021 Ursula von der Leyen zaznaczyta oczekiwania
w stosunku do innych krajéw, aby tez zwiekszyty wysitki, wymienita
w tym kontekscie Stany Zjednoczone.

RUE wzywa w dokumencie Wysokiego Przedstawiciela do wzmoc-
nienia dyplomacji klimatycznej przy jednoczesnym dbaniu o kon-
kurencyjnos¢ UE. Podkresla, ze sektor energii jest odpowiedzialny
za 2/3 $wiatowych emisji gazéw cieplarnianych, wiec priorytetem
unijnej dyplomacji energetycznej bedzie przyspieszenie Swiatowej
transformacji energetycznej. Rada wspomina o miedzynarodowe;j
wspotpracy w sektorze wodoru, szczegdlnie produkgji i importu
do UE zielonego odpowiednika, przy ktérego produkcji wykorzys-
tuje sie energie z Odnawialnych Zrédet Energii i moze on pomoc
w osiggnieciu celdw neutralnosci klimatycznej.

Rada Unii Europejskiej w komunikacie, Dyplomacja klimatyczna
i energetyczna - realizacja zewnetrznego wymiaru Europejskiego
Zielonego tadu, podkresla, ze nowe porozumienia handlowe UE
beda spdjne z celami klimatycznymi i kazde bedzie zawierato jesz-
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cze bardziej istotny komponent dot. realizacji porozumienia pary-
skiego. Zreszta to juz sie dzieje — porozumienie w sprawie wolnhego
handlu pomiedzy UE i Japonig wprost odnosi sie do porozumienia
paryskiego i redukcji emisji, a podobne umowy z Gruzjg, Ekwado-
rem czy Koreg Potudniowa zawierajg watek zrbwnowazonego
handlu i rozwoju.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach
zuwzglednieniem emisji CO2

Waznym narzedziem Unii w przysztych negocjacjach bedzie me-
chanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM), ktéry
ma poprzez mechanizmy rynkowe obnizy¢ emisje gazoéw cieplar-
nianych panstw eksportujacych do UE produkty oraz sktoni¢ do
modernizacji do niskoemisyjnych technologii ich wybranych sek-
torow gospodarki. CBAM zostat wpisany do pakietu Fit for 55.

Graniczny podatek weglowy jest instrumentem wyceniajacym koszt
weglowy dla importowanych towaréw do UE z panstw, w ktérych
nie wystepuja systemy handlu emisjami na odpowiednim poziomie.
Nie bedzie on dotyczyt Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwaj-
carii. Systemem zostang objete: zelazo i stal, aluminium, nawozy,
cement i energia elektryczna.

Cena certyfikatow CBAM bedzie odpowiada¢ cenom pozwolen na
handel emisjami wewnatrz unijnego rynku i wynosic tyle, co Srednia
cena uprawnien w tygodniu poprzedzajacym zakup certyfikatu.
Pula certyfikatéw dla importeréw nie bedzie limitowana, lecz ich
handel miedzy podmiotami bedzie ograniczony, aby nie doszto do
sytuacji, w ktérej ten instrument premiuje importeréw spoza panstw
UE przez zbyt niska cene certyfikatéw w stosunku do cen handlu
emisjami.

Slad weglowy kazdego towaru ma by¢ obliczany poprzez dzielenie
emisji danej instalacji produkujgcej towar, wytworzonych w trakcie
jego produkcji w raportowanym okresie, podzielony przez
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liczbe/ilo$é débr wyprodukowanych, do ktérego na kohcu zostajg
dodane emisje uwolnione w produkgji innych produktéw wyko-
rzystanych w tworzeniu tych towaréw. |ezeli powyzsze wskazniki
nie sg mozliwe do okreslenia, warto$¢ emisji bedzie obliczana na
podstawie $redniej intensywnosci emisji panstwa pochodzenia. Je-
zeli nie ma danych o panstwie trzecim, ktérym mozna ufa¢, cena
bedzie odpowiadac sredniej intensywnosci emisji 10% najgorszych
instalacji dot. danego produktu w UE. Pomiedzy 2023 a 2025 .
odbedzie sie wdrazanie systemu, w ktérym podmioty beda sktada¢
kwartalne raporty dot. posrednich i bezposrednich emisji zwigza-
nych z towarem, a takze podatku weglowego pfaconego w kraju
pochodzenia.

Réwnolegle ze stopniowym wprowadzaniem CBAM, pula darmo-
wych uprawnien w unijnym systemie handlu emisjami ma by¢ kon-
sekwentnie zmniejszana. To ma zapewni¢ przestrzeganie zasad
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), aby nowa opfata nie skutko-
wata podwdéjnym uprzywilejowaniem dla europejskich firm — unijny
przemyst nie moze by¢ jednoczesnie chroniony przez nowy podatek
dla zewnetrznych przedsiebiorcow i darmowe pozwolenia na
emisje COo.

Jednak UE, wprowadzajgc CBAM, musi pamietac o jego wptywie
na mniejsze panstwa, takze te z najblizszego sasiedztwa, ktére
moga straci¢ najwiecej (m.in. Ukraina ze swojg energochtonng gos-
podarka i eksportem stali do Unii), czy to poprzez tymczasowe wy-
taczenia z podatku dla czesci panstw lub realne ich wsparcie w zie-
lonej transformacji. Nalezy pamietaé, ze nawet zwolnienie
z granicznego podatku weglowego przy obecnej trajektorii polityki
unijnej moze ograniczy¢ mocno dostepnos$¢ do zielonych techno-
logii i finansowania bez celowych funduszy dla okreslonych regio-
néw. Podwyzszenie standardow srodowiskowych i bariery wejscia
na unijny rynek dla firm i towaréw z Ukrainy czy Batkanéw Zachod-
nich moze wypchna¢ je ze sfery wptywéw UE w ramiona rosyjskie
lub chinskie, co jest szczegdlnie niebezpieczne w obecnie bardzo
napietej sytuacji miedzynarodowe;j.




~Brama na $wiat” (The Global Gateway)

Jednym z najnowszych pomystow dyplomacji klimatycznej Unii jest
.Brama na $wiat”. Inicjatywa, oficjalnie ogtoszona w grudniu
2021 r., zawiera 5 obszaréw priorytetowych, na ktére w latach
2021-2027 zostana uruchomione fundusze na kwote nawet do
300 mld euro — w tym inwestycje warte 135 mld euro (m.in. w ra-
mach Europejskiego Funduszu na rzecz Zrébwnowazonego Roz-
woju+, EFSD+), 18 mld euro w formie grantéw, 145 mld planowa-
nych inwestycji przez europejskie instytucje finansowe i rozwojowe.

2 z 5 gtéwnych celow zawieraja proSrodowiskowe dziatania, a sg
to: transport (,zielony, inteligentny i bezpieczny”) oraz ,klimat
i energia” (m.in. transformacja energetyczna i odpornos¢ klima-
tyczna w krajach rozwijajacych sie). Projekty beda podporzadko-
wane zasadzie ,nie szkodzi¢” (do no significant harm principle)
znanej z Europejskiego Zielonego tadu i beda wymagane odpo-
wiednie analizy skutkéw Srodowiskowych. Jako przyktad podano
planowane inwestycje dla Pétnocnej i Subsaharyjskiej Afryki w OZE
(w tym inicjatywy zwigzane z zielonym wodorem), efektywnosé
energetyczng, sprawiedliwg transformacje i ,,zazielenienie” lokal-
nych tahcuchéw wartosci.

Wsparcie unijne bedzie ,pozytywne”, a tym samym finansowanie
bedzie udzielone pod , sprawiedliwymi i korzystnymi warunkami,
aby ograniczy¢ ryzyko problemoéw z dtugiem”. Gtéwnie skupi sie
na infrastrukturze materialnej. Takie sformutowania niejako poka-
zuja, ze UE chce swoje zaangazowanie wskazywa¢ jako przeciw-
wage do inwestycji chifskich, ktére na przestrzeni ostatnich lat oka-
zaty sie czesto niekorzystne gospodarczo i ograniczajace
suwerennosc¢ dla panstw przyjmujacych je.

Ponownie podkreslona jest potrzeba wspoétpracy z podmiotami
o podobnej perspektywie m.in. na zmiany klimatu i zwiekszenia
ich wysitkdéw na rzecz neutralnosci razem z UE.
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Najwazniejsze wyzwania i rekomendacje

Dotychczasowe, wieloletnie starania Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej w kwestii realnych redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych przyniosty niewielkie efekty, cho¢ przyczynity sie do zbu-
dowania prosrodowiskowego trendu w deklaracjach przywddcéw
najwiekszych panstw. O ile Rosja przez inwazje na Ukraine wypadta
na diuzszy czas z grona partneréw UE, to pozostate kierunki (w tym
amerykanski, indyjski i chinski) nadal majg potencjat negocjacyjny.

Chiny niezmiennie pozostaja priorytetem UE w dyplomacji klima-
tycznej ze wzgledu na pozycje $wiatowego lidera w uwalnianych
emisjach i plany dalszego inwestowania w produkcje energii elek-
trycznej z wegla. Niestety, Pekin bedzie dbat w pierwszej kolejnosci
o wiasny interes i wzrost gospodarczy. W obliczu nasilajacych sie
kryzyséw energetycznych Panstwo Srodka nie bedzie sie ogladaé
na Zachéd i najpewniej bedzie kosztem celéw klimatycznych wal-
czy¢ o dalszy rozwoj poprzez inwestycje infrastrukturalne. Szcze-
godlnie w czasach cichego przyzwolenia ChRL na rosyjska inwazje
na Ukraine i zwiekszenia napiec¢ na linii Waszyngton-Pekin wspot-
praca Unii z Chinami staje sie coraz trudniejsza, takze na odcinku
dot. walki ze zmianami klimatu.

Jednak Chiny sg wazne takze w realizacji zielonej transformacji UE.
Pekin inwestuje w nowa zielong gataz Swiatowej gospodarki, bedac
dostawcag komponentéw i technologii kluczowych do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. Ponadto wedtug raportu Grupy Banku
Swiatowego, Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of
the Clean Energy Transition, scenariusz 2°C bedzie wymagat ponad
4,5-krotnego wzrostu produkgji grafitu, kobaltu i litu (w poréwnaniu
do 2018 r.), aby zaspokoi¢ popyt napedzany zielong transformacja
na te surowce. Chiny sg na tym polu zdecydowanym liderem —wed-
tug publikacji Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Polska na mapie
«Zielonego” handlu, odpowiadajg za 98% dostaw metali rzadkich
do UE. Nawet te wydobywane w innych panstwach trafiaja najpierw
do rafinacji w Panstwie Srodka - co jest umocnione ich ofensywa
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dyplomatyczna w krajach rozwijajacych sie, majacych dostep do
tych surowcoéw. Jak podkresla analiza ECFR, Climate superpowers:
How the EU and China can compete and cooperate for a green fu-
ture, konieczne jest, aby UE wyznaczyta jasne cele i granice tej
wspotpracy. Na froncie klimatycznym jest ona konieczna, jesli po-
waznie traktujemy troske o srodowisko.

Niezaleznie od postawy reszty Swiata i zdolnosci dyplomatycznych
przedstawicieli panstw cztonkowskich i brukselskich urzednikéow
najwazniejszym warunkiem powodzenia dyplomacji klimatycznej
UE jest skuteczno$¢ wewnetrznej zielonej transformacji Europy.
Sukces oznacza nasladownictwo reszty $wiata, wyznaczanie stan-
dardéw i import europejskich technologii.

Jesli Unia na tej drodze upadnie — nie realizujac swoich ambitnych
celéw lub popadajac w powazny, diugotrwaty kryzys gospodarczy
i tracac swoja konkurencyjnos¢, chocby poprzez zbyt wysokie ceny
enerdii — nikt za nig nie podazy. Kluczowym elementem tego réw-
nania bedzie to, czy transformacja bedzie spotecznie sprawiedliwa
i inkluzywna. Tak ambitna zielona transformacja UE bedzie kosz-
towna i bolesna dla wielu, a zwtaszcza dla najubozszych. Najwiek-
szym zagrozeniem dla idei redukcji emisji jest silny wewnetrzny
sprzeciw wobec klimatycznych zatozen.

UE sama jest zbyt mata, zeby wymusi¢ ustepstwa reszty Swiata w za-
kresie klimatu. Ustalenie z takimi partnerami jak USA, Kanada i Ja-
ponia standardéw klimatycznych i dalszych dziatah zwigzanych
z zielona transformacja przed negocjacjami z Chinami czy Indiami
moga zwiekszy¢ skuteczno$é dyplomaciji klimatycznej. Takie poro-
zumienie polityczne w ramach szerszego bloku panstw o podobne;j
perspektywie miatoby wieksza site nacisku gospodarczego na pan-
stwa jedynie pozorujgce ambitng polityke klimatyczna.

Zwtaszcza w kontekscie Chin aspekt gospodarczy moze by¢ zna-
czaco istotniejszy niz polityczne naciski i spotkania bilateralne (co
nie oznacza, ze nalezy je zaprzesta¢). Waznym forum w kontekscie
realnych dziatan na duza skale moze stac sie G20, ktérego panstwa
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sg odpowiedzialne za ponad 80% Swiatowych emisji gazéw cie-
plarnianych, co pokazat szczyt w Rzymie tuz przed COP26. Ponadto
graniczny podatek weglowy (CBAM) mégtby byé narzedziem na-
cisku ekonomicznego na najwiekszych graczy niechetnych do zna-
czacej i szybkiej dekarbonizacji, jak Chiny, Rosja i Indie. Jednak
musi on by¢ ustalony z sojusznikami, aby nie powodowat tar¢ we-
wnatrz bloku prosrodowiskowego.

Na rosyjskim odcinku rekomendowana polityka klimatyczna Brukseli
wiasciwie ogranicza sie obecnie do wprowadzenia przyttaczajacych
sankgcji gospodarczych, ktore na wzor skutkéw pandemii spowodujg
zahamowanie rosyjskiej gospodarki, a przez to réwniez obnizenie
emisji przemystu, ktéry przy braku komponentdéw i zachodnich
technologii nie bedzie mégt pracowac na dotychczasowych po-
ziomach produkcji. W tym celu kluczowe bytoby zatrzymanie im-
portu do UE w szczegdlnosci ropy i wegla natychmiast, a w per-
spektywie Sredniookresowej takze gazu.

UE nie moze réwniez zapomnie¢ o wsparciu panstw trzecich, szcze-
godlnie panstw sasiadujacych — np. w ramach dodatkowo dofinan-
sowanej inicjatywy ,,.Brama na $wiat” — w zielonej transformacjii in-
westycjach oczyszczajacych Srodowisko, budujac realnymi
inwestycjami swoje zielone softi smart power.

Bruksela powinna wykorzystaé obecng prosrodowiskowa mode
i zaangazowac sie bardziej we wspotprace klimatyczng z pahstwami
potnocnej Afryki, Norwegii, Zatoki Perskiej i innymi eksporterami
weglowodoréw. Kraje te na COP24 mocno walczyty o dowarto-
$ciowanie technologii wychwytu, utylizacji i sktadowania CO:
(CCUS), ktérej dtugofalowy rozwdj i popularyzacja sa potrzebne
do rozwoju technologii BECCS (Bioenergy with Carbon Capture
and Storage) w drugiej potowie XXI w., ktéra dtugofalowo moze
by¢ waznym elementem ograniczania globalnego ocieplenia — ne-
gatywne emisje najprawdopodobniej sg konieczne do osiggniecia
celu 1,5°C wzrostu temperatury. CCUS tez moga by¢ wazne w kon-




tekscie produkcji niskoemisyjnego wodoru przy wykorzystaniu
z energii z paliw kopalnych w dalszej przysztosci.

* k%

UE juz jest Swiatowym liderem na froncie walki ze zmianami klimatu.
Jednak unijni urzednicy powinni stabilnie i przewidywalnie prowa-
dzi¢ wysitki dekarbonizacyjne UE (takze przez respektowanie do-
tychczasowych zobowigzan), nie zwiekszajac dalszych ambicji po-
nad swoje mozliwosci - tutaj kluczowa jest doktadna i rzetelna
analiza kosztow i strat przy projektowaniu kolejnych celéw. Unii nie
stac na to, aby ze wzgledu na polityczne lub ideologiczne kryteria
najwiekszych panstw cztonkowskich, wyklucza¢ jakiekolwiek tech-
nologie, w tym atomu. Wazny jest tez ciagty monitoring dostepnych
technologii i dbanie o realizm celéw klimatycznych w danej sytuaciji.

Zielona transformacja w wielu wymiarach moze optaci¢ sie UE -
skorzystajg na niej aktorzy, ktérzy zareaguja jako pierwsi (first-mo-
vers), wprowadzajacy zielone technologie, na ktérych eksporcie
beda zarabia¢ i budowa¢ wartos¢ dodang. Warto takze pamietaé,
ze UE jest importerem paliw kopalnych netto i w ten sposéb euro-
pejskie srodki zasilajg gospodarki panstw zewnetrznych, zamiast
zosta¢ w panstwach Unii.

Jednak to wizja dtugoterminowa, do ktérej prowadzi dtuga i wy-
boista $ciezka. W okresie przejsciowym UE powinna by¢ liderem
Swiatowym, angazujacym panstwa trzecie do wysitku, ale réwno-
cze$nie powinna pamietac o konkurencyjnosci swojej gospodarki
i ograniczonym wptywie na aktualng sytuacje klimatyczna.

Michat Wojtyto

Redaktor portalu klubjagiellonski.pl, cztonek
zespotu Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego.

' Absolwent elektrotechniki na Akademii Gérniczo-
Hutniczej w Krakowie oraz stosunkéw miedzyna-
rodowych na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie.




Pawel Lapinski

Parlament Europejski podzielony
w sprawie polityki klimatycznej UE

Aby zidentyfikowac istniejace podziaty w sprawie Europej-
skiego Zielonego tadu w Unii Europejskiej, warto spojrze¢ na
debate polityczng w Parlamencie Europejskim. Parlament po-
siada uprawnienia legislacyjne, budzetowe i kontrolne, dzieki
czemu moze realnie wywiera¢ presje na dany kierunek roz-
woju UE. Ponadto debaty europostow ze wszystkich panstw
czlonkowskich nad unijnymi aktami na forum tej instytucji po-
kazuja nastroje w calej Wspolnocie i potencjalne obszary
zmian, takze w Europejskim Zielonym tadzie. Jakie s3 ich sta-
nowiska i pomysty na kontynuacje sztandarowej propozycji
Komisji Europejskiej?

Na przestrzeni drugiej dekady XXI w. temat walki ze zmianami kli-
matycznymi przesunat sie z obszaru zainteresowania srodowisk ak-
tywistéw i ekspertow do gtéwnego nurtu europejskiej polityki.
W pewnej mierze dzieki mobilizacji mtodziezy w ramach , Pigtkéw
dla Przysztosci” i ,Miodziezowych Strajkéw Klimatycznych”
w 2019 r. temat ten odegrat istotng role w kampanii wyborczej do
Parlamentu Europejskiego. Hasto Europejski Zielony tad pojawiato
sie przed wyborami do PE w maju 2019 r. wéréd lewicowych i eko-
logicznych aktywistéw. Zielony Nowy tad dla Europy (A Green New
Deal for Europe) byt tez tytutem programu wyborczego Europejskiej
Partii Zielonych w 2009 r. Koncem $ciezki szerokiej popularyzacji
haset ekologicznych byto ogtoszenie Europejskiego Zielonego tadu
sztandarowa inicjatywa Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen
w2019r.

Odpowiedzi na pytanie, jakiego kierunku dziatan UE nalezy gtéwnie
szuka¢ w dokumentach programowych europejskich partii i w de-
batach parlamentarnych dotyczacych: kandydatury Ursuli von der




Leyen na przewodniczaca Komisji, sktadu i programu obecnej KE
oraz projektu Europejskiego Zielonego tadu.

Perspektywa Komisji Europejskiej

Podczas prezentacji swojej kandydatury na przewodniczaca Komisji
Europejskiej, w lipcu 2019 r., Ursula von der Leyen wymienita glo-
balne ocieplenie jako jedno z kluczowych proceséw destrukcyjnych
obok zmiany demograficznej, globalizacji gospodarki i nagtej cyf-
ryzacji. Juz wtedy wytyczyta rowniez gtdwne ambicje: neutralno$¢
klimatyczna kontynentu europejskiego do 2050r. i zwiekszenie re-
dukcji gazéw cieplarnianych do 2030 r. o nawet 55%.

Miesiac pdzniej, prezentujac sktad i program swojej Komisji przed
Parlamentem Europejskim, przewodniczaca (elekt) von der Leyen
wskazata ochrone klimatu jako najwazniejszy cel, dla ktérego $wiat
wymaga od UE przywddztwa. EZL jest zdaniem szefowej Komisji
nowym modelem gospodarczym UE, ktéry bedzie redukowat
emisje przy jednoczesnym tworzeniu miejsc pracy. Podkreslita, ze
towarzyszy¢ mu bedzie strategia przemystowa, wspierajaca inno-
wacje. Transformacja energetyczna zostata przedstawiona przez
Ursule von der Leyen jako wyzwanie pokoleniowe, ktére musi zostac¢
przeprowadzone w sposob sprawiedliwy.

W przemdéwieniu zaznaczyta, ze finansowanie EZL bedzie pocho-
dzi¢ nie tylko z budzetu UE, ale takze z rynkéw finansowych, a re-
giony, ktére beda musiaty wykonac¢ najwiekszy postep, otrzymaja
odpowiednie wsparcie z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
Von der Leyen zaproponowata wéwczas transformacje czesci Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego w Bank Klimatyczny. Biorac pod
uwage, ze UE odpowiada za jedynie 8% $wiatowych emisji, pod-
kreslifa, ze konieczna bedzie wspodtpraca miedzynarodowa na rzecz
klimatu. Przyszte umowy handlowe maja zawiera¢ wazniejszy niz
dotychczas rozdziat poswiecony odpowiedzialnemu rozwojowi.
Aby ograniczy¢ ,wyciek emisji”, przyszta szefowa Komisji zapo-
wiedziata wprowadzenie , cta weglowego”.




W grudniu tego samego roku Ursula von der Leyen przedstawita
projekt Europejskiego Zielonego tadu. Prezentujac go przed Par-
lamentem Europejskim, poréwnata go do momentu wystania czto-
wieka na ksiezyc. Powofafa sie na wezwania do dziatania ze strony
protestujacych na rzecz ambitniejszej walki ze zmiang klimatu i eu-
ropejskich wyborcow. Podkreslata, ze bedzie to zadanie wymaga-
jace, ale zaznaczyla, ze koszty bezczynnosci bytyby wyzsze niz
koszty transformacji. W wypowiedzi wséréd priorytetow wymienita
wsparcie dla innowacji, wysokiej jakosci zywnos$¢ i nowoczesnag
mobilnos¢.

Takie jest stanowisko Komisji. Czy wszystkie grupy polityczne w Par-
lamencie podchodzg réwnie entuzjastycznie do Europejskiego Zie-
lonego tadu?

Europejska Partia Ludowa (177 europostéw)

Najwieksza sita w PE, do ktérej naleza Platforma Obywatelska i Pol-
skie Stronnictwo Ludowe, w swoim manifescie z 2019 r. walke ze
zmianami klimatu okre$lita jako jeden z pieciu priorytetéw w ramach
bloku programowego , Europa, ktéra chroni swoich obywateli”.
Prezentujac role ochrony klimatu, partia ta wskazata, ze jest to ukie-
runkowana na przysztosc¢ polityka gospodarcza, ktéra umozliwi Eu-
ropie pozostanie liderem w innowacyjnych i czystych technolo-
giach. Zaprezentowane przez EPL postulaty w tym wymiarze objety:
zapewnienie dobrego funkcjonowania systemu handlu uprawnie-
niami do emisji (stymulujac dalsze ich obnizanie); inwestycje i in-
nowacje (w tym autonomiczne samochody i mobilnos¢ elektryczna);
atakze ,, budowanie Unii Energetycznej z prawdziwego zdarzenia”,
w ktdrej gaz i prad beda ptynac bez przeszkéd, koszty zycia Euro-
pejczykdéw beda nizsze, wspierany bedzie optacalny rozwéj OZE
i Europa bedzie niezalezna od szantazy energetycznych ze strony
zewnetrznych sit. W innych, istotnych dla klimatu obszarach EPL
opowiedziata sie za zawieraniem przez UE dalszych umoéw handlo-
wych, reforma Wspadlnej Polityki Rolnej na rzecz konkurencyjnosci,
obrony przed globalizacjg i ochrony klimatu.
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W komunikacie, Fit for 55 must leave no one behind, z wrzesnia
2021 r. Europejska Partia Ludowa zaznaczyta 3 wiasne paradygmaty
dziatania, na ktérych powinna sie opiera¢ Komisja Europejska w da-
zeniu do neutralnoéci klimatycznej:

~tworzy¢ miejsca pracy i gospodarcze szanse”;
~Skalowac¢ innowacje i utrzymac konkurencyjnos¢”;
.przekonac¢ wszystkich, nie tylko bogate elity”.

EPL postuluje, aby walczy¢ ze zmianami klimatycznymi ,innowa-
cyjnoscia, konkurencyjnoscia i europejskimi miejscami pracy”. Za-
znacza, ze od samego poczatku przemyst i mozliwo$¢ konkurowania
na globalnym rynku technologicznym byty kluczowe dla tej grupy
parlamentarne;j. Jako przykfad konkretnego postulatu podaje dy-
namiczny rozwoj sektora ,,czystych pojazdéw”, ktéry pomoze za-
trzymac deindustrializacje europejskiej gospodarki. W komponen-
cie o inkluzywnosci transformacji komunikat EPL postuluje
stworzenie odpowiedniego spotecznego instrumentu, ktéry bedzie
odpowiedzig na ubdstwo energetyczne i transportowe. Co warte
podkreslenia, w catym tym manifescie kwestie Srodowiskowe sa
niejako jedynie w tle, gtdwny nacisk jest potozony na aspekty gos-
podarcze i spoteczne.

W odpowiedzi na prezentacje kandydatury na przewodniczaca Ko-
misji Europejskiej Manfred Weber (EPL) zauwazyt, ze wystapienie
Ursuli von der Leyen to dziatanie na rzecz szukania porozumienia
w czasach, gdy przebijaja sie najbardziej skrajne wypowiedzi. Od-
nosit sie gtéwnie do kwestii politycznych, pomijajac program Ko-
misji, w tym problemy Srodowiskowe.

Gdy Ursula von der Leyen przedstawita projekt Europejskiego Zie-
lonego tadu, Esther de Lange (EPL) podkreslita, ze w realizacji
przedstawionej wizji nie wystarczg zakazy i podatki. Konieczne jest
wydobywanie tego, co najlepsze w ludziach, tworzenie nowych
przedsiebiorstw i przetomowych wynalazkéw. Domagata sie, zeby
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Europa stworzyfa alternatywne paliwa lotnicze, jednoczeénie re-
formujac kolej i produkujac niskoemisyjna stal. De Lange przedsta-
wita swoja frakcje stowami: , nie jesteSmy klimatycznymi wojowni-
kami, ale jestesmy klimatycznymi kujonami (nerdami)”.

Jej parlamentarny kolega Markus Pieper stwierdzit, ze EPL z zado-
woleniem przyjmuje bardziej ambitne cele klimatyczne. Zwrécit
uwage na role gazu ziemnego jako koniecznej technologii przej-
$ciowej, rowniez w kontekscie rozwoju gospodarki wodorowe;.
Zaapelowat takze o objecie systemem ETS budynkéw i transportu.
Ponadto Marian-Jean Marinescu (EPL) wyrazit nadzieje, ze dziatania
beda oparte o oceny skutkéw, w tym dotyczacych miejsc pracy
i konkurencyjnosci. Konieczne jego zdaniem sg uzgodnienia z prze-
mystem. Zaapelowat tez o wykorzystaniu catego potencjatu pro-
gramu Horyzont Europa, aby zintensyfikowac¢ prace nad nowymi,
niskoemisyjnymi technologiami.

Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratéw (145 europostéw)

Partia Europejskich Socjalistow (PES), czyli trzon frakcji parlamen-
tarnej Postepowy Sojusz Socjalistéw i Demokratéw (S&D), do ktérej
naleza Sojusz Lewicy Demokratycznej i Wiosna, w swoim manifescie
z 2019 r., Nowa umowa spoteczna dla Europy, wymienia 7 celéw.
Trzecim z nich jest ,,Zrébwnowazona Europa, ktéra chroni naszg pla-
nete”. Pojawia sie w nim postulat przywdédztwa Europy w walce
o Srodowisko i przeciwko zmianom klimatycznym. Ttumaczac wpro-
wadzanie ambitnych reform chronigcych klimat, autorzy z PES zwra-
caja uwage, ze konieczny w tym celu bedzie pakt zréwnowazonego
rozwoju z celami spotecznymi i ekologicznymi. Do proponowanych
rozwigzan nalezg Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, ambitne
klimatyczne kamienie milowe i opodatkowanie emisji dwutlenku
wegla. Ponadto partia domaga sie przej$cia na gospodarke
o obiegu zamknietym w Europie. PES podkresla w programie aspekt
socjalny, domagajac sie tanich i energooszczednych mieszkan oraz
zeroemisyjnego transportu zbiorowego.
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W liscie do Komisji Europejskiej z 2019 r. Postepowy Sojusz Socja-
listéw i Demokratéw w alarmistycznym tonie nawotuje do zdecy-
dowanych zmian -, To nie czas na business as usual. Nie mamy
czasu do stracenia”. S&D zaznaczylo w dokumencie 9 gtéwnych
punktow, ktoére powinna zrealizowac KE. W5réd nich juz wtedy po-
jawity sie postulaty redukcji emisji o 55% do 2030 r.; wiaczenie
transportu morskiego i lotnictwa do systemu handlu uprawnieniami
do emisji EU ETS; reformy wspdlnej polityki rolnej w kierunku celéow
$rodowiskowych (m.in. popularyzacja ekoschematéw); wzmocnie-
nie regulacji w obszarze jakosci wéd i powietrza; zapewnienie
~Sprawiedliwej transformac;ji”, aby ze srodowiskowym postepem
szedt ten spoteczny (m.in. tworzenie wysokojako$ciowych miejsc
pracy); budowanie Europy ,spojnej spotecznie”, w ktorej Europej-
czycy nie beda rywalizowac niskimi ptacami i stabymi warunkami
pracy, ainnowacyjnoscia i wiedzg oraz ubdstwo energetyczne i po-
lityka mieszkaniowa, ktére znajda sie w centrum agendly.

Po przedstawieniu przez Ursule von der Leyen projektu Europej-
skiego Zielonego tadu Iratxe Garcia Pérez skomentowata propo-
zycje jako nadanie UE nowego modelu wzrostu i stwierdzita, ze
Zielony tad wskazuje droge do zmiany. Jej zdaniem konieczne s3
trzy filary dla planu: zielony (wcielenie Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju i agendy 2030 ONZ, uchwalenie planu klimatycznego),
czerwony (spoteczny, inkluzywny, nieuprzywilejowane klasy nie
moga zaptaci¢ za transformacje) i finansowy (wysokie srodki wielo-
letnich ram finansowych i sprawiedliwa polityka podatkowa). Po-
stanka Pérez zaznaczyta, ze UE nie osiggnie celow klimatycznych -
konieczny bedzie eksport standardéw Srodowiskowych. Przewod-
niczaca stwierdzita, ze ,, miliony ludzi protestujacych na ulicach sg
gotowe na zmiane, nasza partia tez”.

Socjaldemokratka Miriam Dalli byta podobnego zdania, ogtaszajac
utworzenie nowego modelu rozwoju gospodarczego. Jej zdaniem
Zielony tad jest rewolucjg przemystowa, ktéra w centrum stawia
prawa socjalne, prawa pracownicze, zrbwnowazony rozwoj i kon-
kurencyjnos¢. Zwrdcita sie o cel redukcji emisji dwutlenku wegla
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0 55% do 2030 r. i zakazanie subsydiéw dla paliw kopalnych. Za-
znaczyta, ze dla redukcji emisji nie moze by¢ zadnego wyjatku,
w tym dla frachtu i lotnictwa. Dalli podkreslita, ze konieczne bedzie
innowacyjne finansowanie, zaréwno publiczne, jak i prywatne.

Grupa Renew Europe (101 europostéw)

Renew Europe jest nastepca liberalnej partii ALDE (Porozumienia
Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy), ktéra szta do wyborow
w 2019 r., zapowiadajac utworzenie frakcji z partig La République
En Marche! Emmanuela Macrona. Przyjeta ona w Madrycie w 2018 r.
manifest, ktérego hastami przewodnimi byly wolno$¢, mozliwosci
i dobrobyt. W tym dokumencie ALDE podkresla, ze stoimy w obliczu
powaznych wyzwan: m.in. zmian klimatu, degradacji Srodowiska
i potrzeby natychmiastowej transformacji energetycznej. Dokument
postuluje, aby UE byta ,, wiodaca sita na $wiecie” w odpowiedzi na
zmiane klimatu. Aby zapewni¢ zréwnowazony wzrost, wedtug tej
partii, nalezy ukonczy¢ Unie Energetyczna i rozwija¢ badania nau-
kowe w obszarach: technologii niskoemisyjnych, infrastruktury, pro-
dukgji czystej energii, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji,
w tym w lotnictwie oraz transporcie morskim.

Wedtug ALDE powinno sie wzmocni¢ system handlu emisjami ETS
i objaé nim wiecej sektoréw, co pomogtoby osiagna¢ stuszny cel
neutralnoéci klimatycznej z posrednim celem redukcji emisji 0 55%
do 2030r. (w poréwnaniu do 1990r.). Liberatowie widza duza role
do odegrania dla inteligentnej mobilnosci i rozbijania monopoli
panstwowych na kolei. UE w ich opinii powinna byé pionierem
w technologii ssmochoddéw autonomicznych i inwestowaé w trans-
port rzeczny, kolej i terminale intermodalne, a to wszystko powinno
by¢ powigzane z funduszami spdjnosci.

W dostepnym na portalu grupy oméwieniu priorytetéw na lata
2019-2024, Our vision to Renew Europe: Form reflection to action,
jednym z czterech blokéw programowych jest: , Inwestowanie
w zréwnowazona przysztos¢”. W tej sekcji podkresla sie determi-
nacje do osiggniecia ambicji porozumienia paryskiego i do dopro-
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wadzenia do neutralnosci klimatycznej najpdzniej do potowy wieku.
Renew wzywa do przyspieszenia transformacji (m.in. zaostrzenie
mechanizmu ETS), ktéra ma by¢ obecna w kazdej polityce unijnej,
aby osiggnac sukces. Zaznaczona jest wyraznie rola innowacji w za-
pewnieniu wyzszej jakosci zycia mieszkancéw UE, budowania war-
tosci dodanej w gospodarce i zapewnieniu konkurencyjnosci eu-
ropejskiego przemystu, w tym matych i srednich przedsiebiorstw.
Dokument wzywa do ambitniejszej polityki energetycznej — wy-
zszych celow OZE i efektywnosci energetycznej, takze wsparcia
dla nowych czystych technologii (m.in. wodoru). W manifescie wy-
mieniona zostata zrownowazona Strategia Od pola do stotu, zapo-
bieganie utraty bioréznorodnosci, zréwnowazony transport (w tym
ukonczenie sieci transportowej TEN-T), a takze gospodarka
o obiegu zamknietym, w tym cel mozliwych do recyklingu wszyst-
kich opakowan do 2030 r. Renew podkresla potrzebe budzetu unij-
nego opartego na konkretnych rezultatach i wolnego od defrau-
dacji.

Dacian Ciolos, stojacy na czele grupy Renew, wyrazit poparcie dla
Komisji w trakcie debaty dot. kandydatury na Przewodniczaca Ko-
misji Europejskiej Ursuli von der Leyen i zapowiedziat wsparcie
w licznych obszarach, m.in. kwestiach srodowiskowych.

Ciolos po przedstawieniu projektu Europejskiego Zielonego tadu
podkreslit, ze sukces polityki klimatycznej jest mozliwy tylko wtedy,
jesli UE przekuje wyzwanie w szanse dla obywateli i gospodarki.
Wedtug niego EZL nie moze prowadzi¢ do nadmiernej biurokracji
i musi uwzglednia¢ konieczno$¢ wdrozenia zielonej cyfryzacji i mo-
dernizacji zamiast odejscia od dotychczasowych polityk, podajac
za przyktad wspdlng polityke rolng, ktéra nalezy dostosowac do
nowych realiéw. Pascal Canfin z tej samej frakcji oswiadczyt, ze
dzieki propozycji Komisji jest dumny z bycia Europejczykiem i za-
apelowat o wprowadzenie celu redukcji emisji 0 55% do 2030 r.




Zieloni (73 europostéw)

Partia Zielonych w swoim manifescie z 2019 r. przedstawia sie jako
sifa na rzecz zmiany. W kontekscie globalnego ocieplenia Zieloni
podkreslaja w nim, ze kryzys klimatyczny zagraza nagtym podko-
paniem fundamentéw naszej cywilizacji. Oswiadczajg, ze chca Eu-
ropy, w ktérej zwierzeta nie sg wykorzystywane w przemysle, a sta-
rodrzewy nie sg wycinane dla krotkoterminowego zysku. Wsréd
5 rozdziatow tematycznych drugi z nich jest zatytutowany, ,,Pozwoli¢
dzieciom i mtodziezy odziedziczy¢ czysta i bezpieczna planete”.
Zieloni stwierdzaja, ze ludzki postep jest mozliwy tylko w granicach
wyznaczonych przez planete i podkreslaja potrzebe, aby to Europa
przewodzita $wiatu w sprawiedliwej transformac;ji.

Pierwszym priorytetem w tym obszarze wedtug dokumentu ma by¢
dotozenie wszelkich staran, zeby ograniczy¢ wzrost temperatury
na Ziemi o 1,5°C (wzgledem poziomoéw sprzed epoki przemysto-
wej). Domagaja sie prawa klimatycznego z wigzacymi budzetami
weglowymi i redukcjg emisji o przynajmniej 55% do 2030 r. Wedtug
nich konieczny jest wzrost naktadéw na klimat, a potencjalnie po-
trzebne jest wprowadzenie tzw. cta weglowego. Jasno podkreslaja,
ze ani jedno euro z podatkéw nie moze finansowac paliw kopal-
nych, a $rodki powinny i$¢ na m.in. efektywnos¢ energetyczna, po-
ciggi transgraniczne i ekologiczne rolnictwo. Wedtug Zielonych Eu-
ropa musi odej$¢ od wegla i innych paliw kopalnych, w tym gazu,
do 2030 r. W manifeScie zaznaczaja, ze energetyka jadrowa nie
moze odgrywac zadnej roli w czystej przysztosci energetyki — celem
jest przejscie w 100% na energie odnawialna.

W ramach transportu konieczny jest rozwdj kolei, a ciezaréwki, po-
ciggi, statki i samoloty majg zdaniem Zielonych docelowo sta¢ sie
pojazdami zeroemisyjnymi. Sprzedaz samochoddéw spalinowych
po 2030 r. powinna by¢ wstrzymana, a Europa powinna wspierac¢
tworzenie stref niskoemisyjnych w miastach, jak tez wspiera¢ cho-
dzenie i jazde na rowerze.
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Kolejnym celem jest gospodarka o obiegu zamknietym, w tym
walka z ,planowang bezuzytecznoscia” (planned obsolescence)
i opodatkowanie lub zakazanie plastikow niepodlegajacych recy-
klingowi. Zieloni domagaja sie przejscia na rolnictwo przyjazne $ro-
dowisku i odejscie od tego przemystowego, w tym organizmow
modyfikowanych genetycznie. Ostatni punkt w rozdziale pos$wie-
conym ochronie Ziemi stanowi , sprawiedliwo$¢ Srodowiskowa”.
Zawiera on m.in. postulat powotania specjalnego, miedzynarodo-
wego sgdu zajmujacego sie najwiekszymi przestepstwami srodo-
wiskowymi.

Podczas debaty nad kandydatura Ursuli von der Leyen na przewod-
niczaca Komisji Europejskiej Zieloni gtosem Philippe’a Lambertsa,
zapowiedzieli, ze opowiedza sie przeciwko Niemce ze wzgledu
na zbyt mato ambitne propozycje klimatyczne. Ska Keller, wspot-
przewodniczaca Zielonych, cho¢ przyznata, ze kwestie klimatyczne
sg priorytetem nowej Komisji, to wyrazita obawe, ze za deklaracjami
nie pdjda dziatania, chociazby ze wzgledu na brak wystarczajacego
uwzglednienia klimatu w polityce handlowej i wspdlnej polityce
rolnej. Ze wzgledu na brak rzekomej wiarygodnosci wsréd komi-
sarzy, Zieloni odrzucili proponowany skfad Komisji, ale obiecali
wspotprace w jej dziataniach.

Gdy Ursula von der Leyen przedstawita projekt Europejskiego Zie-
lonego tadu, Philippe Lamberts o$wiadczyt, ze jego frakcja przyj-
muje z zadowoleniem, ze EZL to pierwsza zapowiedz nowej Komisji
i uznat, ze stoja za nig dobre intencje. Jak podkreslit, dla skutecznosci
EZt kluczowa bedzie solidarnos¢, a wiec drastyczne zmniejszenie
spotecznych i gospodarczych nieréwnosci, aby unikna¢ powrotu
protestéw podobnych do ruchu francuskich ,,zéttych kamizelek”.
W jego opinii nalezy tez okaza¢ solidarno$¢ osobom zwalnianym
w zwiagzku z transformacjg i zreformowa¢ odpowiednio podatki.
Kolejnym zaznaczonym fundamentem ma by¢ spojnos¢, ktdra ob-
jawiataby sie podporzadkowaniem Zielonemu tadowi reformy
wspolnej polityki rolnej i handlowe;j.




Eleonora Evi z tej samej frakcji uznata, ze cel neutralnosci klima-
tycznej do 2050r. jest odpowiedni, a problemem pozostaje znale-
zienie finansowania zmian. Zdaniem Evi zielone inwestycje powinny
by¢ uwzglednione w Pakcie dla Stabilnosci i Wzrostu. Jej kolezanka
z taw poselskich Marie Toussaint oswiadczyta, ze propozycje Komisji
bylyby fantastyczne, ale 25 lat wcze$niej. Powinnismy, jej zdaniem,
wyznaczy¢ cel redukgji emisji 0 65% do 2030 r. i zatrzyma¢ jakie-
kolwiek finansowanie dla wszystkich, ktérzy niszczag nasza planete.

Tozsamo$é i Demokracja (65 europostéw)

Obecna frakcja Tozsamo$¢ i Demokracja (ID) powstata po ostatnich
wyborach europejskich na fundamencie Europy Narodéw i Wol-
nosci (ENF). W archiwach internetowych zachowat sie program Ru-
chu na rzecz Europy Narodéw i Wolnosci (MENF) opublikowany na
stronie wtoskiej Ligi Pétnocnej przed wyborami w 2019 r. Nie odnosi
sie on do kwestii sSrodowiskowych, koncentrujac sie na poszano-
waniu odrebnosci i specyfiki narodoéw europejskich.

Dwa dokumenty programowe opublikowato natomiast francuskie
Zjednoczenie Narodowe Marine Le Pen, wazna sita w ID. Ekologia
nie stanowi w nich priorytetu, okazjonalnie stuzac jedynie jako uza-
sadnienie bardziej protekcjonistycznej polityki handlowej, jaka po-
winna prowadzi¢ Unia. Na pierwszym planie znajdowata sie w nich
fundamentalna krytyka zasad rzadzacych Unig Europejska.

Stojacy na czele ID, Marco Zanni po prezentacji kandydatury na
Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen zwracat
uwage, ze troski obywateli sg inne, niz wynika to z propozycji Ko-
misji, w tym EZL. Podkres$lat problem deindustrializacji i fakt, ze Eu-
ropa odpowiada za maty utamek emisji gazoéw cieplarnianych.

Przy przedstawieniu projektu Europejskiego Zielonego tadu Silvia
Sardone z ID argumentowata, ze redukcja emisji o 50% do 2030r.
to senne marzenia a neutralno$¢ klimatyczna do 2050 r. nie
uwzglednia kosztéow spotecznych. Przytoczyta statystyke 70%
udziatu Chin w imporcie baterii do UE, podczas gdy produkcja aku-




mulatoréw w Europie to, w jej opinii, mrzonki. Sardone podata
przyktad swoich ojczystych Wioch jako kraju, ktéry chce sie refor-
mowa¢, ale Komisja zbyt rygorystycznie kontroluje jego budzet.
Aspekt finansowy Zielonego tadu uznata za nierealistyczny i po-
réownata go do Planu Junckera. Wedtug Paolo Borchia z tej grupy
politycznej zabrakto oceny konsekwencji EZL dla miejsc pracy, co
uznat za zagadnienie kluczowe ze wzgledu na ryzyko przeniesienia
sie firm, aby zanieczyszcza¢ srodowisko poza UE.

Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy (64 europostéw)

EKR, do ktérej nalezy Prawo i Sprawiedliwo$¢, przedstawia sie opinii
publicznej jako eurorealisci. W marcu 2019 r. zaprezentowali do-
kument, Wizja dla Europy, ktdrej trzecia sekcja zatytutowana zostata
.Zdrowy rozsadek i ochrona srodowiska”. W jej wstepie autorzy
wskazuja, ze zamiast nierealistycznych celéw, ktére rzekomo nigdy
nie zostang spetnione, EKR wspiera ,, ambitne, stopniowe i prak-
tyczne podejscie, ktore poprze¢ moga wszystkie panstwa czton-
kowskie”.

W5sréd priorytetdw z tego obszaru znalazly sie: walka z nielegalnym
handlem produktami zwierzecymi i roélinnymi, obnizenie emisji
gazéw cieplarnianych, czyste powietrze i ochrona rybotéwstwa
oraz moérz. Autorzy podkreélaja, ze ,,Grupa EKR przeprowadzita
przez Parlament Europejski system handlu emisjami ETS”. Ich zda-
niem te zmiany zachowuja wiaéciwa réwnowage miedzy dtugoter-
minowymi zobowigzaniami UE w stosunku do ochrony klimatu
a ochronga europejskiego przemystu od nieuczciwej konkurencji
z krajéw z nizszymi standardami.

W kontekscie zanieczyszczenia powietrza EKR przytacza szacun-
kowa liczbe 330-940 mld euro rocznie jako spoteczny koszt skut-
kéw zdrowotnych. Zapowiada, ze wraz ze wdrozeniem zobowigzan
do redukgji emisji szeregu zwigzkéw chemicznych ten koszt powi-
nien do 2030 r. obnizy¢ sie o potowe (wzgledem 2005 r.).




Odnoszac sie do prezentacji kandydatury na Przewodniczaca Ko-
misji Europejskiej, Rafaelle Fitto (EKR) zaznaczyt, ze popiera takie
postulaty UvdL jak fundusz przejsciowy i bank na rzecz zrbwnowa-
zonych inwestycji, ale rbwnoczes$nie sceptycznie podchodzi do de-
baty nad coraz ambitniejszymi kamieniami milowymi bez dyskusji,
jak je osiagna¢. Ryszard Legutko, wspdtprzewodniczacy EKR, zo-
bowigzat sie do wspodtpracy z Komisjg w niektdrych obszarach,
w tym w wyznaczaniu ambitnych celéw klimatycznych. Jednak do-
dat do tej zapowiedzi zastrzezenie o koniecznoéci wsparcia spote-
czenstw najbardziej narazonych na skutki zmian. Wzywat takze do
polityki opartej na dowodach, a nie dowoddw opartych na polityce.

Po przedstawieniu przez Ursule von der Leyen projektu Europej-
skiego Zielonego tadu Legutko uznat wstepna propozycje juz 10 dni
po zaprzysiezeniu KE i przed petnym wdrozeniem poprzednich ce-
16w za ambitng, ale nierozwazng. Zaznaczyt, ze jego frakcja liczyta
na to, ze nowa Komisja bedzie bardziej ostrozna i bedzie Scislej
pracowata z pahnstwami cztonkowskimi w ramach traktatéw. Prze-
wodhniczacy EKR przytoczyt Art. 15 Traktatu o Unii Europejskiej,
wedtug ktérego to Rada Europejska nadaje kierunek dziataniom
Unii i zadat pytanie o wykroczenie poza swoje kompetencje przez
Komisje. Zdaniem Legutki cel neutralnosci do 2050 r. powinien
zosta¢ uprzednio mocniej skonsultowany z krajami cztonkowskimi.
Ryszard Legutko podkreslit rowniez, ze same cele nic nie znacza,
jesli nie mozna ich osiagna¢, a wprowadzanie ich sitg ocenit jako
potencjalnie dramatyczne w skutkach.

Grupa Lewicy GUE/NGL (39 europostéw)

Europejska Partia Lewicy, na ktérej opiera sie grupa parlamentarna
GUE/NGL, opublikowata w 2019 r. Manifest Klimatycznego Stanu
Wyjatkowego (Climate Emergency Manifesto). Lewica stoi na sta-
nowisku, ze walka ze zmianami klimatu to dla grupy GUE/NGL prio-
rytet i opowiada sie przeciwko podporzadkowania $rodowiska
i zdrowia ,sitom dazacym do zysku”. Lewica twierdzi, ze walczy
przeciwko kapitalizmowi, neoliberalnej polityce i korporacyjnemu
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zawlaszczaniu. Pierwszy punkt dotyczy , podstawy prawnej dla
sprawiedliwosci klimatycznej”. Postulaty w tej sekcji dotyczg m.in.
sprawiedliwej transformacji, osiggniecia Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju, oddania ludziom gtosu w ksztattowaniu polityki klima-
tycznej, osiagniecia redukgji emisji gazéw cieplarnianych o 65%
do 2030 r., neutralnosci klimatycznej do 2040 r. oraz natychmias-
towego odejscia od energetyki jadrowej i pierwszej generacji bio-
paliw. W obszarze polityki zewnetrznej Lewica chce utworzenia le-
galnych Sciezek dostepu do azylu dla uchodzcéw klimatycznych.

W trakcie debaty dotyczacej prezentacji kandydatury Ursuli von
der Leyen Manon Aubry, wspétprzewodniczgca GUE/NGL, mocno
skrytykowata nowa przewodniczaca za niewystarczajaca ambicje
Europejskiego Zielonego Nowego tadu, poréwnujac jg do strazaka
i piromana jednocze$nie. Hastem przewodnim jej wystapienia byto
~Ludzie [tej] planety zastuguja na wiecej”.

Odnoszac sie do projektu Europejskiego Zielonego tadu, Manon
Aubry (GUE/NGL) stwierdzita, ze debata nad nim to dyskusja, ktorej
stawka jest przetrwanie ludzkiej cywilizacji. Jej zdaniem problemem
u podstaw jest system gospodarczy, ktéry prowadzi do niszczenia
ekosystemu i pogarsza nierdbwnosci. Pozytywnie ocenita takie
aspekty jak pomoc publiczna, zadrzewienie i oszczednos$c¢ energii,
reszte uznajac za ogdlnikowa. Skrytykowata natomiast brak terminu
odejscia od wegla i gazu oraz brak propozycji reformy wspodlnej
polityki rolnej. Zwrdcita takze uwage, ze plan ignoruje wymiar spo-
teczny, wobec czego zaptaca za niego najstabsi.

Linie podziatu

Podsumowujac, Komisja Europejska w swojej argumentacji pod-
kresla ambicje, obiecuje korzysci z transformacji, a takze przyznaje,
ze konieczne bedga nowe poswiecenia. Jej przedstawiciele odwotujg
sie do mtodziezowych strajkéw klimatycznych, stanowisk naukow-
céw, jak i do obecnych kosztéw katastrof i prognoz ich wzrostu,
wyraznie szukajac legitymizacji dla swoich projektéw. Koszty bez-
czynnosci beda wedtug KE wyzsze od kosztow transformacji. Pod-




kresla ona tez znaczenie innowacji. Brak jest wyraznych linii podziatu
w kwestiach klimatycznych wewnatrz Komisji, ktére bylyby prezen-
towane na zewnatrz.

Europejska Partia Ludowa wielokrotnie podkreslata koniecznos¢
wspotpracy z przemystem i stymulowania innowagji. Jest to sita opo-
wiadajaca sie za walkg ze zmianami klimatu, ale nie kosztem rozwoju
gospodarki i wyraza nadzieje, ze przy odpowiednim wsparciu zie-
lona transformacja moze sie optaci¢. Argumentujac za ochronag
miejsc pracy, zwraca uwage na argumenty podnoszone przez
przedstawicieli biznesu.

Socjaldemokraci odwotuja sie w swojej narracji do klimatycznego
stanu wyjatkowego ogtoszonego przez Parlament i protestéw kli-
matycznych. Podkreslaja aspekt spoteczny zielonej transformac;ji
i konieczno$¢ zadbania o osoby gorzej sytuowane, co jest orga-
nicznie powigzane z celami ekologicznymi w ich wydaniu, ale nie
dominuje przekazu. Domagaja sie przeznaczania jak najwiekszych
srodkow na cel sprawiedliwej transformacji. S&D zwraca takze
uwage na koniecznos¢ wspodtpracy miedzynarodowej dla osigg-
niecia celéw klimatycznych.

Renew Europe poswieca duzo uwagi szansom, jakie daje zielona
transformacja. Koncentruje sie czesto na kwestiach cyfryzacji, nawet
jeslinie lezg one w centrum debaty o EZL. Jako liberatowie podkre-
$laja konieczno$¢ ograniczania biurokracji i odwotuja sie do roli
wolnoéci gospodarczej. Wydaja sie poktadaé najwieksze nadzieje
w roli innowacji w osigganiu celéw $rodowiskowych.

Zieloni najczesciej siegaja do liczb przede wszystkim z raportu
IPCC, ale rowniez ustalen Trybunatu Obrachunkowego. Od lat do-
magaja sie wyraznego zaostrzenia kursu polityki klimatycznej i pod-
kreslaja konieczno$c¢ osiagniecia celu wzrostu temperatury o ma-
ksymalnie 1,5°C. Na poczatku kadencji wida¢ byto pewne réznice
w postulatach postéw tej frakcji, co moze wynika¢ z bardziej lewi-
cowego profilu Zielonych we Francji, podczas gdy w Niemczech




stali sie sita gtdwnego nurtu. Wypracowali oni jednak wspdlne sta-
nowisko.

Przedstawiciele frakcji Tozsamos$¢ i Demokracja sa w wyraznej opo-
zycji do EZt. Uwazaja cele za nierealistyczne, zwracaja uwage na
ryzyko doprowadzenia do deindustrializacji i utraty konkurencyj-
nosci europejskiego przemystu. Przywotuja niepowodzenia Planu
Junckera w poprzedniej kadencji. Wykorzystuja kwestie ekologiczne
do wyraznej krytyki zasad rzadzacych Unig Europejska i sit politycz-
nych, ktére w niej dominuja.

Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy wyrdzniaja sie przywia-
zaniem do roli panstw cztonkowskich w ksztattowaniu polityki Unii
i literalnym odczytywaniem traktatow. Nie neguja potrzeby walki
ze zmianami klimatycznymi, jednak wytykaja propozycjom legisla-
cyjnym zbyt restrykcyjne cele, jak i niedostateczng ilo$¢ szczegotow
technicznych i wsparcia dla ubozszych panstw i regionéw. Jest to
zrozumiate ze wzgledu na silna reprezentacje Europy Srodkowo-
Wschodniej w tej frakcji, gtdwnie za sprawa postéow PiS. Wsrod
wypowiedzi przedstawicieli tej frakcji pojawia sie krytyka EZL jako
projektu ideologicznego. Na uwage zastuguje zadowolenie z wpro-
wadzenia ETS, co w pewnym stopniu koliduje z obecna ostra krytyka
tego systemu przez licznych przedstawicieli tej rodziny politycznej
w Polsce.

Lewica najczesciej siegata po emocjonalny przekaz i odnosita sie
do widma nadciagajacej katastrofy. Ekologizm w ich wydaniu jest
$cisle powiazany z fundamentalna krytyka kapitalizmu. Nie widza
szans na osiggniecie celéw klimatycznych bez zdecydowanych
dziatan regulacyjnych, ale tez gruntownych reform ustroju gospo-
darczego. Podkreslaja koniecznoé¢ troski o najstabszych, a takze
krytykuja projekty ustawodawcze za zbyt niski poziom ambicji.

W debatach na tematy ekologiczne wida¢ byto porozumienie do
zasadniczego kierunku dziatan dla reprezentantéw rodzin politycz-
nych z silng reprezentacjg w Komisji: Europejskiej Partii Ludowej,
S&D i Renew.




Odwotania do polityki krajéow pochodzenia postéw sg zdecydowa-
nie czestsze wsrdd reprezentantéw prawicy. Postowie z frakgji ID
przytaczali te przyktady bezposrednio. EKR koncentrowata sie na
kwestiach ustrojowych. Postowie z EPL powotywali sie na wspdlny
interes europejski, przemycajac tym samym kwestie istotne dla gos-
podarki Niemiec, chociazby wyrazajac troske o przemyst samocho-
dowy i zuzycie gazu ziemnego. Warto o tych podziatach pamietac,
analizujac kolejne debaty dotyczace inicjatyw wchodzacych w sktad
Europejskiego Zielonego tadu na forum Parlamentu Europejskiego.
Kolejne rozdziaty sektorowe rozbudujg watki gospodarcze zawarte
w tym podsumowaniu debaty w PE.

Pawet Lapinski
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Pawel Musiatek

Polityka energetyczna

Wojna na Ukrainie nie sprawita, ze Europejski Zielony tad
przestatl by¢ obowigzujacym kierunkiem dla polityki energe-
tycznej UE. Dotychczasowe wyzwania — m.in. ogromne koszty
radykalnej zielonej transformacji, brak wystarczajacego za-
awansowania technologicznego sektora niskoemisyjnego czy
zapewhienie bezpieczenstwa energetycznego - sg bardziej
aktualne niz kiedykolwiek. Obecny kryzys, ktéry bedzie trwat
nawet w przypadku zakonczenia wojny, powinien zosta¢
wykorzystany przez Polske do forsowania na forum unijnym
pragmatycznej korekty czesci celow EZtL w sektorze energe-
tycznym.

Podstawy polityki energetycznej UE
Wspolny rynek

Pierwotnie kluczowym celem polityki energetycznej UE byta bu-
dowa wspdlnego rynku energii, dzieki czemu energia miata sta¢
sie ,zwyklym” towarem, ktéry podlegat standardowym zasadom
handlowym, umozliwiajac konkurencje dostawcéw z korzyscia dla
klientéw koncowych. Gtéwnymi narzedziami realizacji tego celu
byly kolejne pakiety liberalizacyjne, wymuszajace budowe konku-
rencji w sektorach elektroenergetycznym i gazowym, ktére wczes-
niej byty zdominowane przez panstwowe koncerny.

Wizja ta zaktadata wyodrebnienie niezaleznego od dostawcéw
handlujacych energia operatora sieci przesytowej odpowiedzial-
nego za otwarty i niedyskryminacyjny dostep do infrastruktury i jej
rozwoj. Stworzono takze unijnego regulatora energii (ACER), kt6-
rego zadaniem byto tworzenie wspdlnych standardéw technicznych
i koordynacje rozwoju sieci miedzy operatorami sieci gazowych,
jaki elektroenergetycznych. Ponadto zniesiono subsydiowanie cen




poza sektorem gospodarstw domowych, ujednolicono regulacje
i znoszono bariery.

Bezpieczenstwo energetyczne

Temat bezpieczenstwa energetycznego mocniej pojawit sie na unij-
nej agendzie w zwigzku z rozszerzeniem UE o pahstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2004 r., a kluczowym panstwem podno-
szacym ten temat byta Polska. Nowe panstwa cztonkowskie byty
wcigz zalezne od dostaw surowcéw energetycznych z Rosji i ocze-
kiwaty zaangazowania unijnych instytucji w proces wychodzenia
z zaleznoéci.

Komisja Europejska za kluczowe narzedzie zwiekszajace bezpie-
czenstwo energetyczne wskazata budowe wspdlnego rynku ener-
gii. Finansowanie infrastruktury umozliwiajgcej swobodny przeptyw
energii elektrycznej i gazu miedzy panstwami, stworzenie mecha-
nizmoéw solidarnosciowych na wypadek kryzysu i podejmowanie
dziatah antymonopolistycznych miaty by¢ konkretnymi dziataniami
zapewniajacymi UE bezpieczenstwo w tej sferze.

Srodowisko

Trzeci cel, czyli obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w trosce
o klimat, stopniowo rést na znaczeniu. Podstawowym narzedziem
tej redukgji stat sie system handlu emisjami (European Trading Sys-
tem, ETS), ktéry zaczat obowigzywaé w 2005 r. Celem dziatania
unijnego ETS jest doprowadzenie do redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych poprzez uwzglednienie kosztu emisji CO2 w produkgc;ji ener-
gii i wyrobéw przemystowych. Miato to sprawi¢, ze wysokoemisyjna
dziatalno$¢ stata sie drozsza niz w przypadku wykorzystania w niej
czystych alternatyw. EU-ETS zobowiagzuje emitentéw do pozyskania
i umarzania uprawnien do emisji CO2 (EU allowances, EUA).

Poczatkowo uczestnicy rynku otrzymali darmowe uprawnienia po-
krywajace popyt, ale miato sie to stopniowo zmieniaé na rzecz obo-
wigzku zakupu coraz wiekszej ilosci uprawnien. Wraz z przyjeciem




pakietu energetyczno-klimatycznego w 2008 r. okre$lono cato-
$ciowy putap uprawnien do emisji, ktérych podaz w systemie ma-
leje. Ponadto zmienifa sie proporcja miedzy pulg darmowa a auk-
cyjna na rzecz tej drugiej. Przyjecie statego poziomu redukcji
darmowych pozwoleh ma na celu stopniowe podnoszenie cen
uprawnien i tym samym wymuszanie redukcji emisji poprzez wy-
cofywanie sie panstw z najbardziej emisyjnych technologii.

Dyrektywa z 2009 r. zobowigzuje do zakupu uprawnien do emisji
CO2 (EUA) na gietdzie przez firmy przemystu energochtonnego
i wytwarzania energii elektrycznej (obejmuje ok. 11 000 elektrowni
i zaktadoéw produkcyjnych w UE odpowiadajacych za 40% catko-
witej emisji gazéw cieplarnianych) po wykorzystaniu przyznanej
puli uprawnien panstw cztonkowskich. Poza systemem ETS znajduja
sie obszary (np. transport, rolnictwo, budynki), gdzie potencjat re-
dukcji emisji COz jest znacznie bardziej kosztowny i technologicznie
trudniejszy, wiec w tych obszarach (non-ETS) zdecydowano sie przy-
jac¢ inny mechanizm. Rozporzadzenie dot. wspdlnego wysitku re-
dukcyjnego obliguje poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE do
redukcji emisji w sektorach nieobjetych ETS.

Celem zwigzanym ze Srodowiskiem, ale wyodrebniony jako osobny,
jest rozwodj odnawialnych zrédet energii. Ustanowienie OZE jako
osobnego celu miato zapewni¢ podniesienie jego wagi i stymulo-
wac rozwoéj nowej branzy. Drugim powigzanym celem z ochrong
Srodowiska, a rowniez podkreslony jako odrebny, jest efektywnosé
energetyczna, polegajaca na obnizaniu konsumpcji energii poprzez
zastosowanie najbardziej efektywnych rozwigzanh technologicz-
nych. Wzrost efektywnosci miat stuzy¢ obnizaniu emisyjnosci i dtu-
gofalowo zmniejsza¢ koszty energii i importu surowcow.

Nalezy podkresli¢, ze energetyka od traktatu lizbonskiego jest tzw.
kompetencja dzielong miedzy instytucje unijne a panstwa czton-
kowskie. W traktacie wyraznie zaznaczono pozostawienie pan-
stwom swobody wyboru Zrédet energii, aczkolwiek polityka ener-
getyczna UE w sposdb posredni wptywata w istotny sposéb na
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konkurencyjno$¢ technologii generacji energii. Przede wszystkim
wprost promowata OZE. Po drugie, za pomoca odpowiednich me-
chanizméw, w tym systemu handlu emisjami CO2, de facto opo-
datkowywata wegiel (w mniejszym stopniu takze gaz) i ograniczata
mozliwo$¢ pomocy publicznej dla goérnictwa. Po trzecie, przyjmo-
wata neutralng postawe wobec energetyki atomowej, co wobec
celu, jakim jest obnizenie emisyjnosci energetyki, byto niezrozu-
miate.

Unia Energetyczna-lata 2014-2019

Na skutek rosyjskiej agresji na Ukraine w 2014 r. temat bezpieczen-
stwa dostaw ponownie pojawit sie na agendzie UE. Premier Donald
Tusk zaproponowat utworzenie Unii Energetycznej, ktéra pozwoli-
taby panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej ostabi¢ zaleznos¢
od rosyjskiej energii. Inicjatywe Tuska podchwycit szef Komisji Eu-
ropejskiej, Jean-Claude Juncker, ktéry w swoim programie politycz-
nym uznat plan stworzenia Unii Energetycznej za jeden z dziesieciu
priorytetéw nowej Komisji Europejskiej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze temat bezpieczenstwa dostaw surow-
céw nie zakladat tego, co w propozycji Tuska byto kluczowe: po-
wotania europejskiej instytucji odpowiedzialnej za wspdlny unijny
mechanizm kupowania gazu, petne wykorzystanie istniejacych za-
sobéw paliw kopalnych w UE, podpisanie porozumien dotyczacych
zakupu gazu z eksporterami z panstw trzecich oraz wzmocnienie
Wspdlnoty Energetycznej, zawartej ze wschodnimi sagsiadami UE.

Unia Energetyczna zostafa przetozona na pakiet legislacyjny, Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow, ktéry zawierat gtéwnie
zmiany ewolucyjne. Tzw. pakiet zimowy zostat uchwalony do konca
kadencji 6wczesnej KE. Przyjete akty prawne oznaczaty m.in.:

* wzmochienie nadzoru ze strony instytucji unijnych nad
politykami energetycznymi panstw cztonkowskich;

* przyspieszenie rozwoju inwestycji w odnawialne zrédta
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energii;
* wzrost efektywnosci energetycznej;

* ograniczenie pomocy publicznej dla energetyki wyso-
koemisyjnej;

* integracje rynkdw i wzmocnienie koordynacji regional-
nej;

* odejscie od regulacji cen, w tym dla gospodarstw domo-
wych i mikroprzedsiebiorstw;

* wzmocnienie praw odbiorcéw energii.

Przyjete rozwigzania przez Komisje Junckera s3 istotne, poniewaz
sg one realnie wdrazane przez unijne instytucje i panstwa czton-
kowskie za obecnej kadencji Komisji pod przewodnictwem Ursuli
von der Leyen.

Europejski Zielony tad

W grudniu 2019 r., niedtugo po objeciu funkcji przewodniczacej
KE, Ursula von der Leyen ogtosita, ze jednym z gtéwnych celéw
strategicznych jej kadencji bedzie przyjecie i realizacja nowej stra-
tegii rozwoju Europy - Europejskiego Zielonego tadu (EZt).

Pierwszym istotnym krokiem na drodze realizacji EZt byto uchwa-
lenie w 2021 r. Europejskiego prawa o klimacie (EPK), ktérego gtéw-
nym punktem jest prawne uznanie celu neutralnoséci klimatycznej
UE do 2050 r. Jednoczes$nie przyjecie tego celu spowodowato za-
ostrzenie celu redukgji emisji gazéw cieplarnianych z 30% do co
najmniej 55% redukcji do 2030r.

Fitfor 55

Kluczowym narzedziem do realizacji Europejskiego prawa o klima-
cie jest procedowany obecnie pakiet Fit for 55 (Gotowi na 55%),
ktérego projekt opublikowano w lipcu 2021 r. Inicjatywy legisla-
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cyjne, odnoszace sie w jego ramach do sektora energetycznego
i omawiane w dalszej czesci tej analizy to:

* zmiana unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji;

* zmiana celu redukcyjnego panstw cztonkowskich w sek-
torach nieobjetych systemem ETS;

* zmiana dyrektywy dot. OZE;
* zmiana dyrektywy dot. efektywnosci energetycznej;

* zmiana dyrektywy dot. opodatkowania produktéw ener-
getycznych i energii elektrycznej;

* rozporzadzenie dot. utworzenia Spotecznego Funduszu
Klimatycznego.

Powyzsze akty prawne wskazujg, ze osiggniecie celu neutralnosci
klimatycznej ma odbywac sie poprzez zwiekszenie kosztéw dziatan
emisyjnych i maksymalizacji optacalnosci ekonomicznej inwestycji
proklimatycznych, w tym gtéwnie zeroemisyjnych innowacji, ktére
beda pobudzane srodkami z optat pobieranych wedle zasady ,,za-
nieczyszczajacy ptaci”. Pakiet zawiera rowniez rozwiazania, ktére
maja tagodzi¢ skutki nieréwnomiernie roztozonych kosztéw trans-
formacji, aby nie pogtebia¢ zjawiska ubdstwa energetycznego.

Reforma systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 (ETS)

Cel wiekszej redukcji emisji w UE znajduje odzwierciedlenie w pro-
pozycji reformy kluczowego systemu ETS. Szczegdlnie istotna
zmiana polega na przyspieszonym wycofywaniu z obiegu upraw-
nien do emisji. Wspotczynnik liniowej redukcji (LRF) okresla tempo
redukcji emisji w ramach systemu poprzez coroczne zmniejszenie
catkowitej liczby uprawnien. Propozycja dyrektywy ETS zaktada
podniesienie wartosci wskaznika LRF z 2,2% do 4,2%, co bedzie
prowadzito do przyspieszenia redukcji puli uprawnien w systemie
EU ETS z 43% do 61% (w stosunku do 2005 r.) do kohca obecnej
dekady.




Nalezy podkresli¢, ze radykalny wzrost cen pozwoleh na emisje od
2021 r. przebija wszystkie prognozy. Zmniejszenie liczby dostep-
nych pozwoleh moze jeszcze wzmocnic¢ ten trend, co jest egzys-
tencjalnym zagrozeniem dla czesci przemystu w UE, dlatego pro-
pozycje KE wzbudzajg kontrowersje. Panstwa o duzym udziale
wysokoemisyjnych paliw kopalnych w miksie energetycznym oba-
wiaja sie bolesnego wzrostu cen energii dla konsumentéw.

Choc¢ negocjacje wskaznika redukcyjnego wydaja sie by¢ nienaru-
szalne (s prosta funkcja celu redukgji emisji CO2 0 55% do 2030r.),
to ro$nie presja na zmiane innych elementéw systemu ETS. Kluczo-
wym aspektem w tym systemie jest mechanizm rezerwy stabiliza-
cyjnej (MRS) wprowadzony, aby znosi¢ z rynku nadwyzki uprawnien,
kiedy ceny uprawnien byty bardzo niskie. Komisja proponuje zwiek-
szenie rezerwy ilosci uprawnien, co bedzie powodowac dalszy
wzrost cen.

Reforma zaktada takze stopniowe wycofywanie przydziatu bezptat-
nych uprawnien dla sektorow wewnatrz UE, ktére majg zostac
objete mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzgled-
nieniem emisji CO2 (CBAM), a takze wprowadzenie - za posred-
nictwem EU ETS — mechanizmu kompensagji i redukcji CO2 dla lot-
nictwa miedzynarodowego.

Najwiecej kontrowersji budzi jednak dazenie KE do rozszerzenia
ETS na budownictwo i transport drogowy, ktére obecnie odpowia-
daja za ok. 30% emisji gazéw cieplarnianych nieujetych w dotych-
czasowym systemie handlu uprawnieniami. Uwzglednienie kosztow
Srodowiskowych emisji z budynkéw i transportu jest istotne dla wy-
pierania z rynku najbardziej emisyjnych technologii (piece weglowe,
samochody spalinowe). Wigczenie budownictwa i transportu do
systemu EU ETS wiaze sie z licznymi problemami technicznymi, po-
niewaz jednostkowe koszty dekarbonizacji miedzy nimi sie réznia.
Wspdlna cena EUA grozi sytuacja, w ktdrej emisje z sektora trans-
portu nie spadng z uwagi na zbyt niski bodziec cenowy, z kolei
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wzrost cen paliwa dla gospodarstw domowych bedzie na tyle duzy,
ze istotnie zwiekszy ubdstwo energetyczne.

Panstwa cztonkowskie sa podzielone odnosnie metod przeprowa-
dzenia tej zmiany. Cze$¢ panstw, np. cztonkowie Grupy Wyszehradz-
kiej, sprzeciwia sie koncepcji wigczenia budownictwa i transportu
drogowego do systemu ETS, podnoszac kwestie spodziewanego
zbyt duzego obcigzenia dla gospodarstw domowych, ktére beda
bezposrednio obcigzone nowymi optatami.

Propozycja

ETS zaktada, ze panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ catos¢

swoich dochodoéw z aukcji uprawnien do emisji na projekty zwia-
zane z klimatem i energia. Dotychczas obowiazek taki dotyczyt je-
dynie potowy srodkéw. Zgodnie z inicjatywa dochody te moga do-
tyczy¢ ewentualnego tagodzenia spotecznych skutkow
transformacji na wrazliwe gospodarstwa domowe, mikroprzedsie-
biorstwa i uzytkownikéw transportu.

Ponadto — wedtug propozycji z grudnia 2021 r. dotyczacych nowych
zasobow wtasnych UE wymaganych do sptfaty dlugu zaczerpnie-
tego na NextGenerationEU — 25% wplywow ze sprzedazy pozwolen
na emisje mogtoby zasili¢ budzet Unii (a nie panstw). Sprzeciwiaja
sie temu panstwa, ktérych budzety znaczaco korzystaja na sprze-
dazy pozwolen na emisje, w tym m.in. Polska, bedaca jednym z naj-
wiekszych beneficjentéw systemu EU ETS.

Reforma ETS przewiduje réwniez zwiekszenie srodkéw przezna-
czonych na Fundusz Modernizacyjny (wspierajacy inwestycje w wy-
korzystanie odnawialnych zrédet energii i poprawe efektywnosci
energetycznej), ktorych Polska juz jest gtéwnym finansowym be-
neficjentem i Fundusz Innowacyjnosci (dofinansowujacy demon-
stracje innowacyjnych technologii niskoemisyjnych).
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Wspoélny wysitek redukcyjny

Poza systemem EU ETS sg sektory, ktére facznie odpowiadaja za
ok. 60% emisji gazéw cieplarnianych w UE. Rozporzadzenie
o wspolnym wysitku redukcyjnym (ESR) wyznacza indywidualne
cele redukcyjne panstwom cztonkowskim w tych sektorach (np.
budownictwo, rolnictwo, transport i gospodarka odpadami). Cele
redukcyjne sa rézne w zaleznosci od zamoznosci danego panstwa,
mierzonego przez poziom PKB per capita.

Gtéwna zaproponowana przez Komisje w pakiecie Fit for 55 zmiana
dotyczy celdw, ktére nalezy osiggnaé w tych sektorach do 2030 .
Projekt rozporzadzenia przewiduje zwiekszenie unijnego celu re-
dukcyjnego do 40% z obecnych 29% (w poréwnaniu z 2005 r.) i ak-
tualizuje cele krajowe zgodnie z nowym poziomem ambicji. Wyzna-
czony w tym zakresie cel dla Polski wynosi —=17,7% (wczeéniej —7%).

Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Zaproponowanie Spotecznego Funduszu Klimatycznego przez KE
wynika m.in. z przewidywanych skutkéw spotecznych propono-
wanego nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla bu-
downictwa i transportu drogowego. Fundusz w latach 2025-2032
zapewni 72,2 mld euro na wyréwnanie wptywu nowego systemu
na te dwa sektory miedzy panstwami cztonkowskimi. W oparciu
o plany spoteczno-klimatyczne, nad ktérymi pracowac¢ beda pan-
stwa cztonkowskie, ma on zapewni¢ wsparcie dziatan i inwestycji
korzystnych dla znajdujacych sie w trudnej sytuacji gospodarstw
domowych, mikroprzedsiebiorstw oraz uzytkownikéw transportu.

Fundusz ma pozwoli¢ sfinansowa¢ inwestycje zwiekszajace efek-
tywnosc¢ energetyczna budynkow, dekarbonizacje systemow cie-
ptowniczych i chtodniczych w budynkach, wykorzystywanie energii
ze zrédet odnawialnych oraz dostep do mobilnosci i transportu,
ktore sg bezemisyjne lub niskoemisyjne.




Spoteczny Fundusz Klimatyczny jest rozwigzaniem dalece niewy-
starczajgcym, zwlaszcza z polskiej perspektywy. Majac na uwadze
z jednej strony duza skale potrzeb, a z drugiej fakt, ze pochodzi ze
srodkéw z systemu ETS, ktére juz teraz sa w budzetach panstw
cztonkowskich. Dla najubozszych polskich gospodarstw domowych
Instytut Ekonomiczny oszacowat w raporcie, Impact on Households
of the Inclusion of Transport and Residential Buildings in the EU ETS,
50% wzrost udziatu kosztéw energii w wyniku wprowadzenia opfat
za emisje w transporcie indywidualnym i az 108% wzrost kosztéw
ogrzewania w budynkach mieszkalnych.

Dyrektywa OZE

Dyrektywa o odnawialnych zrédfach energii ustanawia krajowe cele
dot. udziatu OZE w krajowych systemach energetycznych. Obecny
cel dla catej Unii zostat uchwalony przed aktualizacjg celu redukgji
emisji i wynosi 32%. Projekt zmiany dyrektywy zaktada wzrost o mi-
nimum 40%. Co wiecej, dyrektywa podniesie cele szczegdtowe,
np. dotyczace udziatu OZE w transporcie, w cieptownictwie, a takze
udziatu zaawansowanych biopaliw.

Zaostrzone zostang regulacje dot. biomasy, biogazu i biopaliw, co
wzbudza kontrowersje. Wprowadzone regulacje maja m.in. ogra-
niczy¢ zuzycie drewna. Komisja rozwaza system promowania gazu
ziemnego i wodoru uzyskiwanego z paliw kopalnych, jezeli moze
to przyczynic¢ sie do zmniejszenia emisji w krétkim okresie. Sprze-
ciwiaja sie temu organizacje ekologiczne i cze$¢é przemystu zwia-
zanego z OZE. Sektor biopaliw jest wazny dla Polski, ze wzgledu
na to, ze stanowig one 72% OZE w polskim miksie energetycznym
(dane GUS za 2020r.).

Dyrektywa o opodatkowaniu energii

Pierwotnie dyrektywa miata na celu harmonizacje stawek podat-
kowych energii elektrycznej i produktéow energetycznych (jak np.
paliwa). Znajduje sie w niej jednak bardzo duzo wyjatkéw, ktoére
pozwalajg pahnstwom cztonkowskim wspieraé paliwa kopalne przez
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zwolnienia z podatku. Dyrektywa pozwala np. na obnizona stawke
podatku dla diesla. KE prébowata juz przeprowadzi¢ reforme tej
dyrektywy w 2015 r., ale wobec sprzeciwu panstw cztonkowskich
wycofata te propozycje.

Komisja planuje potaczy¢ minimalne stawki podatkow okreslone
w dyrektywie z emisyjnoscig danego paliwa. Znowelizowana dy-
rektywa ma tez zawiera¢ ulgi dla OZE i paliw alternatywnych w trans-
porcie. Polska bedzie lobbowac¢ za mozliwie niskimi stawkami opo-
datkowania paliw, przywotujac argumenty o zagrozeniu nasilenia
sie zjawiska ubdstwa energetycznego.

Dyrektywa o efektywnosci energetycznej

Dyrektywa o efektywnosci energetycznej naktada na panstwa czton-
kowskie obowigzek redukgji zuzycia energii i przygotowywania kra-
jowych planéw efektywnosci energetycznej. Wskazuje ona obecnie
niewiazacy cel wzrostu efektywnosci energetycznej dla catej UE na
2030r. (32,5%). Pomimo obowigzywania dyrektywy zuzycie energii
w UE caly czas ro$nie, utrudniajac osigganie celéw klimatycznych.

Z tego powodu Komisja zaproponowata podniesieniu obecnego
celu do 36% dla zuzycia energii koncowej i do 39% w przypadku
zuzycia energii pierwotnej. Ponadto nowelizacja przewiduje zaost-
rzenie obowiazkéw dotyczacych rocznych oszczednosci energii
i wprowadza ukierunkowane srodki ochrony konsumentéw podat-
nych na zagrozenia, a takze nowe przepisy zmniejszajgce zuzycie
energii w budynkach sektora publicznego.

Strategia narzecz energii zmorskich farm wiatrowych

W listopadzie 2020 r. KE przyjeta Strategie UE majaca na celu wy-
korzystanie potencjatu energii z morskich Zrodet odnawialnych na
rzecz neutralnej dla klimatu przysztosci, ktéra zaktada, ze zainsta-
lowane moce wytworcze tej technologii wzrosnag z 12 GW do mini-
mum 60 GW w 2030 . i 300 GW w 2050 r. W ocenie KE morskie
farmy wiatrowe majg sta¢ sie kluczowym elementem miksu ener-
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getycznego UE i beda mogty zaspokoi¢ nawet 30% popytu na ener-
gie elektryczng w Europie w 2050 .

Oprécz tego Komisja zaktada wytwarzanie w 2050 r. 40 GW energii
oceanicznej oraz wykorzystanie innych innowacyjnych technologii,
np. ptywajacych elektrowni wiatrowych i stonecznych. Potrzebne
do tego inwestycje szacuje obecnie na ok. 800 mld euro i maja
one zosta¢ sfinansowane m.in. ze $rodkéw z programu InvestEU
zarzadzanego przez Europejski Bank Inwestycyjny, a takze z Instru-
mentu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (element NextGene-
rationEU).

Obecnie Polska nie posiada zadnych farm na Battyku, jednak wed-
tug Polityki energetycznej Polski do 2040 r. do 11 GW mocy zostanie
zainstalowana do konca przysztej dekady (catkowita moc zainsta-
lowana polskich elektrowni to ponad 50 GW).

Strategia w zakresie metanu

Globalne ocieplenie jest konsekwencja uwalniania sie do atmosfery
gazoéw cieplarnianych, zwlaszcza dwutlenku wegla (COz), ale przy-
czyniaja sie do niego takze inne gazy — drugi pod wzgledem szkod-
liwosci jest metan (CHa). Jego emisje stanowia podwdjne zagroze-
nie: zatrzymuja ciepto w atmosferze i zwiekszaja zanieczyszczenie
powietrza. Ograniczenie emisji metanu stato sie wiec naturalnym
celem obok redukcji CO2. Cho¢ w UE jedynie ok. 19% antropoge-
nicznych emisji metanu pochodzi z sektora energii (wobec 53%
z rolnictwa i 26% z odpaddw), to wiaénie ten obszar zostat przez
KE uznany za priorytetowy, poniewaz w sektorze energii mozna
ograniczy¢ emisje metanu w sposob generujacy najmniejsze koszty.

Wedtug KE realizacja zwigzanego z Fit for 55 celu redukgji emisji
gazoéw cieplarnianych o 55% wymaga do 2030 r. redukcji emisji
metanu o 35-37% (w poréwnaniu z 2005 r.). Odpowiadajac na to
wyzwanie, 14 pazdziernika 2020 r., KE przedstawita Strategie na
rzecz ograniczenia emisji metanu. Wsréd planowanych dziatah sa
m.in. ujednolicenie ram sprawozdawczych kwestii emisji metanu,
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utworzenie miedzynarodowego niezaleznego obserwatorium
emisji metanu i ulepszenie satelitarnego nadzoru nad emisjami.
Przedsiewziecia w sektorze energii majg dotyczyc¢ catego tancucha
dostaw ropy, gazu (w tym gazu skroplonego LNG i biometanu) oraz

wegla.

Najwieksze obawy co do nowych regulacji maja europejscy przed-
siebiorcy, ktorzy wskazuja, ze spodziewane koszty podwyzszenia
standardow s3 przez KE niedoszacowane i beda dla nich duzym
obcigzeniem. Nowe regulacje szczegolnie uderza w polski sektor
energii, zwlaszcza w kopalnie wegla, uznawane za jedno z najwiek-
szych zrédet emisji metanu w UE.

Strategia w zakresie wodoru

Wodoér jest bezemisyjnym nosnikiem energii, ktéry ma stopniowo
zastepowaé gaz ziemny jako noénik energii m.in. w energetyce
i przemysle, atym samym pomaéc w dekarbonizacji gospodarki UE.
Szersze wykorzystanie wodoru wymaga m.in. modernizacji gazo-
ciggow, ktdre musza byc¢ szczelniejsze, aby mogty przesyta¢ wodér.
W wiekszoéci istniejgcych gazociggdw ze wzgleddw technicznych
i bezpieczenstwa mozliwe jest zmieszanie tylko niewielkich ilosci
wodoru i gazu (maksymalnie 20%). Ponadto wyzwaniem jest rozwdj
produkcji wodoru przy wykorzystaniu zrédet bezemisyjnych na
przemystowa skale. Obecnie ponad 95% produkowanego wodoru
wigze sie z paliwami kopalnymi, a z wykorzystaniem OZE wytwarza
sie mniej niz 1% z uwagi na znaczaco wyzszy koszt.

W przyjetej w lipcu 2020 r. Strategii w zakresie wodoru na rzecz
Europy neutralnej dla klimatu Komisja zaktada potencjat produk-
cyjny do 1 min ton wodoru przy wykorzystaniu OZE do 2024 . i na-
wet 10 min ton wodoru z elektrolizeréw o mocy 40 GW do 2030r. -
ma on woéwczas stac sie istotnym elementem systemu energetycz-
nego (obecnie globalna produkcja to ok. 115 min ton). KE nadaje
priorytet zielonemu wodorowi z energii wiatrowej i stonecznej. Od
2030 r. wodér z OZE ma by¢ wykorzystywany na szeroka skale
w branzach trudnych do zdekarbonizowania (np. produkcja stali).
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Zostawia jednak furtke dla wykorzystania w kréotkim i Srednim okre-
sie , niskoemisyjnego” (tj. niebieskiego) wodoru, przy ktérego pro-
dukcji wykorzystywany jest gaz ziemny.

Polska jest jednym z unijnych lideréw produkcji wodoru, ale jest to
wodor ,szary” (z wegla), ktory nie jest promowany w strategii UE.
Polski przemyst widzi przede wszystkim szanse w konwersji wodoru
.Szarego” na ,niebieski” (z gazu ziemnego), ktéry najprawdopo-
dobniej bedzie tolerowany przez UE w okresie przejsciowym. Na-
tomiast duzym wyzwaniem jest promocja ,, zielonego” wodoru, po-
niewaz — nawet dtugofalowo - trudno bedzie Polsce (pahstwu
0 znacznie mniej korzystnych warunkach pogodowych od choéby
Hiszpanii) stworzy¢ nadwyzki w produkcji OZE, ktére moga byé do
tego wykorzystane.

Transeuropejskie sieci energetyczne

Budowa transeuropejskiej sieci energetycznej (TEN-E) jest polityka
skoncentrowana na taczeniu infrastruktury energetycznej krajow
UE. Zrealizowanie celu budowy efektywnego wspdlnego rynku
energii w UE oznaczatoby réowniez zwiekszenie bezpieczehstwa
energetycznego poprzez mozliwos¢ dywersyfikacji kierunkéw do-
staw energii.

Brak wystarczajacych potaczen miedzy panstwami stanowit dotych-
czas kluczowa bariere w wewnetrznym handlu energia. UE pomaga
wiec krajom w realizacji priorytetowych — z punktu widzenia catosci
UE - projektéw, gtdownie wspotfinansujac infrastrukture energe-
tyczna.

Wobec nowych celéw klimatycznych takze rozporzadzenie TEN-E
wymagato rewizji. KE pod koniec 2019 r. przedstawita inicjatywe
jego zmiany, ktéra nie ograniczyta sie do aktualizacji korytarzy, ale
wprowadzita wymaég tworzenia odpowiedniej infrastruktury do wy-
korzystania nowych niskoemisyjnych technologii, w tym morskich
farm wiatrowych i gospodarki wodorowe;.




W ocenie Komisji przeksztatcenie istniejgcej infrastruktury gazu
ziemnego do przesytu wodoru moze przyczynic sie do racjonalnej
(pod wzgledem kosztéw) transformacji energetycznej — koszt tej
operacji jest zdecydowanie nizszy niz w przypadku budowy nowych
gazociggdéw wodorowych. Komisja proponuje utworzenie nowej
kategorii inwestyciji, tj. inteligentnych sieci gazowych, aby umozli-
wi¢ zastgpienie gazu ziemnego czystymi gazami. Priorytetowo we
whiosku KE traktuje sie inteligentne sieci elektroenergetyczne, ma-
gazyny enerdii, natomiast infrastruktura ropy naftowej i gazu ziem-
nego nie bedzie kwalifikowac sie do wsparcia.

Polska wraz z pozostatymi panstwami V4 wyrazaty poparcie dla
mozliwosci wydtuzenia finansowania infrastruktury gazowej poza
horyzont 2029 r. z uwagi na konieczno$¢ dokohczenia planowanych
inwestycji, a takze mozliwo$¢ mieszania wodoru z gazem.

Strategia integracji systeméw energetycznych

Jednym ze sposobdéw osiggniecia neutralnosci klimatycznej jest in-
tegracja systemow energetycznych, ktérej celem jest system jako
catos$é. Poprzez taczenie poszczegdlnych nosnikéw energii, infra-
struktury energetycznej i wszystkich sektoréw zuzycia system ma
by¢ planowany i zarzadzany w sposéb skoordynowany. W obecnym
modelu zuzycie energii w transporcie, przemysle i budynkach funk-
cjonuje w osobnych fancuchach wartoéci i w ramach réznych regu-
lacji i rozdzielonej infrastruktury, co utrudnia dyfuzje innowacyjnych
rozwigzan. Integracja sektorowa oznacza faczenie sektoréw ze soba
np. poprzez elektryfikacje transportu i potaczenie go z systemem
elektroenergetycznym. Silne powigzania miedzysektorowe w obec-
nym systemie UE maja stworzy¢ warunki, w ktérych rézne nosniki
energii moga konkurowac na réwnych zasadach i wykorzystywac
caly potencjat zmniejszenia emis;ji.

KE okreslita trzy gtéwne filary Strategii UE dotyczacej integracje
systemu energetycznego. Po pierwsze, system energetyczny ma
funkcjonowa¢ w obiegu zamknietym, ktérego podstawa jest efek-
tywnosc¢ energetyczna. W praktyce ma sie to przejawiaé bardziej



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1597668717838&uri=CELEX:52020DC0299

efektywnym wykorzystaniem lokalnych Zrédet energii. Strategia
Zwraca uwage na znaczny potencjat w zakresie ponownego wyko-
rzystania ciepta odpadowego z zaktadéw przemystowych czy cen-
tréw danych oraz energii wytwarzanej z bioodpadéw lub w oczysz-
czalniach Sciekéw.

Kolejnym wskazywanym przez KE filarem nowej inicjatywy jest wiek-
sza bezposrednia elektryfikacja sektorow koncowych. Komisja
zZwraca uwage, ze w podsektorze energii elektrycznej funkcjonuje
najwiecej odnawialnych zrédet energii, wiec nalezy w miare mozli-
wosci coraz czesciej wykorzystywac energie elektryczng np. do
pomp ciepta w budynkach, pojazdéw elektrycznych w transporcie
lub piecéw elektrycznych. W tych sektorach, w ktérych elektryfi-
kacja jest trudna, strategia promuje m.in. odnawialny wodor oraz
zréwnowazone biopaliwa i biogaz.

Najwieksze wyzwania dla UE i Polski
1. Wojna na Ukrainiea EZL

Rozpoczeta 24 lutego agresja Rosji na Ukraine zrodzita powazne
konsekwencje dla gospodarki, a szczegdlnie dla energetyki. Cho¢
nie zostaly podjete jeszcze formalne decyzje dotyczace embarga
na rosyjska rope naftowa i gaz, to panstwa UE juz tworza plany
odejscia od rosyjskich surowcéw. Niezaleznie od tempa tego pro-
cesu, a takze liczby panstw, ktére beda go realizowac, konsekwen-
cje beda dotyczyc¢ catej UE. Najwazniejszym aspektem sytuacji na
rynku energii beda wysokie ceny ropy i gazu, ktére wzrosty po wy-
buchu wojny. Jednak nawet jesli wojna sie zakonczy, to — z uwagi
na utrudnienia logistyczne i duzy popyt na ograniczong podaz nie-
rosyjskich paliw kopalnych — Europa jeszcze dlugo bedzie odczu-
wata wysokie ceny.

Takie zjawisko bedzie mie¢ fundamentalne konsekwencje dla Eu-
ropejskiego Zielonego tadu. Droga ropa bedzie przyspieszac elekt-
ryfikacje transportu, natomiast drogi gaz bedzie oznacza¢ ograni-
czenie jego roli jako paliwa przejsciowego w transformacji




energetycznej. Plany derusyfikacji energetyki w UE stworzone przez
KE beda oznacza¢ koniecznos¢ szukania alternatywy wobec gazu,
ktory dla wielu panstw, w tym Polski, miat w najblizszych latach od-
grywac znaczaca role, choéby poprzez inwestycje w elektrocie-
ptownie zasilane gazem.

Ta alternatywa ma by¢ przyspieszenie inwestycji w Odnawialne
Zrodta Energii, co wpisuje sie w cele EZL. Nalezy jednak podkresli¢,
ze ze wzgledu na profil produkcji OZE nie sg one w stanie zastgpié
gazu ziemnego. Z tego wynika obecnie wieksze otwarcie KE na
wydtuzenie eksploatacji elektrowni weglowych, ktére wczesniej
miaty by¢ zastgpione tymi gazowymi. W kryzysowej sytuacji moze
pomodc takze przyspieszenie dziatah na rzecz efektywnosci ener-
getycznej. W dobie wysokich cen surowcow energetycznych zwiek-
sza sie potencjat inwestycji w oszczednosc¢ energii, ktére diugoter-
minowo bedg optacalne.

Wojna na Ukrainie rodzi powazne konsekwencje finansowe dla
catej UE. Koszty wsparcia militarnego, gospodarczego i humani-
tarnego Ukrainy, a takze koszty wzrostu cen surowcoéw energetycz-
nych, do tego rekordowo wysoka inflacja powoduja, ze zmniejszaja
sie mozliwosci finansowe panstw do inwestycji niezbednych do
osiggniecia celéw zapisanych w EZt. Efektem tego powinno by¢
dopasowanie ambicji klimatycznych do nowych realiow.

2. Wysokie koszty transformacji

Caly pakiet Fit for 55 stanowi ogromne wyzwanie finansowe dla
panstw cztonkowskich, w szczegélnosci tych, ktérych gospodarki
sg wysokoemisyjne. Wraz ze wzrostem ambicji klimatycznych widaé
rosnace krahcowe koszty redukcji emisji.

Wedtug analizy Centrum Analiz Klimatyczno-Ekonomicznych, Polska
net-zero 2050: Mapa drogowa osiggniecia wspdlnotowych celéw
polityki klimatycznej dla Polski do 2050 r., realizacja scenariusza
osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r. wymaga naktadow
w samej energetyce na poziomie 295 mld euro w latach
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2021-2050. Sa to szacunki o blisko 60% wieksze niz w przypadku
scenariusza redukcji emisji o 60%, czyli kontynuacji dotychczaso-
wego tempa redukcji CO2 (ok. 185 mld euro). Natomiast w raporcie
banku Pekao, Wptyw pakietu ,Fit for 55” na polskq gospodarke,
koszty zwigzane z podniesieniem celéw redukcyjnych z40 do 55%
tylko do 2030 r. s oszacowane na poziomie 189 mld euro.

3. Dysfunkcjonalnos¢ rynku handlu emisjami

Polska powinna zabiega¢ o ztagodzenie kosztéw proponowanych
zZmian, poniewaz proponowane przepisy hiosa dla Polski bardzo
duze ryzyko utracenia konkurencyjnosci gospodarki, szczegdlnie
jesli zostanie wydtuzona praca elektrowni weglowych.

Gwattowne wzrosty cen EUA w 2021 r. oraz gwattowne ich spadki
w tym roku jasno dowodzga, ze cena uprawnien jest czesto ode-
rwana od swoich fundamentéw, ktére stanowia popyti podaz pod-
miotéw majacych obowiagzek posiadania uprawnien do emisji. Sys-
tem ETS stat sie dysfunkcjonalny — cena uprawnieh wzrosta tak
zZnaczaco, ze ogranicza mozliwosci inwestycyjne emitentéw.

W przypadku Polski fakt pozyskania wiekszej ilosci sSrodkéw do bu-
dzetu panstwa z tytutu wyzszych cen uprawnien CO2 ma ograni-
czone znaczenie, poniewaz Polska musi kupowac wiecej pozwolen,
niz dostaje w formie ptatnej, co wymusza zakup EUA za granica,
a wiec transferowanie srodkéw do innych panstw. Ponadto nawet
zbilansowanie popytu i podazy uprawnien nie spowodowatoby
neutralnosci w relacji zyskéw i kosztéw transformaciji.

Rosnaca aktywnos¢ instytucji finansowych na rynku handlu pozwo-
leniami na emisje CO2 zaburza odpowiednie zachowanie rynku,
wzmachiajac niepewnos¢, ktdéra w sektorze energetycznym i tak
jest bardzo wysoka. Ceny EUA podlegaja spekulacjom na rynkach
finansowych, czego dowodzi przygotowany na zlecenie PGE raport
firmy Compass Lexecon. Takze raport Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Gietd Papieréow Wartosciowych ESMA wskazuje na potrzeby
zmian - nawet 2/3 uprawnien, ktére znajduja sie na rynku, jest
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w posiadaniu instytucji finansowych, liczacych na przyszte zyski
i dywersyfikacje portfela inwestycyjnego.

Rekomendacje dla Polski
1. Kompleksowa analiza o wplywie wojny na EZL

W kontekscie inwazji rosyjskiej na Ukraine Polska powinna naciskaé
na przygotowanie przez KE kompleksowego raportu Komisji Euro-
pejskiej, ktory pokazatby, w jakim stopniu skutki wojny beda wpty-
wac na EZL i jakiej aktualizacji nalezy wymagac. Z pewnoscig bedzie
konieczne ograniczenie ambicji lub odtozenie w czasie realizacji
wielu wskaznikéw, ktére w nowych realiach bedzie znacznie trudniej
osiggnac¢. Niemniej, niektére kamienie milowe moga zostac zaost-
rzone, jak np. te w odniesieniu do efektywnosci energetycznej —
przy tak drastycznym wzroscie cen energii i surowcéw energetycz-
nych bedzie tatwiej je osiagnaé.

2. Wydtuzenie korzystania z elektrowni weglowych
i systemowe wsparcie dlaatomu

Konieczno$¢ minimalizacji konsumpcji gazu w UE, aby obnizy¢ jego
cene, wymaga wyhamowania inwestycji w nowe elektrownie i elek-
trocieptownie gazowe. To z kolei pociagga za soba koniecznos¢ za-
pewnienia alternatywnych stabilnych zrédet energii. Z braku alter-
natywy tym zrédtem w Polsce powinien by¢ wegiel, a jego
wykorzystanie powinno byé¢ wydtuzone do czasu mozliwosci za-
stgpienia go przez elektrownie atomowe, a takze OZE wspierane
magazynami energii oraz wodorem. Komisja Europejska powinna
wiec przygotowac pakiet rozwigzah umozliwiajacych funkcjono-
wanie elektrowni weglowych, w tym mozliwoé¢ finansowania in-
westycji przynajmniej o charakterze modernizacyjnym.

Dotychczasowa niejednoznaczna unijna polityka wobec energetyki
jadrowej musi ulec zmianie, poniewaz atom jest drugim obok wegla
rozwigzaniem, ktére pozwala ograniczy¢ popyt na gaz ziemny. Po-
nadto jest to bezemisyjne i stabilne zrédto. Im wiecej elektrowni




atomowych powstanie, tym wcze$niej bedzie mozna zrezygnowaé
z wykorzystania paliw kopalnych. Polska powinna zabiega¢ o jak
najlepsze warunki regulacyjne i finansowe dla inwestycji w ener-
getyke jadrowa, zaréwno , klasyczng”, jak i w technologie matych
reaktoréw modutowych (SMR). Stworzenie mozliwosci wspétfinan-
sowania z unijnych srodkéw elektrowni jadrowej bytoby wysoce
pozadanym rozwigzaniem —to wta$nie wysokie koszty inwestycyjne
sg hajwiekszg barierg inwestycyjna dla atomu.

3. Wiecej srodkéw ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego
i Funduszu Modernizacji

Ogromne koszty wigczenia budownictwa i transportu do systemu
ETS powinny sktania¢ do wprowadzenia unijnych mechanizméw
redystrybucji, ktére beda wspieraly gospodarstwa domowe znaj-
dujace sie w najtrudniejszym potozeniu. Za Polskim Instytutem Eko-
nomicznym nalezy wskaza¢, ze w przypadku budynkéw mieszkal-
nych moze to obejmowac transfery, doptaty do rachunkéw za
energie lub programy wspierajace poprawe efektywnosci energe-
tycznej.

Z kolei w sektorze transportu kluczowe bytoby zapewnienie rabatow
dla konsumentéw na pojazdy niskoemisyjne i elektryczne oraz ulgi
podatkowe rekompensujace wzrost cen paliw spowodowany
wzrostami cen emisji dwutlenku wegla. Srodki powinny pochodzié¢
ze znaczaco rozszerzonego Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Fundusz Modernizacji jest takze waznym kanatem wyréwnywania
mozliwoéci redukcji emisji miedzy panstwami na réznym poziomie
rozwoju w UE. Powstat gtdwnie z myslg o panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, ktére beda ponosi¢ relatywnie wyzszy koszt
transformac;ji energetycznej od panstw Europy Zachodniej. Obecnie
jest zasilany kwotg pochodzaca ze sprzedazy 2% puli uprawnien
do emisji CO2 w latach 2021-2030, a pakiet Fit for 55 zaktada zwiek-
szenie tej kwoty do 2,5% puli w latach 2024-2030.
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Jednak jest to zdecydowanie zbyt ograniczone uwzglednienie po-
trzeb panstw, ktére ponosza najwieksze koszty. Sprawiedliwym
rozwigzaniem byloby zwiekszenie tej puli, najlepiej kosztem Fun-
duszu Innowacji, ktéry nie ma przydziatow narodowych i jest prze-
znaczony ha innowacyjne projekty, ktore trafig w duzej mierze do
panstw Europy Zachodniej.

4. Reforma mechanizméw wyznaczania i stabilizacji cen
w systemie ETS

W celu stabilizacji systemu ETS warto rozwazy¢ wprowadzenie , ko-
rytarza cenowego”, a wiec ustanowienie maksymalnej i minimalnej
ceny, co zmniejszyloby poziom przewidywalnoséci kosztow dla in-
westoréw. Ceny powinny by¢ wyznaczone w efekcie badan wptywu
na unijng gospodarke — na tyle wysokie, aby zapewni¢ bodziec in-
westycyjny do technologii niskoemisyjnych, a zarazem na tyle niskie,
aby ograniczy¢ nadwyzke kosztow dla emitentow, ktéra mocno
uderzataby w ich zdolnosci inwestycyjne i rozwojowe.

Bardzo duze wahania cen EUA wymagajg wzmocnienia roli stabili-
zatoréw rynku handlu EUA. Dotychczasowe rozwigzanie w postaci
uwolnienia z rezerwy MSR 100 mIn uprawnien do emisji COz i ich
sprzedaz na aukcjach w przypadku nagtego wzrostu cen uprawnien
nie spetnia swojej roli. Art. 29a dyrektywy ETS wymaga korekty,
aby fatwiej mozna byto dokonaé interwencji na rynku. Dotychczas
byly one dokonywane jedynie w sytuacji, kiedy cena uprawnien
byfa zbyt niska, ale nigdy wtedy, gdy znaczaco przewyzszata pro-
gnozowane przez KE ceny.

Wedtug analizy Krajowego Osrodku Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBIZE), Reform of the market stability reserve in the ,Fit
for 55” package, proponowane przez KE zmiany systemu MSR,
w potaczeniu ze wzrostem Sciggania z rynku EU ETS uprawnien do
emisji, mogtoby spowodowac wzrost ceny uprawnien EUA do ok.
130 euro w 2030 r. (w scenariuszu $rednich cen). W zaleznosci od
potrzeb uczestnikdw rynku EU ETS (cho¢by instytucji hedgingo-
wych) ceny EUA moga by¢ jeszcze wyzsze i osiggnaé wartosci nawet
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200 euro w ekstremalnym scenariuszu cenowym Fit for 55. KOBIZE
zasadnie podkresla, ze obnizenie wskaznika wycofywania upraw-
nien do MSR o potowe, czyli obnizenie go do 12%, pozwoli zreali-
zowac cel emisyjny do 2030 ., a jednocze$nie obnizy¢ ceny upraw-
nien dla unijnej gospodarki.

5. Reforma podziatu puli aukcyjnej EUA

Watkiem podnoszonym przez Polske jest reforma podziatu puli auk-
cyjnej uprawnien do emisji, tak by ich dystrybucja opierafa sie na
danych dotyczacych redukcji emisji w UE z lat 2016-2018, a nie
2005-2007. Utrzymanie proporcji historycznej sprawia, ze pan-
stwa, ktére dokonaty wiekszych redukcji emisji, moga spodziewaé
sie nadwyzki uprawnien na lata 2021-2030, co krytykuje polski
rzad, poniewaz Polska i kilka innych panstw odnotowuje tzw. nie-
zbilansowanie - liczba przyznanych uprawnien EUA nie bedzie sie
pokrywac z potrzebami instalacji objetych ETS, co bedzie oznacza¢
konieczno$¢ zakupu ich od panstw majgcych historyczng nadwyzke.
Taki zakup bedzie oznaczat wyciek srodkéw finansowych z Polski
zamiast przeznaczenie ich na transformacje.

Niezbilansowanie wynika z faktu, ze jako punkt odniesienia do przy-
znania puli uprawnien brane sg emisje z 2005 r., a od tego czasu
Polska, jak i inne pahstwa naszego regionu, rozwijata sie szybciej
niz Europa Zachodnia, co hamowato redukcje emisji CO2, ktéra
byta dotychczas skorelowana ze wzrostem PKB.

Analizy wykonane przez KOBIZE dowodza, ze wysitki redukcyjne
panstw cztonkowskich niekoniecznie idg w parze z posiadaniem
dodatniego bilansu lub niewielkiego deficytu uprawnien. Moze to
$wiadczyc¢ o tym, ze problem deficytu uprawnien jest powazny i ma
charakter strukturalny wynikajacy z metody rozdziatu uprawnien
w EU ETS, a niekoniecznie jest rezultatem wytacznie zaniedban
w dziataniach redukcyjnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich
w przesztosci. Polska, wedtug raportéw Krajowego Osrodku Bilan-
sowania i Zarzadzania Emisjami, moze stac sie panstwem, ktére




bedzie najsilniej dotkniete deficytem uprawnieh w gronie panstw
UE o najnizszym PKB.

6. Rozdzielenie transportu i budownictwa w systemie mini-ETS

Polska powinna zabiegac o odrebne pule emisji dla transportu i bu-
dynkoéw, aby uniknac¢ drastycznych wzrostéw kosztéw dla domow
nadal opalanych weglem. Za analizg Forum Energii, lle wazqg emisje
CO:2 w budynkach i transporcie? Unijne plany i polska racja stanu,
warto rozwazy¢ propozycje ustalenia przewidywalnego korytarza
cenowego W nowym systemie (z ceng minimalng i maksymalng),
co pozwoli unikng¢ gwattownych wzrostéw kosztow. Za warty po-
parcia nalezy takze uzna¢ postulat, aby 100% dochoddéw z uzyska-
nych optat byto przeznaczone na wsparcie oséb zagrozonych ubés-
twem energetycznym.

Aby zwiekszy¢ pozycje negocjacyjna, rzad powinien zgodzi¢ sie
na propozycje KE przeznaczenia catosci kwoty ze sprzedazy emis;ji
COz2 na transformacje energetyczng, poniewaz potrzeby inwesty-
cyjne beda przekraczaty uzyskana kwote dla polskiego budzetu.
Kolejnym elementem zwiekszenia sity Polski w debatach na forum
unijnym powinno by¢ takze zaktualizowanie catej Polityki Energe-
tycznej Polski do 2040 r. (nie tylko jej zatozen) i przyjecie komple-
ksowej Strategii obnizania emisyjnosci polskiej gospodarki.

Pawel Musiatek

Dyrektor CAK], ekspert CAK] ds. energetyki
i spraw zagranicznych, cztonek zarzadu Klubu Ja-

giellonskiego. Absolwent politologii i stosunkow
miedzynarodowych na Uniwersytecie Jagiellon-
skim.



https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/catm

dr Michat Wolanski, Mirostaw Czerlinski

Polityka transportowa

Transport bedzie mniej emisyjny, ale drozszy dla wszystkich —
takie wrazenie mozna odnie$¢ podczas analizy unijnych poli-
tyk na lata 2021-2027 i kolejne. Transformacja energetyczna
i zZrownowazona mobilnos¢ staja sie w Unii Europejskiej moty-
wami przewodnimi podejmowanych dziatan. Stawia to przed
Polska ogromne wyzwanie, jak ekonomicznie przej$¢ przez
caly proces, a przy okazji zapewni¢ transfer uzytkownikéw na
bardziej zrownowazone formy przemieszczania sie. Wymaga
to wyzbycia sie planéw sprzed dziesiecioleci, podjecia rzetel-
nych analiz sytuacji obecnej i stworzenia wizji mobilnosci, do
ktérej chcemy dazyé.

Lata 2014-2020i wczesniej

Promowanie zréwnowazonego transportu i ulepszanie infrastruk-
tury transportowej byty jednymi z 11 celéw polityki unijnej na lata
2014-2020. Dziatania prowadzono w 5 branzach transportu: dro-
gowym, kolejowym, miejskim, lotniczym, wspdlnie morskim, $réd-
ladowym i intermodalnym. Narzedziem do realizacji tego celu byly:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spéj-
nosci (FS) poprzez Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS) i instrument tgczqc Europe (CEF).

Wedtug zapowiedzi priorytet inwestycyjny nastawiony miat by¢ na
transport niskoemisyjny i szynowy. Jednak w Polsce nie przetozyto
sie to na srodki przeznaczane w ramach programéw. Przyktadowo,
w ramach POIi$ na infrastrukture drogowa przeznaczono 53 mid
ztotych, na transport kolejowy 21 mld ztotych, a na rozwdj trans-
portu zbiorowego w miastach 9 mld ztotych. Oznaczato to wiec,
ze 2/3 $rodkéw zostato przeznaczonych w ramach tego programu
na transport indywidualny, a 1/3 na transport publiczny.




Weczeséniej, w latach 2007-2013, réwniez zaobserwowano nieréw-
nomierno$c¢ inwestycji w transport drogowy wzgledem pozostatych
branz. Wedtug Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT)
woéwczas wybudowano (badz przebudowano) w Polsce 1415 km
drég ekspresowych i autostrad. Tymczasem w miastach wybudo-
wano lub zmodernizowano jedynie 259 km sieci transportu szyno-
wegdo i trolejbusowego, a w transporcie kolejowym 583 km linii
kolejowych w catym kraju.

W realizacji inwestycji uwage zwraca nieréwnomierne tempo wy-
datkowania $rodkéw przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKIiA) oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP
PLK). Na koniec 2020 r. GDDKIA wydata 74% alokowanych $rodkéw
UE z POIiS, natomiast PKP PLK zaledwie 44% pomimo tego, ze pula
srodkow dla PKP PLK byta o ponad potowe nizsza niz srodki prze-
znaczone dla GDDKIA - 18 mld wzgledem 43 mld ztotych (dane
CUPT).

Réwnolegle przeznaczamy na tych samych korytarzach ogromne
$rodki na drogi samochodowe i transport publiczny, co utrudnia
uzyskanie srodowiskowego efektu przejscia pasazerow i towaréw
miedzy gateziami na ten mniej emisyjny. Przy skracaniu czasu po-
drézy oboma Srodkami transportu uzyskujemy dodatkowo rosnacy
koszt eksploatacji zaréwno transportu drogowego, jak i kolejo-
wego.

Instrument tgczgc Europe (CEF) byt istotnym wsparciem w budowie
spoéjnej infrastruktury dla transeuropejskiej sieci transportowe;j
TEN-T. Przez Polske przebiegaja 2 korytarze: Morze Pétnocne-Morze
Battyckie (korytarz NSB) oraz Morze Baltyckie-Morze Adriatyckie
(korytarz BAC). O ile w przypadku sieci drogowej cel osiggniecia
jej realizacji do 2030 r. w 100% w klasie drogi ekspresowej lub au-
tostrady jest niezagrozony — korytarz BAC zrealizowany byt w 2019r.
w 86%, a NSB w 73%, tak w sieci kolejowej najnizsze jest pokrycie
linii kolejowych Europejskim Systemem Zarzadzania Ruchem Kole-
jowym (ERTMS) — 22% w korytarzu BAC i zaledwie 8% w korytarzu
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NSB (dane za raportami Anne Elisabet Jensen i Catherine Trautmann
na zlecenie Komisji Europejskiej z 2020 r.).

W obszarach miejskich ze Srodkdéw unijnych (POIiS, RPO, ZIT
i POPW) w ostatnich latach znacznie zmodernizowano sieci trans-
portu publicznego, jednak réwnolegle realizowano tez duze inwe-
stycje drogowe. Przy gestym rozmieszczeniu przystankéw czas
przejazdu tramwajem nie stawat sie konkurencyjny wzgledem sa-
mochodu, nawet gdy realizowano inteligentne systemy sterowania
ruchem wraz z priorytetem dla tramwajow.

Znaczna zmiane osiggnieto natomiast w zakresie wymiany taboru,
szczegodlnie w komunikacji autobusowej. Wolniej wymiana ta po-
stepuje w sieciach tramwajowych, gdzie jednostka taboru jest trwal-
sza, ale kilkukrotnie drozsza od autobusu. Jednak to nie nowy tabor
zacheca do korzystania z komunikacji miejskiej, a punktualnie,
szybko i czesto kursujace pojazdy.

Duze zmiany w ostatnich latach zachodzg tez w obszarach aglo-
meracji miejskich, gdzie postawiono na rozwdj kolei aglomeracyj-
nych. Dobrym przyktadem jest rozwéj tédzkiej Kolei Aglomeracyj-
nej (LKA), ktéry opiera sie nie tylko na modernizaciji linii kolejowych
i nowym taborze, finansowanych ze srodkéw unijnych, ale tez na
atrakcyjnej ofercie przewozéw w integracji z transportem miejskim.
Z drugiej strony postepujaca suburbanizacja w Polsce staje sie coraz
wiekszym wyzwaniem dla polityki rozwoju. Osiedlamy sie coraz
dalej od centréw miast, a to generuje coraz wyzsze koszty ekono-
miczne, spoteczne i Srodowiskowe.

Myslenie aglomeracyjne o transporcie publicznym zakreslit projekt
wsparcia miejskich obszaréw funkcjonalnych w przygotowaniu Pla-
néw zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej (Sustainable Urban Mo-
bility Plan, SUMP). SUMP jest strategig dtugoterminowa, nastawiang
na zapewnienie dobrego dostepu do celéw podrdzy i ustug, za-
wierajgca réwniez plan wdrozenia dla catego obszaru aglomerac;ji.
Inwestycje zarysowane w planach maja miec¢ priorytet w realizacji
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w okresie wydatkowania funduszy unijnych na lata 2021-2027,
szczegolnie przez obszary funkcjonalne miast wojewddzkich.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dziatania prowadzone w mi-
nionych latach w oparciu o $rodki unijne doprowadzity do rozbu-
dowy infrastruktury i wymiany taboru. Niestety w wiekszosci przy-
padkow utrwalaty istniejacy podziat miedzygateziowy w transporcie
lub wrecz pogtebiaty wykorzystanie transportu samochodowego.
Inwestycje w polski sektor transportu finansowane ze srodkéw unij-
nych byty wiec nieskuteczne w promowaniu zrwnowazonego
transportu.

Europejski Zielony Lad a transport

Jedna z podstaw Europejskiego Zielonego tadu jest przyspieszenie
przejécia na zrbwnowazong i inteligentng mobilnos¢. Termin , mo-
bilno$¢” sygnalizuje zmiane podejscia do gatezi transportu, gdzie
nie méwimy juz o tylko zapewnianiu sprawnego przeptywu oséb
i tadunkoéw, ale o realizacji potrzeb ludzi w przemieszczaniu sie
i dostarczaniu doébr. To wyrazna zmiana.

Dotychczasowe podejscie czesto sprowadzato sie do powiekszania
przepustowosci systemow transportowych i zwiekszania predkosci
przemieszczania sie wraz z ulepszaniem infrastruktury transporto-
wej. Niejednokrotnie powodowato to wzrosty natezenia ruchu,
a w przypadku Polski nakrecato zjawisko suburbanizacji. W najlep-
szym wypadku czas podrézy mieszkancéw nie wydtuzat sie, ale
podréz odbywata sie juz na duzo wieksza odlegtosc.

Mobilno$¢ obejmuje w kregu zainteresowania zagospodarowanie
przestrzenne, co kluczowo zmienia podejscie do zagadnienia. Jako
nowe rozwigzania probleméw wystepujacych przy potrzebie prze-
mieszczania sie wskazywane s3 minimalizowanie odlegtosci, bu-
dowa centréow lokalnych czy dywersyfikacja funkcji zabudowy.

Zrownowazona mobilnos¢ u swoich podstaw ma zaplanowanie
dziatah w zakresie adekwatnym do skali podrdzy. Dziatania powinny
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by¢ z jednej strony ukierunkowane na rozwigzanie najwiekszych
bolaczek w transporcie, a z drugiej na prowadzenie aktywnych
dziatah na rzecz zmiany postaw mieszkancéw. Przyktadem takiej
inicjatywy zmieniajacej zachowania jest Rowerowy Maj — to akcja,
ktora rozpoczeta sie w Gdansku, a zesztoroczna 7. edycja kampanii
objetfa juz 33 miasta i gminy w Polsce. Premiowanie codziennych
dojazdéw ucznidw do szkoét zacheca rowniez ich rodzicéw do
zmiany zachowan transportowych.

Inteligentna mobilnos¢ to szukanie nowoczesnych rozwigzan wy-
korzystujacych dobrodziejstwa cyfryzacji. Nie wystarczy jedynie
budowac¢ konkurencyjnych ustug w sferze realnej, ale réwniez na-
lezy je podpiera¢ odpowiednim wsparciem w wymiarze cyfrowym.
Zaliczac¢ sie do tego moga np. aplikacje kompleksowo ufatwiajace
podrdz (réwniez w czasie zaktdceh w ruchu).

Kolejne zatozenie to zautomatyzowana i oparta na sieci multimo-
dalna mobilnos¢. Kierunek automatyzacji transportu szczegdlnie
oczekiwany jest przez przedsiebiorstwa komunikacyjne, ktére bo-
rykaja sie z brakami kadry w zakresie prowadzacych pojazdy. Nie
wydaje sie jednak, by perspektywa 2021-2027 miata by¢ przeto-
mowa, jesli chodzi o projekty transportu autonomicznego. Istotna
zmiana moze jednak zajs¢ w multimodalnej mobilnoéci miejskiej —
potencjat tworzga tu aplikacje Mobilnosci jako ustugi (Mobility as
a Service, Maa$S), ktére w ramach jednego rozwigzania powinny
integrowacé mozliwos¢ zakupu ustug u wszystkich dostawcéw mo-
bilnosci — od biletéw komunikacji miejskiej przez operatoréw prze-
wozow takséwkowych po operatorow wspoétdzielenia pojazdow -
samochodow, roweréw, hulajnég elektrycznych itp. Juz dzis w eu-
ropejskich metropoliach (np. Jelbi w Berlinie, Whim w Helsinkach)
uruchamiane s3 tzw. Budzety Mobilnosci, ktére przy okres$lonej
optacie miesiecznej pozwalajg korzystac ze zréznicowanych form
transportu i mobilnosci.

Komisja Europejska w ramach Zielonego tadu postuluje, aby cena
transportu odzwierciedlata jego wptyw na srodowisko i zdrowie.



https://rowerowymaj.eu/

Cel ten ma byc¢ realizowany poprzez utworzenie tzw. Eurowiniety,
wigczenie sektora transportu drogowego do systemu europejskiego
handlu uprawnieniami do emisji (funkcjonujagcego w sektorze ener-
getyki) jako uzupetnienia obecnych i przysztych norm emisji CO2
dla pojazdoéw oraz bardziej rygorystyczne normy emisji zanieczysz-
czen. Zielony tad stawia tez na silniejsze wsparcie kolei i Srédlado-
wych drég wodnych. Dziatania te maja doprowadzi¢ do zmniej-
szenia poziomu zanieczyszczeh generowanych przez transport.

Strategia narzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci

Cele Europejskiego Zielonego tadu i potencjalne dziatania w za-
kresie transportu doprecyzowata Strategia na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci, opublikowana w grudniu 2020r.

W strategii zawarto konkretne cele dla catej UE do realizacji w per-
spektywie lat 2030, 2035 2050.

Celedo 2030r.:
* co najmniej 30 mIn pojazdéw bezemisyjnych;
* 100 miast neutralnych dla klimatu;
* dwukrotnie zwiekszony ruch kolei duzych predkosci;

* regularny transport zbiorowy do 500 km neutralny pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla;

* wdrozenie na szeroka skale zautomatyzowanej mobilno-
Sci;

* przygotowanie bezemisyjnych statkdw do wprowadze-
nia na rynek.

Celedo 2035r.:

* przygotowanie bezemisyjnych duzych statkow powietrz-
nych do wprowadzenia na rynek.
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Cele do 2050r.:

* bezemisyjnos¢ niemal wszystkich samochoddéw osobo-
wych i dostawczych, autobuséw oraz pojazdow ciezkich;

* dwukrotnie zwiekszony ruch kolejowy przewozéw towa-
rowych;

* trzykrotnie zwiekszony kuch kolei duzych predkosci;

* kompleksowa transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T)
wspierajgca swoimi rozwigzaniami zréwnowazony i inte-
ligentny transport.

Strategia dodaje do celéw mobilnosci zréwnowazonej i inteligen-
tnej mobilno$¢ odporna (na kryzysy i pandemie) oraz okreéla pod-
stawowe zatozenia ich realizacji.

Mobilno$¢ zrownowazona — do 2050 r. redukcja o 90% emisji ga-
z6w cieplarnianych z transportu. Wszystkie miasta $redniej i duzej
wielkosci sg zobowigzane przygotowac plany zrbwnowazonej mo-
bilnosci miejskiej (SUMP) do 2030 r., zawierajace wskazniki emi-
syjnosci wraz z konkretnymi warto$ciami docelowymi do osiagniecia
i planem dziatania rozpisanym na poszczegodlne lata. Jednym ze
Srodkow realizacji ma by¢ tez uwzglednienie wptywu Srodowisko-
wego w koszcie wykorzystania poszczegdlnych srodkéw transportu.
Ruch na kolejowych liniach duzej predko$ci ma ulec podwojeniu
do 2030r., a ruch towarowy do 2050r.

Idea mobilnosci zrownowazonej za najpowazniejsze wyzwanie,
z jakim mierzy sie sektor transportu, uznaje ograniczenie emisji.
Komisja zwraca zresztg w strategii uwage na to, ze odsetek pojaz-
doéw niskoemisyjnych i bezemisyjnych w parku samochodowym
jest dzis zdecydowanie za niski. KE planuje m.in. wprowadzenie
bardziej rygorystycznych norm w zakresie emisji zanieczyszczen
powietrza dla pojazdéw z silnikami spalinowymi (Euro 7). Mimo ze
normy Euro pozwolity na wielokrotne ograniczenie jednostkowe
emisji przez nowe pojazdy (m.in. tlenkéw azotu czy pytéw zawie-
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szonych PM), to ruch drogowy w Polsce stale roénie (w latach
2000-2020/21 wzrdst o 100 p.p. wedtug raportu dla Generalnej
Dyrekgji Drog Krajowych i Autostrad, Synteza wynikéw GPR 2020/21
na zamiejskiej sieci drég krajowych) i nadal przez mieszkancéw
kraju wykorzystywane sg stare pojazdy, niespetniajgce dzi$ obo-
wigzujacych norm dla tych nowych.

Efekt mniejszej emisji, z powodu wprowadzania bardziej restryk-
cyjnych norm, niwelowany jest wiec przez wzrost ruchu i Srednich
odlegtosci, na ktérych wykonywane sg podréze samochodem. Po-
nadto nie mozna tego kontekstu rozpatrywaé w oderwaniu od sek-
tora energetycznego, ktéry wymaga ogromnych zmian, jesli w Pol-
sce rzeczywiscie ma to doprowadzi¢ do ograniczenia emisyjnosci.

Dzi$, mimo ze wprowadzamy do eksploataciji liczne autobusy elek-
tryczne, efekt ekologiczny z dziatania tych pojazdéw nie jest uzy-
skiwany, mowi sie wrecz o wzroécie kosztu eksploatacji systemoéw
transportowych. Tymczasem tak restrykcyjne dziatania nie sg pro-
wadzone w transporcie indywidualnym, co zwieksza przepasc¢ kon-
kurencyjna wzgledem transportu publicznego.

Mobilnos¢ inteligentna —do 2030 r. petne wykorzystanie potencjatu
open data, powszechne wdrozenie transportu autonomicznego
oraz zintegrowanie elektronicznych systeméw biletowych w trans-
porcie pasazerskim.

Idea mobilnosci inteligentnej opiera sie na integracji srodkéw trans-
portu, by tworzy¢ systemy multimodalne przy wykorzystaniu roz-
wigzan cyfrowych i inteligentnych systeméw transportowych (ITS).
W transporcie drogowym cyfryzacja ma opierac sie na certyfikatach
elektronicznych dla kierowcow i pojazdéw oraz informacjach prze-
wozowych, w tym w formie elektronicznych listéw przewozowych,
tatwym i przystepnym cenowo korzystaniu z transgranicznych
wypozyczalni samochodow, bezdotykowych pfatnosciach za par-
kowanie i opfaty drogowe oraz lepszej informacji o obszarach,
w ktorych miasta lub wiadze lokalne ograniczajg korzystanie z sa-
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mochoddéw w celu rozwigzania problemu zatoréw komunikacyjnych
czy poprawy jakosci powietrza.

W transporcie kolejowym Europejski System Zarzadzania Ruchem
Kolejowym (ERTMS) ma by¢ gtéwnym elementem integrujacym ko-
lej w Europie. Zostanie przeprowadzona takze aktualizacja tech-
nicznych specyfikacji interoperacyjnoéci (TSI) z mysla o uwzgled-
nieniu nowych technologii, takich jak sie¢ 5G i dane satelitarne,
oraz zapewnieniu tatwej do modernizacji wspodlnej architektury sys-
temu.

Mobilno$¢ odporna —do 2050 r. budowa w petni interoperacyjnej
i multimodalnej sieci transportowej TEN-T z pofaczeniami duzej
predkosci; zapewnienie dostepnosci w mobilnosci dla wszystkich
0s6b, w tym dla oséb o ograniczonej mobilnosci, oraz ograniczenie
liczby ofiar $miertelnych we wszystkich gateziach transportu do zera.

Idea mobilnosci odpornej uznaje za kluczowe to, by mobilnos¢
byta dostepna i przystepna cenowo dla wszystkich (takze dla oséb
z obszaréw oddalonych od metropolii i tych o ograniczonej mozli-
wosci poruszania sie), a takze by sektor oferowat dobre warunki
spoteczne (m.in. mozliwo$¢ zmiany kwalifikacji i atrakcyjne miejsca

pracy).

Nalezy podkresli¢, ze w Strategii na rzecz zrbwnowazonej i inteli-
gentnej mobilnosci postawiono na gruntowna i btyskawiczna trans-
formacje transportu w Europie zamiast na stopniowe wprowadzanie
zmian. To zatozenie budzi ogromne watpliwosci i podnoszone s3
obawy, czy nie zostang zaprzepaszczone osiggniecia poprzednich
lat, a uzytkownicy borykac¢ sie beda z nowymi problemami, np.
gwattownym wzrostem cen, co doprowadzitoby do pogtebiania
sie wykluczenia transportowego.

Fitfor 55

Gtéwny cel klimatyczny zawarty w obowigzujacym Europejskim
prawie klimatycznym okreslony jest jako ograniczenie do 2030 .




emisji netto CO2 o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem
z1990r. oraz stania sie przez Europe pierwszym kontynentem neu-
tralnym dla klimatu do 2050 . Jak wynika z tresci komunikatu Komisji
o Zielonym tadzie, obecnie transport odpowiada za 1/4 unijnych
emisji gazéw cieplarnianych.

W zakresie transportu w dokumencie powtarzaja sie inicjatywy,
ktdre wymieniono juz przy Strategii na rzecz zrbwnowazonej i in-
teligentnej mobilnosci, tj.:

* umocnienie systemu handlu emisjami, w tym w lotnic-
twie;

* rozszerzenie systemu handlu emisjami i objecie nim gos-
podarki morskiej, transportu drogowego i budynkéw;

* bardziej restrykcyjne normy emisji CO2 w przypadku sa-
mochoddéw osobowych i dostawczych;

* nowa infrastruktura na potrzeby paliw alternatywnych;
* ReFuelEU - bardziej zrbwnowazone paliwa lotnicze;
* FuelEU - bardziej ekologiczne paliwa zeglugowe.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny zasilony srodkami z systemu handlu
uprawnieniami do emisji ma przeznaczac srodki na wsparcie oby-
wateli Unii najbardziej dotknietych i zagrozonych ubéstwem ener-
getycznym lub ubdstwem w zakresie mobilnosci (wykluczeniem
komunikacyjnym na obszarach wiejskich i peryferyjnych miast).
Fundusz ten bedzie wiec obejmowat takze finansowanie dostepu
do mobilnosci bez- i niskoemisyjnej. To najciekawsza z inicjatyw,
jaka powinna zosta¢ wykorzystana do walki z wykluczeniem komu-
nikacyjnym, ktére obserwujemy na terenie Polski, i mogtaby przy-
czyni¢ sie do zapewnienia stabilnego finansowania regionalnego
transportu publicznego.

Komisja zaproponowata rozpoczecie stosowania handlu emisjami
od 2026 r. w przypadku transportu drogowego i budynkéw. Wed-
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tug zatozen systemem w transporcie drogowym miatyby zosta¢ ob-
jete paliwa. W pierwszym roku ich dostawcy beda zobowigzani do
posiadania zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych oraz do zto-
zenia sprawozdan na temat swoich emisji za lata 2024 i 2025. Putap
emisyjnosci w nowym systemie handlu uprawnieniami bedzie co-
rocznie obnizany, aby w 2030 r. osiaggna¢ redukcje emisji o 55%
w poréwnaniu z 1990r.

Zmiana norm emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych i sa-
mochoddw dostawczych ma na celu dalsze ograniczenie emisji ga-
zow cieplarnianych przez te pojazdy oraz zapewnienie jasnej i rea-
listycznej Sciezki prowadzacej do mobilnosci bezemisyjne;.
W transporcie morskim i lotniczym zostang natomiast wprowadzone
zachety do stosowania syntetycznych paliw niskoemisyjnych (e-pa-
liw w ramach projektéw ReFuelEU i FuelEU).

Krajowy Plan Odbudowy

W ramach europejskiego Instrumentu na rzecz Odpornosci opra-
cowano Krajowy Plan Odbudowy (KPO), ktéry ma wspoméc pan-
stwa cztonkowskie we wdrozeniu Europejskiego Zielonego tadu.
W czeéci grantowej polskiego KPO Srodki beda przeznaczane na
inwestycje zwigzane z gospodarka niskoemisyjna, wymiang ok.
1580 autobuséw na zero- i niskoemisyjne, linie kolejowe, tabor ko-
lejowy, transport intermodalny, bezpieczenstwo ruchu i cyfryzacje.
W czesci pozyczkowej srodki beda przeznaczane na inwestycje
w tramwaje (110 sztuk) i regionalny tabor kolejowy (75 sztuk).
Oprécz czesci grantowej i pozyczkowej KPO, ktére przewiduja
$rodki na finansowanie inwestycji transportowych, zawarto tez is-
totne zmiany regulacyjne.

Jednym z gtéwnych zapiséw w tym obszarze byta zmiana Ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych in-
nych ustaw (z grudnia 2021 r.), ktéra podwyzszyta wymagane po-
ziomy pojazdéw ekologicznych w zamodwieniach publicznych jed-
nostek samorzadu terytorialnego i spotek zaleznych. Zmiana
dotyczy pojazdéw osobowych, ciezarowych (do i powyzej 3,5 t)
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i autobuséw. Zgodnie z Polityka Energetyczna Polski 2040 od
2025 r. kazdy przetarg na autobusy w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow powinien dotyczyc tylko zeroemisyjnych autobuséw
(elektrycznych i wodorowych).

Ponadto od kilku lat czekamy na powazng zmiane Ustawy o pub-
licznym transporcie zbiorowym (konsultowano juz bezskutecznie
13 projektow nowelizacji). KPO przewiduje wzmocnienie roli planu
transportowego przy uruchamianiu przewozow o charakterze uzy-
tecznosci publicznej przez wyznaczenie podmiotu odpowiedzial-
nego za jego opracowanie dla obszaru catego wojewdédztwa. Nie
rozwigzuje sie jednak problemu réznych zestawoéw ulg ustawowych
wystepujacych w komunikacji miejskiej i niemiejskiej. Zmiany w re-
gulacjach maja tez dotyczy¢ Funduszu Rozwoju Potaczen Autobu-
sowych, ktére pozwolityby na dalsze zwiekszanie skali wsparcia
dla przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicz-
nej. Obecna stawka doptaty do kwoty deficytu pojedynczej linii
komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzy-
tecznosci publicznej ma zosta¢ utrzymana. Maja rowniez zostac
okreslone warunki umozliwiajace zawieranie przez wojewodow
z organizatorami diugoterminowych umoéw o dopfate.

Co wiecej, KPO podkres$la znaczenie Planow Zrownowazonej Mo-
bilnosci Miejskiej (SUMP), ktére maja przyczynic¢ sie do komplekso-
wego podejscia do planowania zréwnowazonej mobilnosci w mias-
tach i ich obszarach funkcjonalnych. W ramach Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych ma by¢ utworzone centrum kompetencji
SUMP, ktére swiadczy¢ bedzie wsparcie doradcze i finansowe na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach Il etapu pilotazu
wsparcia miast i ich obszaréw funkcjonalnych 30 aglomeracji przy-
gotuje Plany mobilnoéci na co najmniej najblizsze kilkanascie lat.

Juz dzi$ widzimy jednak, ze umiejetnosci wykonawcow planéw sg
niskie, a miasta nie sg gotowe na istotne zmiany w obszarze mobil-
nosci. Istnieje duze zagrozenie, ze plany nie beda odpowiada¢ na
wyzwania Europejskiego Zielonego tadu. Proces uswiadamiania
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w zakresie zrbwnowazonej mobilnosci zostat rozpoczety i kolejne
aktualizacje planéw niosg nadzieje na coraz lepsze podejscie stra-
tegiczne do tych kwestii.

KPO odnosi sie rowniez do optat wystepujacych w transporcie.
Zadecydowano o redukcji obcigzen kosztowych w transporcie ko-
lejowym, wynikajacych z optaty za dostep do infrastruktury pono-
szonej przez przewoznikéw kolejowych. Jednocze$nie wprowa-
dzone zostang nowe zasady opfat za przejazd drogami krajowymi,
co pozwoli na wyréwnanie warunkoéw konkurencji miedzygatezio-
wej —w ostatnich miesigcach uruchomiono system E-toll, znacznie
ufatwiajacy rozszerzenie systemu opfat. Z tego powodu podjeto
decyzje o realizacji zatozen zakfadajacych automatyczne obejmo-
wanie obowiazkiem uiszczania opftat od pojazdéw ciezkich na wy-
sokoprzepustowych drogach po oddaniu ich do uzytkowania. Po
wprowadzeniu zmian w pierwszym etapie poborem optat zostanie
objete dodatkowe 1400 km drég krajowych, w szczegdélnosci au-
tostrad i drog ekspresowych.

Wprowadzenie tego rozwigzania pozwoli takze na unikniecie wy-
stepowania przewagi konkurencyjnej sektora drogowego w sto-
sunku do sektora kolejowego po zakonczeniu inwestycji drogowych
w poszczegodlnych relacjach, co dodatkowo wzmocni efekty innych
dziatan regulacyjnych, zwiekszajacych atrakcyjno$c sektora kole-
jowego.

Najwieksze wyzwania dla UE i Polski
1. Radykalna transformacja do bezemisyjnosci

KE postawita ambitny cel zredukowania o 90% emisji gazéw cie-
plarnianych z transportu do 2050 . O ile w Polsce w sektorze trans-
portu publicznego wazne zmiany zachodza juz dzi$, o tyle w trans-
porcie indywidualnym samochodowym istotnych zmian jeszcze sie
nie zauwaza.
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Osiagniecie celu ograniczenia do 2030 r. emisji netto o co najmnie;j
55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. bedzie bardzo trudne
do zrealizowania. Zwtaszcza przy dalszym wsparciu, podobnym
jak obecnie, rozbudowy sieci drég samochodowych ruch nie spad-
nie.

Mimo przejscia na pojazdy elektryczne sektor energetyczny po-
zostaje w tyle transformacji w kierunku zrébwnowazonych zrédet
energii. Powoduje to w gtéwnej mierze jedynie wyprowadzenie
emisji z centréw miast, jednak nie realizuje gtéwnego celu ekolo-
gicznego ograniczenia emisji. Koszt transformacji, obecnie juz po-
noszony przez przedsiebiorstwa komunikacyjne, przektada sie na
znacznie drozsze pojazdy, budowe dodatkowej infrastruktury ta-
dujaceji niejasna przysztos¢ kosztéw eksploatacji tych elementéw.
Juz na podstawie dzisiejszej sytuacji energetycznej Europy (pro-
blemy w fancuchu dostaw energii, niewystarczajgca transformacja
sektora energetyki, konieczne mld euro inwestycji w nowe zrédta
energii i rosngce ceny uprawnien do emisji) widzimy, ze eksploatacja
pojazdow elektrycznych w przysztosci moze by¢ jeszcze drozsza.

2. Wyzsze koszty transportu

W najblizszych latach w skali Europy ma nastgpié tez internalizacja
kosztéw zewnetrznych wszystkich gatezi transportu. Wdrozone zo-
stang zasady: ,zanieczyszczajacy ptaci” i ,uzytkownik ptaci”,
w szczegolnosci poprzez mechanizmy ustalania opfat za emisje ga-
z6w cieplarnianych i za dostep do infrastruktury. Koszty zewnetrzne
transportu zwigzane z ochrong $rodowiska szacowane sg na 388
mld euro rocznie. Zakfada sie, ze dochody gromadzone z systemu
EU ETS bedzie mozna inwestowaé w badania naukowe i innowacje
w UE w celu dalszego zmniejszenia emisji. Komisja wskazuje tez,
ze niezbedne jest znaczne rozszerzenie systemoéw pobierania optat
za korzystanie z infrastruktury w transporcie drogowym. Optaty
maja by¢ naliczane na podstawie pokonanej odlegtosci, zréznico-
wane w zaleznosci od rodzaju pojazdu i czasu uzytkowania oraz




doprowadzi¢ do rozwigzania kwestii kosztow utrzymania drég, za-
nieczyszczenia i zatoréw komunikacyjnych.

Réwnoczesnie budzety przedsiebiorstw transportowych i jednostek
samorzadu terytorialnego juz zostaty nadwyrezone przedtuzajaca
sie sytuacja pandemiczng, a silng presje na koszty zaczyna jeszcze
wywiera¢ naptyw uchodzcéw z Ukrainy. Wzrost liczby ludnosci za-
mieszkujacej Polske spowoduje zwiekszone zapotrzebowanie na
wszystkie gatezie transportu.

Przedsiebiorstwa i samorzady, pragnace rozwinaé potencjat prze-
wozowy, beda musiaty stana¢ przed wyzwaniem sfinansowania
wzrostu pracy przewozowej. Wzrost kosztéw bedziemy tez obser-
wowac w zwigzku z ograniczaniem dostaw paliw i gazu z Ros;ji.
Jednak moze to by¢ czynnik, pozytywnie stymulujacy transformacje
energetyczng w kierunku zrownowazonych technologii.

3. Rozwéj transeuropejskiej kolei

W ramach Europejskiego Roku Kolei (2021 r.) uruchomiony zostat
pociag Connecting Europe Express, ktory przez ponad miesigc od-
wiedzat najbardziej odlegte zakatki UE (26 krajoéw). Pocigg miat po-
kazac rozwaj kolei w Europie, ale tak naprawde uwidocznit jej utrwa-
lajaca sie dezintegracje. Zeby zestaw mogt przejechaé Europe,
postuzono sie az 60 elektrycznymi i 5 spalinowymi lokomotywami,
co byto spowodowane réznica rozstawow szyn stosowanych w kra-
jach europejskich, systemow zabezpieczenia ruchu kolejowego
oraz standardéw zasilania. Europejski system sterowania ruchem
(ECTS) na wielu liniach dopiero bedzie wdrazany.

Wdrozenie dziatah w ramach podstawowej sieci TEN-T jest kryty-
kowane z powodu wyspowoéci dziatah podejmowanych przez po-
szczegdlne kraje wspdlnoty i braku koordynacji terminéw robét,
by jak najszybciej zapewni¢ jak najdtuzsze spdjne korytarze.
Ogromna barierg sa tez przewoznicy narodowi, ktérzy maja duze
trudnosci w porozumieniu sie w na rzecz uruchamiania pofaczen
miedzynarodowych. W efekcie sie¢ takich potaczen jest w Europie
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Srodkowo-Wschodniej uboga. To ma ulec zmianie. Szczegdlnie
wspierana w perspektywie finansowej 2021-2027 bedzie kolej.
Rola kolei i sréodlagdowych drog wodnych ma wzrosna¢ nie tylko
w transporcie 0séb, ale tez towarow, ktérego 75% realizowane jest
dzi$ transportem drogowym.

4. Harmonizacja regulacji

Wdrazanie innowacji w transporcie napotyka bariery ze strony
prawa lokalnego w panstwach cztonkowskich UE. W ramach unij-
nych programéw tworzone sg koncepcje nowych rozwigzan trans-
portowych, takich jak wdrozenia systeméw Demand Responsive
Transport —autobuséw na zyczenie.

Jednak np. w Polsce uruchamianie ustug tego typu napotyka na
problem interpretacji przepiséw i ograniczonych zapiséw ustaw
o publicznym transporcie zbiorowym i transporcie drogowym. UE
powinna przygotowac sprawne ramy regulacyjne, ktére pozwoli-
tyby na terenie panstw cztonkowskich na bezpieczne testowanie
i wprowadzanie nowych produktéw. Bardzo czesto rozwigzania s
uniwersalne i mozliwe do zastosowania w kazdym kraju.

Rekomendacje dla Polski
1. Rozwija¢ transport publiczny

To nie nowy tabor zacheca do korzystania z komunikacji miejskiej,
a punktualnie, szybko i czesto kursujace pojazdy. Nalezy tutaj pod-
kresli¢, ze kluczowe jest zapewnienie odpowiedniego finansowania
przyjaznych srodowisku srodkéw transportu. Srodki unijne zapew-
niajg bardzo dobre inwestycje infrastrukturalne, ale bardzo trudne
jest zapewnienie potem biezacego finansowania systemu transpor-
towego.

Budowanie duzej pojemnoéci i czestotliwosci kursowania transportu
zbiorowego w godzinach szczytu jest bardziej istotnym czynnikiem
zachecajacym do korzystania z niego niz np. nowy tabor. Istotna
jest tez budowa systemow transportu regionalnego, ktéra dzis jest



https://www.interreg-central.eu/Content.Node/SMACKER.html
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/SMACKER.html

mozliwa przy wsparciu Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobuso-
wych. Rozwigzanie powinno jednak zosta¢ przeksztatcone na sys-
tem gwarantujacy wieloletnig stabilnos¢ finansowania przewozow.

2. Zréwnowazona mobilno$¢ nowym paradygmatem

Réwnowazenie mobilnosci w Polsce natrafia na ogromne bariery.
Niedofinansowana kolej podnosi ceny biletéw, natomiast w trans-
porcie drogowym (przynajmniej czasowo) obnizane sg daniny po-
wigzane z cenami paliw. Nie wiadomo, czy rzadzacy zdecyduja sie
na pokrycie opfatami drogowymi wiekszosci sieci drég ekspreso-
wych i autostrad, zgodnie z zatozeniem ,,uzytkownik ptaci”. Nizsza
skuteczno$¢ wydatkowania $rodkéw unijnych réwniez odbija sie
wiekszym dofinansowaniem przyznawanym krajowej agenc;ji dro-
gowej niz zarzadcy infrastruktury kolejowe;j.

W miastach opracowywane sg Plany mobilnosci, pojawiaja sie
w nich dobre pomysty na ograniczenie ruchu, jak np. przeksztatca-
nie przestrzeni miejskich, uruchamianie powiatowych przewozéw
autobusowych, rozwdj kolei aglomeracyjnych czy budowa obwod-
nic — nalezy zrobi¢ wszystko, co mozliwe, aby staty sie one standar-
dem.

Samorzady powinny po dogtebnej analizie alternatywnych scena-
riuszy rozwoju wspierac kierunek zmian, ktéry nie bedzie tworzyt
wzajemnie konkurujacych ze soba gatezi — vide przypadek réwno-
legtej budowy linii tramwajowej i rozbudowy uktadéw drogowych -
a nie probowac w plany zmiesci¢ swoje wczesniejsze zamierzenia
inwestycyjne sprzed dziesiecioleci.

3. Postawi¢ na kolej kosztem transportu drogowego

Dziatania podejmowane w Polsce w czasie trwania pandemii koro-
nawirusa sg przeciwskuteczne planom unijnym. Rzad obniza daniny
dla transportu drogowego, a ceny biletéw kolejowych rosna
i zmniejszaja konkurencyjnos¢ gatezi transportu, na ktora stawia
Zielony tad. Ponadto w projekcie programu Fundusze Europejskie
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na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS), nastepcy POIiS,
znéw zapisano wiekszy udziat inwestycji drogowych niz kolejowych.

Dotychczasowe doswiadczenia z wydatkowania Srodkéw unijnych
przez najwazniejsza kolejowa spotke infrastrukturalng pokazuja, ze
grozi jej niewykorzystanie przyznanej puli pieniedzy. Wskazuje to,
ze zarzadca infrastruktury kolejowej wymaga wsparcia w zakresie
organizacyjnym i projektowym, zeby bardziej skutecznie wydatko-
wac srodki.

Priorytetem dla rzadu (oprocz analizowanych w kontekscie zmiany
podziatu miedzygateziowego inwestycji infrastrukturalnych i tabo-
rowych) powinno by¢ zapewnienie wsparcia doradczego dla or-
ganéw publicznych, projektantéw i wykonawcow oraz stworzenie
wiarygodnego katalogu projektéw wspierajacych kierunki polityki
unijne;j.

4. Cyfryzacjato koniecznos$¢

W parze z harmonizacja regulacji powinna is¢ szybsza cyfryzacja
sektora transportu. W szczegolnosci wyeliminuje ona bariery, na
ktore napotykaja uzytkownicy. Z ich perspektywy to gtéwna przy-
czyna niekorzystania ze zréwnowazonych form mobilnosci. Dotyczy
to przede wszystkim sektora transportu publicznego, ktory w sys-
temy informatyczne prébuje wttoczy¢ obecnie stosowane rozwia-
zania (np. systemy taryfowo-biletowe), zamiast wypracowywaé
nowe rozwigzania z korzyscia dla pasazera.

Nalezy podkresli¢, ze konkurencyjnos$¢ transportu indywidualnego
w tym zakresie znacznie sie w ostatnich latach poprawita i to trans-
port publiczny wymaga szczegdlnych dziatah w zakresie cyfryzacji.
Aplikacje umozliwiajg np. parkowanie dokfadnie za okres postoju
pojazdu (funkcja start-stop), natomiast za bilety komunikacji miej-
skiej nadal ptacimy, deklarujac z géry czas podrézy. Google Maps
pozwalajg nam ominaé miejsca wypadkéw drogowych, jednak gdy
awarii ulegnie tramwaj, pasazer pozostaje bez informacji i nie pro-
wadzi sie go trasa alternatywna.
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Ze wzgledu na srodowiskowy wptyw dziatalnosci rolniczej,
a takze poziom jej finansowania ze sSrodkéw unijnych rolnictwo
i jego problemy pozostajg jednymi z gtéwnych obszaréw dzia-
tan w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Dalsze trwanie
hojnej polityki rolnej w UE wymaga jej uzasadnienia wycho-
dzacego poza czysto ekonomiczne kwestie. Cho¢ ogélne za-
tozenia EZL w rolnictwie wydaja sie uzasadnione, a kierunek
zmian dlugofalowo nieunikniony, to rodzi sie pytanie, czy pro-
ponowane instrumentarium wsparcia w ramach nowej wspél-
nej polityki rolnej UE rzeczywiscie bedzie sprzyjac realizacji
Srodowiskowych celéw w rolnictwie przy jednoczesnym utrzy-
maniu ekonomicznej zywotnosci gospodarstw. Jak wojna na
Ukrainie wplynie na prosrodowiskowe zmiany w rolnictwie?

Przed Europejskim Zielonym Ltadem

Wspdlna polityka rolna (WPR) byta wdrazana w Unii Europejskiej
od lat 60. XX w. Jej pierwotnym celem byto zapewnienie bezpie-
czenstwa zywnosciowego, co dla Europejczykédw pamietajacych
problemy z dostepem do zywnosci w okresie powojennym byto
szczegodlnie istotne. Koncentrowano sie przede wszystkim na do-
ptatach do produkgji i stabilizacji rynkéw rolnych. Znaczace zwiek-
szenie produkgji zostato osiggniete dosé¢ szybko i z czasem ujawnit
sie problem nadprodukgji, a polityka rolna krytykowana byta za jej
niska efektywnos¢.

Od czasu reformy MacSharry’ego z 1992 r. WPR stata sie przede
wszystkim polityka wspierania dochodéw rolnikéw z mniejszym
poziomem ingerencji w mechanizm rynkowy. W 2003 r. wprowa-
dzono doptaty oderwane od produkcji (decoupled payments), ktére
dzis nazywamy ,doptatami do hektara”. W tym systemie, co do za-
sady, wielko$¢ otrzymywanych ptatnosci zalezy od areatu, jakim




dysponuje gospodarstwo. Niemniej jednak beneficjentéw pfatnosci
zobowigzano do przestrzegania zasad wzajemnej zgodnosci (cross-
compliance), ktére sg zbiorem minimalnych wymagan w zakresie
ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat.

Przy okazji kolejnych reform WPR (lata 2007 i 2014) reorientacja
europejskiej polityki rolnej w kierunku polityki rolno-srodowiskowe;j
stawalta sie coraz bardziej klarowna, na poziomie retoryki, celéw
i alokacji sSrodkéw. Ta zmiana uzasadniona jest przynajmniej 3 kwes-
tiami. Po pierwsze, 10,3% emisji gazéw cieplarnianych na poziomie
UE pochodzi z rolnictwa, przy czym 70% jest zwigzanych z pro-
dukcja zwierzeca.

Po drugie, degradacja $rodowiska przyrodniczego — wyrazajaca
sie, chociazby pogorszeniem jakosci gleb (w Polsce od 40% do
72% gleb jest ubogich w préchnice) - ma negatywny wptyw na
produktywnos¢ rolnictwa. Istniejace gtéwnie na Zachodzie mono-
kultury degraduja warunki produkcji rolnej, czego efektem jest
m.in. nadmierne nawozenie.

Po trzecie, przeformutowanie celéw polityki rolnej wynika z presji
opinii publicznej. Wedtug badania firmy ECORYS, Modernising and
Simpilfying the Common Agricultural Policy, tylko 53% ankietowa-
nych nie rolnikédw uznato, ze rolnicy potrzebuja bezposredniego
wsparcia dochoddéw, podczas gdy 92% badanych zgodzito sie
z twierdzeniem, ze polityka rolna powinna realizowa¢ cele klima-
tyczne i Srodowiskowe. Dalsze trwanie hojnej polityki rolnej wy-
maga wiec jej uzasadnienia wychodzacego poza czysto ekono-
miczne kwestie. Europejski Zielony tad ma to uzasadnienie
gwarantowac.

Strategia Od pola do stofu

Ogtoszony w grudniu 2019 r. Europejski Zielony tad (EZt) zawiera
szereg inicjatyw i dziatah dotyczacych sektora rolno-zywnoscio-
wego, z ktérych najistotniejsza jest ogtoszona w maju 2020 . Stra-
tegia Od pola do stotu (Farm to Fork Strategy). Jej celem jest osiag-
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niecie stanu, w ktérym produkcja zywnosci bedzie neutralna (lub
nawet przyjazna) dla klimatu, a zywno$¢ zdrowa i przystepna ce-
nowo.

Z punktu widzenia funkcjonowania gospodarstw rolnych szcze-
golne znaczenie w strategii maja cele zwigzane z redukcja zuzycia
pestycyddéw i nawozéw mineralnych. Wedtug jej zatozen zuzycie
pestycyddéw chemicznych i tych szczegdlnie niebezpiecznych po-
winno zosta¢ zredukowane w catej UE 0 50% do 2030 r. w porow-
naniu do $redniego zuzycia w latach 2015-2017. Rolnictwo ma
przyczynic sie do zaktadanego ograniczenia ogélnych emisji o 55%,
ale nie ma wprost ustalonego w ramach EZt doktadnego poziomu
redukcji emisji w tym sektorze.

Komisja zaplanowata dziatania, ktére majg pomdc w realizacji tego
celu. Do konca marca 2022 r. KE miata przedstawi¢ wniosek doty-
czacy zmiany dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania
pestycydéw z 2009 r., ktéra jest narzedziem realizacji inicjatywy
Od pola do stotu. Najprawdopodobniej dyrektywa zostanie osta-
tecznie zastgpiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady, ktére bedzie znacznie bardziej restrykcyjne (rozporzadzenia
obowiazuja bezposrednio, podczas gdy dyrektywa nie narzuca
konkretnych dziatan, a jedynie wskazuje kierunek zmian). By lepiej
monitorowac osigganie celu strategii, kraje cztonkowskie maja by¢
przez nowe rozporzadzenie zobowigzane do corocznego (zamiast
co 5 lat) raportowania poziomu zuzycia srodkéw ochrony roslin.
Ponadto Komisja realizuje ten cel, stopniowo wycofujac z obrotu
i uzycia srodkéw ochronnych zawierajacych substancje czynne,
ktore niejednokrotnie byty uznawane za sprawdzone i skuteczne,
np. chlorotalonil. W latach 2022-2023 wycofanych ma by¢ kolej-
nych 8 substanc;ji.

Srodowiskowy efekt netto ograniczenia zuzycia pestycyddw nie
jest oczywisty, poniewaz oznaczatby zwiekszona liczba zabiegéw
agrotechnicznych (wigzacych sie z wiekszym zuzyciem paliwa). Co
wiecej, rynek sSrodkéw ochrony pochodzenia naturalnego nie jest
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jeszcze wystarczajgco rozwiniety. Petne wdrozenie rozporzadzenia
oznaczatoby wiec spadek produkgji i dochodéw rolnikéw.

Innym istotnym zatozeniem Strategii Od pola do stotu jest zmniej-
szenie strat sktadnikéw pokarmowych o 50%, co pozwoli ograni-
czy¢ stosowanie nawozéw o 20% do 2030 r. Problemem jest bo-
wiem nadmiar sktadnikéw pokarmowych (szczegdlnie azotu
i fosforu), ktére nie sa w catosci wchtaniane przez roéliny. Przewiduje
sie utworzenie planu dziatah w zakresie integrowanego zarzadzania
sktadnikami odzywczymi, a takze popularyzacje precyzyjnych tech-
nik nawozenia.

Niemniej, mozliwosci substytucji nawozéw mineralnych naturalnymi
odpowiednikami sg ograniczone ze wzgledu na nieadekwatnoé¢
sktadu naturalnych nawozéw do potrzeb uprawianych roélin. Istnieje
tez ryzyko, ze szczegdlnie w przypadku matych gospodarstw, ktére
nie maja $rodkéw na wdrozenie nowych technik nawozenia, zna-
czace ograniczenia doprowadzg do powrotu do tradycyjnych form
gospodarowania, co bedzie skutkowato zmniejszeniem plondw,
a przez to tez dochodéw.

Rzeczywiste zmniejszenie zuzycia nawozéw mineralnych dokona
sie jednak najprawdopodobniej za sprawa warunkéw rynkowych.
W obliczu ograniczonej dostepnosci nawozéw ich ceny osiagaja
rekordowe poziomy i trudno jest okresli¢, kiedy sytuacja sie usta-
bilizuje. Tym samym mozna spodziewa¢ sie dwucyfrowego (w ujeciu
procentowym) spadku ich zuzycia. Zmniejszenie wykorzystania na-
wozoéw bez zmian w agrotechnice doprowadzi jednak do spadku
plonéw i dochodéw. Sytuacje cze$ciowo ztagodza doptaty do za-
kupu nawozéw (w Polsce 500 zt/ha), jednak $rodki majg by¢ wy-
ptacane tylko do maksymalnie 50 ha uzytkéw rolnych.

Z punktu widzenia producentéw i konsumentéw wazna inicjatywa
w ramach Strategii Od pola do stotu jest zharmonizowane etykie-
towanie produktéw. Na opakowaniach majg znalez¢ sie informacje
o wartosciach odzywczych i ich wptywie Srodowiskowym, co po-
zwolitoby konsumentom podejmowac bardziej Swiadome wybory.




Zmiany w zakresie etykietowania zawierajg tez propozycje doty-
czacy obowigzkowego wskazywania pochodzenia produktu, ma
ona jednak dotyczy¢ tylko niektérych débr.

Wspélna polityka rolna na lata 2021(2023)-2027

Ogtoszenie Europejskiego Zielonego tadu zbiegto sie w czasie
z intensywnymi pracami nad nowym ksztattem wspodlnej polityki
rolnej (WPR). WPR nie jest bezposrednio czescig EZL, jednak ma
ona kolosalne znaczenie dla osiggania celéow EZL na poziomie unij-
nym i krajowym.

Prace nad nowa wspdlng polityka rolnag rozpoczety sie oficjalnie
pod koniec listopada 2017 r., gdy Komisja Europejska ogtosita ko-
munikat, Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywnosci, w ktérym wyty-
czono gtéwne kierunki zmian przysztej WPR. Proces negocjacji trwat
jednak wyjatkowo dtugo. Nowa WPR wejdzie w zycie dopiero od
2023 r., a wsparcie w latach 2021-2022 jest realizowane na zasa-
dach przejsciowych.

Do konca 2021 r. panstwa cztonkowskie UE byty zobligowane do
przedstawienia krajowych planow strategicznych odnoénie reali-
zacji WPR, ktére powinny zosta¢ zaakceptowane przez KE w drugiej
potowie biezgcego roku. Polska wykonata swoj obowigzek jako je-
den z pierwszych krajéow cztonkowskich, wiec nalezy sie spodzie-
wag, ze ocena naszego planu zostanie ogtoszona relatywnie szybko.
Budzet WPR dla catej UE na lata 2021-2027 to 387 mld euro,
z czego az 40% to srodki powigzane z realizacjg celéw $rodowi-
skowych.

Te cele majg by¢ osiggane na 3 sposoby. Po pierwsze, wszyscy be-
neficjenci $rodkéw z WPR zobowiagzani sa do przestrzegania
wzmochnionych podstawowych praktyk dobrej kultury rolnej (normy
GAEC). Na poziomie UE sformutowano 9 takich norm, a poszcze-
golne kraje cztonkowskie byty zobligowane do dookreslenia w swo-
ich planach strategicznych, w jaki sposéb te praktyki beda wdra-
zane. Przyktadami norm GAEC s3: ochrona terenéw podmoktych
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i torfowisk, ustanowienie stref buforowych wzdtuz ciekéw wodnych,
obowigzek zmianowania lub innych praktyk majacych chroni¢ po-
tencjat gleby czy wykorzystywanie 4% powierzchni gruntéw na ob-
szary nieprodukcyjne. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ostatnie 2 z wy-
mienionych norm GAEC moga dotyczy¢ wytacznie gospodarstw
o powierzchni powyzej 10 ha.

Z takiej mozliwosci skorzysta¢ zamierza m.in. Polska, co w praktyce
oznacza, ze okoto % krajowych gospodarstw bedzie zwolnionych
z tych wymogow. W przypadku panstw o rozdrobnionej strukturze
agrarnej mozliwos¢ korzystania z tego wytaczenia powoduje niska
efektywnosc¢ polityki rolno-srodowiskowe;.

Po drugie, realizacja celéw srodowiskowych w rolnictwie bedzie
sie dokonywacé za pomoca tzw. ekoschematéw, na ktére przezna-
czono az 25% Srodkéw przewidzianych na dopfaty bezposrednie.
Sa one obowiazkowe na poziomie kraju cztonkowskiego, a dla rol-
nikdow dobrowolne. Ekoschematy to dodatkowe, prosrodowiskowe
praktyki rolnicze, ktére wykraczajg poza obowigzkowe normy. Ich
realizacja przyczynia sie tez do zwiekszenia sumy ptatnosci, jaka
rolnik moze otrzymac ze $rodkéw UE.

W swoim planie strategicznym Polska zaproponowata 16 réznych
ekoschematdéw, wirdd ktdrych znalazty sie dziatania dosy¢ ztozone
(np. prowadzenie produkgji roslinnej w systemie Integrowanej Pro-
dukgcji Roslinnej), jak i relatywnie proste (np. wymieszanie obornika
na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od aplikacji). Z punktu widze-
nia planowania wydatkéw system z ekoschematami jest dosy¢ nie-
przewidywalny, poniewaz trudno z géry przewidzieé, jakim zainte-
resowaniem beda sie one cieszyly. Tym samym nie jest mozliwe
jednoznaczne okreslenie stawki ptatnosci, jaka finalnie otrzyma rolnik.

Po trzecie, rolnicy podobnie jak dotychczas beda mogli podpisywac
kontrakty na dodatkowe, bardziej ambitne praktyki Srodowiskowe
finansowane w ramach interwencji z zakresu rozwoju obszaréw
wiejskich (Il filar WPR). Celem tego wielostopniowego podziatu
praktyk srodowiskowych bytlo wprowadzenie maksymalnej ela-




stycznosci tak, aby kraje cztonkowskie mogty dopasowac strukture
wsparcia do swoich potrzeb. Z drugiej strony jednym z postulowa-
nych elementéw reformy WPR bylo jej uproszczenie. Powstaje py-
tanie, czy proponowany podziat praktyk sSrodowiskowych na obo-
wigzkowy GAEC, a takze dobrowolne ekoschematy i interwencje
w ramach Il filara, nie jest nadmiernie ztozony i niezrozumiaty.

Co wiecej, powazne watpliwosci wzbudza wstepna alokacja $rod-
kow miedzy filarami. Polska zdecydowata sie mocno okroié¢ srodki
w ramach Il filara (rozwoj obszaréw wiejskich, w tym m.in. inwesty-
cje), zeby przesunaé je na ptatnosci bezposrednie w ramach I filara,
w tym ekoschematy.

Problem w tym, ze znacznie ograniczone zostato wsparcie np. in-
westycji, ktére sa konieczne, aby efektywnie wdrazaé¢ zatozenia
EZL. Znaczne Srodki alokowano natomiast na niektére proste ekos-
chematy. Wida¢ wiec wyraznie, ze celem tych dziatan byto umozli-
wienie uzyskania wyzszych stawek ptatnosci obszarowych (pod-
stawowa doptata do ha plus ptatnosé w ramach ekoschematu).
Nowa architektura subsydiow (obejmujgca takze ptatnos¢ redys-
trybucyjna do 30 ha gruntéw dla gospodarstw o powierzchni ma-
ksymalnej 50 ha) sprawi, ze $rednia stawka ptatnoéci dla gospo-
darstw matych i srednich (a wiec znacznej wiekszosci w Polsce)
bedzie wyzsza niz Srednia unijna.

Pytanie, jak duza popularnoécia beda sie cieszyty ekoschematy,
bioragc pod uwage sceptycyzm europejskich rolnikéw wobec an-
gazowania sie w prosrodowiskowe dziatania. Np. we Francji zuzycie
pestycyddéw w latach 2012-2014 byto wyzsze o 12% niz w latach
2009-2011 i rolnicy niechetnie wchodzili w programy ukierunko-
wane na ograniczanie uzycia pestycydow. Stawki ptatnosci dla
wiekszych gospodarstw bedg efektywnie nizsze, co uzasadnia sie
wieksza sita ekonomiczna tych gospodarstw i faktem, ze dochody
generowane przez te podmioty dla rodziny rolniczej s czesto wy-
zsze niz przecietne dochody w gospodarce.
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Powstaje jednak pytanie, czy szczegdlne wsparcie dla matych i $red-
nich podmiotéw jest rzeczywiscie zasadne. Alternatywa bytoby
wspieranie gospodarstw wiekszych, ktére maja potencjat rozwojowy
i mozliwoséci wdrazania postepu technicznego, w tym rozwigzan rol-
nictwa precyzyjnego. Ten typ rolnictwa, realizowany w wiekszych
podmiotach, pomdégtby w osiagnieciu celdw srodowiskowych przy
jednoczesnym utrzymaniu zadowalajacego poziomu produkgji.
Jego wdrozenie wymaga jednak srodkéw, ktérych mate gospodar-
stwa zwykle nie maja.

Trzeba tez pamieta¢, ze wsparcie gospodarstw wiekszych nie mu-
siatoby oznaczaé transferu srodkéw do ogromnych farm realizuja-
cych tzw. rolnictwo industrialne (ktérych w Polsce nie ma zbyt
wiele), ale raczej preferencyjne traktowanie duzych gospodarstw
rodzinnych (w przyblizeniu mowa tu o podmiotach o powierzchni
pomiedzy 50 a 100 ha).

Plan narzeczrolnictwa ekologicznego

Wazna czescia Strategii Od pola do stotu jest tez promocja rolnictwa
ekologicznego, uwazanego za system produkgji, ktéry w znacznym
stopniu realizuje kluczowe zadania stawiane przed rolnictwem w UE
i jest zgodny ze wszystkimi normami. Przyjmuje sie, ze zywnos$c¢
ekologiczna (organiczna) przyczynia sie do poprawy zdrowia ludzi,
odznacza sie lepszymi walorami smakowymi, a ziemia uprawiana
zgodnie z technikami rolnictwa organicznego charakteryzuje sie
0 30% wiekszg bioréznorodnoscig w stosunku do dziatek uprawia-
nych metodami konwencjonalnymi. Komisja, biorac te aspekty pod
uwage, 19 kwietnia 2021 r. ogtosita plan dziatan na rzecz rozwoju
produkcji ekologicznej.

W ostatnich latach obserwuje sie znaczacy trend wzrostowy w za-
kresie upraw ekologicznych —od 2009 do 2019 r. obszar tego typu
upraw wzrést do 8,5% ogétu uzytkdw rolnych w UE (za KE). Liczba
producentéw z certyfikatem produkcji ekologicznej wzrosta z ok.
78 tys. do ok. 344 tys. Komisja zaktada, ze utrzymanie dotychcza-
sowych narzedzi wsparcia pozwolitoby na osiggniecie odsetka
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upraw ekologicznych na poziomie 15%-18%, natomiast celem pro-
ponowanych rozwigzan jest dojécie do 25% w 2030 .

Roéznica miedzy spodziewanymi trendami a celem unijnym nie jest
wiec bardzo znaczaca, ale nalezy mie¢ na uwadze, ze rolnictwo
ekologiczne nie rozwija sie rownomiernie na poziomie catej UE.
W znanych z intensywnej produkcji roslinnej Niderlandach anali-
zowany odsetek stanowi mniej niz 5%, z kolei w krajach takich jak
Estonia, Szwecja czy Austria jest to powyzej 20%, co moze para-
doksalnie wynika¢ z mniej sprzyjajacych warunkéw do konwencjo-
nalnej produkcji rolniczej na duza skale. Niemniej plan zaznacza,
ze kazdy kraj cztonkowski powinien ustali¢ docelowy odsetek grun-
téw objetych rolnictwem ekologicznym.

Rozwdj rolnictwa organicznego musi iS¢ w parze ze wzrostem po-
pytu na jego produkty. Wzrost ten byt w minionych latach znaczacy -
z poziomu 18 mld euro w 2010 r. do 41 mid w 2019 r. Co wazne,
konsumpcja produktéw organicznych roénie réwniez w krajach tzw.
nowej UE, cho¢ w tej grupie popyt pozostaje wyraznie nizszy niz
w krajach Europy Zachodniej i Pétnocnej. Przyktadowo w 2019 r.
statystyczny Duhczyk wydat na zywnos$¢ ekologiczng 344 euro,
a Polak zaledwie 8 euro.

Dane KE pokazujg, ze istnieje ewidentny trend wzrostowy w zakre-
sie rolnictwa ekologicznego, jednak dotychczas zaledwie 1,8%
$srodkéw WPR przeznaczono na wsparcie tego podsektora produkgji
zywnosci. Dalszy rozwdj rolnictwa ekologicznego wymaga dziatan
wspierajacych rolnikéw, ale takze pozostatych elementéw tahcucha
wartosci. Plan przewiduje réwniez dziatania skierowane do dostaw-
coéw, przetwodrcdw i firm gastronomicznych zainteresowanych wy-
korzystaniem produktéw ekologicznych. Ponadto wspierani maja
by¢ tez konsumenci. Jednym z przewidywanych dziatan, ktére stra-
tegia jedynie sugeruje, jest obnizka VAT-u na produkty ekologiczne -
kazdy z krajéw ma podja¢ indywidualna decyzje odnosnie adekwat-
nych stawek.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_en

Plan na rzecz rolnictwa ekologicznego sktada sie z 3 osi. Pierwszy
obszar dziatah dotyczy promocji produktéw ekologicznych, w tym
promocji samego unijnego logo produkgji ekologicznej. Cho¢ jego
rozpoznawalno$¢ przekracza 50% na poziomie UE, to jest zrézni-
cowana miedzy krajami cztonkowskimi. Wspomniana promocja ma
sie odbywac w znacznej mierze poprzez dziatania miekkie, jak np.
przeznaczanie dodatkowych srodkéw i kampanie informacyjne czy
zachecanie do zwiekszenia podazy zywnosci ekologicznej w szko-
tach. Przeglad ram europejskiego programu dla szkét ma sie odby-
wacw 2023 r. Ponadto przeprowadzone majg by¢ badania odnosnie
faktycznych cen zywnosci, z uwzglednieniem roli opodatkowania.

Wsrédd bardziej konkretnych dziatah mozna wymienié te na rzecz
zapobiegania fatszowania zywnosci. Sa one szczegdlnie wazne
w kontekscie certyfikacji. Wzrost konsumpcji zywnosci ekologicznej
wymaga bowiem petnego zaufania, ze nabywane produkty rze-
czywiscie spetniajg okre$lone wymogi. Dziatania te sa stopniowo
podejmowane od poczatku 2021 r., a wéréd kluczowych mozna
wymieni¢ opracowanie systemu wczesnego ostrzegania. Wzrostowi
zaufania do produkcji ekologicznej stuzy¢ tez bedzie utworzenie
ogolnounijnej, scentralizowanej bazy danych na temat podmiotéw
posiadajacych certyfikat ekologiczny.

Druga o$ analizowanego planu jest skoncentrowana na zagadnie-
niach stymulowania konwersji do produkcji ekologicznej oraz na
wzmachianiu catego tahcucha wartosci. Nacisk potozony jest na
promocje dobrych praktyk, a takze transfer wiedzy, przede wszyst-
kim poprzez ustugi doradcze. Szczegdlnie interesujace jest plano-
wane utworzenie unijnej sieci demonstracyjnej gospodarstw rol-
nych, ktére zajmowatyby sie okre$lonymi tematami, a najlepsze
praktyki majg by¢ docelowo promowane w przysztej sieci WPR.
Ponadto regularnie maja by¢ publikowane coroczne raporty zawie-
rajgce dane statystyczne zwigzane z produkcja ekologiczna. Ten
postulat zostat spetniony i w lutym 2022 r. ukazata sie podstrona
Eurostat, na ktorej przedstawione zostaty szczegétowe dane na te-
mat rolnictwa organicznego (zaréwno w odniesieniu do produkgji
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roslinnej, jak i zwierzecej), z odniesieniami do rolnictwa konwen-
cjonalnego.

Trzecia oS planu zorientowana jest na zwiekszenie wktadu rolnictwa
ekologicznego w walke ze zmianami klimatycznymi i poprawe bio-
réznorodnoséci. O$ obejmuje m.in. dziatania na rzecz zwiekszenia
bioréznorodnosci genetycznej, do ktérych nalezy finansowanie ba-
dan naukowych w tym zakresie, szczegdlnie w ramach projektu
~Horyzont Europa”. Inne wazne dziatania dotyczy¢ maja poprawy
dobrostanu zwierzat, w szczegdlnosci na etapie transportu i uSmier-
cania, ktére to dziatania takze sa czeScig zrownowazonego rolnictwa
(szerzej w kolejnym punkcie).

Przedmiotem kontrowersji pozostaje skala wsparcia finansowego
dla rolnictwa ekologicznego w Polsce i UE. Z jednej strony produ-
cenci ekologiczni otrzymywali znaczace doptaty, ktére nie kores-
pondowaty w petni z wartoécia produkcji przez nich wytwarzang -
do pewnego stopnia przychod z doptat substytuowat przychéd
z samej produkgji. Z drugiej jednak strony dopfaty w rolnictwie
ekologicznym sa nie tyle ptatnosciami do produkgji, a dziatalnosci,
ktorej skutkiem jest rowniez (a nawet przede wszystkim) realizacja
ustug Srodowiskowych, takich jak zmniejszenie erozji gleby, po-
prawa bioréznorodnosci i ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych.

Dobrostan zwierzat gospodarskich

Waznym zagadnieniem EZt w odniesieniu do rolnictwa jest takze
kwestia dobrostanu zwierzat gospodarskich. Wynika to m.in. z pres;ji
licznych organizacji pozarzadowych i samych obywateli. Na forum
UE pojawiaja sie niekiedy skrajne postulaty zaprzestania promoc;ji
i znaczacego ograniczenia produkgji zwierzecej. Konsensus wydaje
sie zmierzac¢ w kierunku wiekszego skupienia sie na poprawie i eg-
zekwowalnosci istniejacych regut w zakresie dobrostanu zwierzat.

W Strategii Od pola do stotu Komisja zobowigzata sie do wnikliwego
przegladu istniejgcych obecnie regulacji, w tym regulacji odnoénie
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ochrony zwierzat w momencie zabijania z 2009 r., regulacji od-
noénie ochrony zwierzat w trakcie transportu z 2004 r., a takze dy-
rektyw okreslajgcych minimalne warunki ochrony réznych grup
zwierzat gospodarskich, w tym kurczakow i $win.

Polska jest znaczacym producentem miesa, a w przypadku drobiu
zajmuje pierwsze miejsce w UE. Jednocze$nie to wiasnie produkcja
tych zwierzat (szczegdlnie w systemie klatkowym) jest czesto przed-
stawiana jako szczegolnie problematyczna pod wzgledem etycz-
nym. Ewentualne zaostrzenie istniejacych regulacji wymusi zatem
odpowiednie dostosowania po stronie producentdéw, zwtaszcza
tych z Polski.

Wyzwania dla UE i Polski
1. Zbyt rozdrobniona struktura agrarna w Polsce

Nowy ksztatt polityki rolnej zorientowany jest w znacznej mierze
na wspieranie matych i Srednich gospodarstw, ktére sg charaktery-
styczne dla polskiej struktury agrarnej. Podmiotem szczegdlnego
wsparcia pozostang mtodzi rolnicy, a Polska (na tle innych krajow
UE) charakteryzuje sie relatywnie mtodg spotecznoscia rolnikéw.

Nie oznacza to jednak, ze rozdrobniona struktura agrarna w Polsce
jest zjawiskiem korzystnym. Przeciwnie, relatywnie staba konku-
rencyjnos¢ polskich gospodarstw w potaczeniu z koniecznoscia
spetnienia dodatkowych wymogéw ptynacych z Europejskiego Zie-
lonego tadu moze okazac sie zagrozeniem takze dla mniejszych
podmiotéw (z zastrzezeniem, ze najmniejsze podmioty beda z cze-
$ci dziatan zwolnione).

Do pewnego stopnia sytuacje ekonomiczng mniejszych gospo-
darstw beda poprawiaty dodatkowe ptatnosci redystrybucyjne oraz
ewentualne subsydia z ekoschematdéw, ale bedzie to oznaczato ich
jeszcze silniejsze uzaleznienie od subsydiow.
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2. Krotki czas na osiggniecie celow

W tych obszarach, gdzie cele EZL zostaty okre$lone dokfadnie, na-
lezy je uznac za bardzo ambitne, ale jednoczesnie trudne do reali-
zacji w zaledwie 8-letnim okresie, szczegdlnie w kontekscie redukgcji
zuzycia pestycyddw i nawozow sztucznych oraz rozwoju rolnictwa
ekologicznego.

O ile w Swietle statystyk zuzycie pestycyddw w Polsce w przeliczeniu
na ha uzytkow rolnych jest relatywnie niewielkie w poréwnaniu do
innych krajéw unijnych, o tyle zuzycie nawozéw w Polsce jest wiek-
sze niz w Niemczech lub we Francji. Ponadto wzglednie niskie zu-
zycie pestycyddw w Polsce gtdwnie wynika zdominujgcego profilu
produkcji (gtéwnie zbozowa). W krajach, gdzie wiekszg role od-
grywa produkcja warzyw i owocow (np. we Whoszech), zuzycie pe-
stycyddw w przeliczeniu na jednostke powierzchni jest wieksze.
Polska miataby wiec powazne problemy z osiggnieciem ambitnych
celéw Europejskiego Zielonego tadu.

Z punktu widzenia unijnego konsumenta postulowane zmiany po-
winny skutkowaé dostepnoscig bezpiecznej i zdrowej zywnosci.
W normalnych warunkach wydaje sie, ze wielu konsumentéw by-
toby w stanie zaakceptowac fakt, ze zywnos¢ lepszej jakosci to tez
zywnos¢ drozsza. Jednakze, biorac pod uwage wysoka inflacje, na-
lezy stwierdzi¢, ze postpandemiczna niepewnosé, dodatkowo jesz-
cze wzmochniona dramatycznga sytuacjg w Ukrainie, sprawita, ze
przynajmniej tempo proponowanych zmian powinno by¢ obnizone.
W tym kontekscie dobrym rozwigzaniem jest zawieszenie obo-
wigzku odtogowania. W dtuzszym okresie nalezatoby sie rowniez
zastanowi¢, czy utrzymywanie tego obowiazku w ogdle jest za-
sadne.

Z punktu widzenia polskich rolnikow reformy (przede wszystkim
gwattowne zmniejszenia nawozenia i stosowania pestycydow) skut-
kowatyby wyraznym zmniejszeniem produkgji i dochodéw oraz po-
gorszeniem sie konkurencyjnosci, przynajmniej w krétkim okresie.
Wywotatoby to wzrost cen zywnosci na krajowym rynku. Trzeba




bowiem pamieta¢, ze naturalne warunki prowadzenia dziatalnosci
rolniczej w Polsce sg trudniejsze niz w krajach Europy Zachodniej
czy Potudniowej ze wzgledu na krotszy okres wegetacyjny i niska
jakos¢ gleb w wielu regionach, a takze z powodu btedéw w stoso-
wanej agrotechnice, ktére doprowadzity do pogorszenia jakosci

gleby.
3. Agresja Rosji na Ukraine

Kwestia modyfikacji dyrektywy dotyczacych pestycydéw zostata
jednak tymczasowo zawieszona (na czas nieokres$lony) w zwigzku
zwojna w Ukrainie i ryzykiem pogorszenia globalnego bezpieczen-
stwa zywnoéciowego, na ktére znaczny wptyw ma poziom produkgji
rolnej w UE.

W marcu 2022 r. Komisja opublikowata komunikat, Zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego i wzmocnienie odpornosci syste-
mow zywnosciowych, w ktérym zachecano kraje cztonkowskie do
przekazywania wsparcia dla Ukrainy i zaproponowano liczne dzia-
tania ostonowe dla sektora rolnego w UE. Celem byto wprowadze-
nie szybkich utatwien do zwiekszonej produkgji, co cze$ciowo re-
kompensowatoby ograniczenie importu ptodéw rolnych z Ukrainy.

Do wskazanych w komunikacie dziatah nalezy przede wszystkim
zorganizowanie funduszu wsparcia dla unijnych producentéw opie-
wajacego na kwote 500 min euro. Srodki te maja przede wszystkim
trafi¢ do tych producentow, ktérzy najbardziej ucierpieli na wojnie
oraz do rolnikéw stosujacych zrownowazone praktyki rolnicze. Jed-
noczesnie kraje cztonkowskie zostaty zachecone do dziatan narzecz
ograniczenia zaleznosci rolnictwa od paliw, gazu, a takze pestycy-
dow i nawozoéw, co pokazuje, ze Komisja nie zamierza rezygnowac
z zatozen EZL w dtuzszym okresie.

Ponadto w komunikacie wspomina sie réwniez o przyspieszeniu
wyplat ptatnosci bezposrednich, specjalnym wsparciu dla produ-
centéw zywca wieprzowego czy zawieszaniu obowigzku odtogo-
wania gruntéw. Do tej pory wieksi rolnicy (w Polsce powyzej 15 ha)
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musieli przeznacza¢ 5% obszaru swoich gruntéw rolnych na tzw.
obszary proekologiczne, na ktére sktadaty sie m.in. grunty ugoro-
wane (nie mogta sie na nich by¢ prowadzona produkcja rolna).
Teraz na tych ugorach bedzie mozna uprawiac rosliny, co dopro-
wadzi do zwiekszenia poziomu produkcji.

Rekomendacje dla Polski
1. Rozwijaé¢ nowoczesne technologie w rolnictwie

Potencjalnie ujemne skutki ekonomiczne wdrazania EZL mogtyby
zostac ograniczone za pomoca unowoczes$nienia agrotechniki czy
wprowadzenia elementéw rolnictwa precyzyjnego, ktére mozna
by okresli¢ jako rolnictwo 4.0. Rolnictwo precyzyjne polega na bar-
dzo doktadnym analizowaniu warunkéw glebowych na poszcze-
golnych fragmentach pdl, co pozwala zgromadzi¢ szereg szcze-
gotowych danych.

Mowa tutaj z jednej strony o analizie probek gleby pobranych z réz-
nych fragmentdéw pola, a z drugiej o biezagcym monitoringu stanu
roslin wykonywanym przez nowoczesne maszyny rolnicze lub drony
wyposazone w odpowiednie sensory i faczno$¢ GPS. Zgromadzone
dane s3 nastepnie przetwarzane przy pomocy programéw kom-
puterowych, a uzyskana wiedza pomaga w dostosowaniu zabiegéw
agrotechnicznych do kazdego wycinka pola.

Prowadzi to do znacznie bardziej efektywnego (i zwykle mniejszego)
zuzycia nawozéw sztucznych i srodkéw ochrony roélin. Wdrazanie
rolnictwa precyzyjnego moze wiec przyczynic sie do rozwiazania
problemu sprzecznosci miedzy ekonomicznym i sSrodowiskiem kom-
ponentem funkcjonowania gospodarstw rolnych.

W Polsce zagrozeniem dla rozwoju techniki w rolnictwie jest rela-
tywnie niewielka sita ekonomiczna wiekszosci gospodarstw. Wpro-
wadzanie nowych technologii jest przedsiewzieciem kosztownym.
Ceny nowoczesnych maszyn rolniczych sg czesto liczone w min
ztotych. Z drugiej strony populacja polskich rolnikdow nalezy do naj-




mtodszych w UE, wiec farmerzy powinni by¢ bardziej skorzy do
wprowadzania zmian.

2. Skupic sie na wiekszych gospodarstwach

Obecny system wsparcia w sposéb preferencyjny traktuje mate
gospodarstwa. Polska tradycyjnie byta zwolennikiem takich roz-
wigzan, niemniej powstaje pytanie, czy mate gospodarstwa beda
rzeczywiscie w stanie sprosta¢ ambicjom Europejskiego Zielonego
tadu. Znaczace inwestycje (takze proekologiczne) moga by¢ wdra-
zane jedynie w gospodarstwach Srednich i duzych w rozumieniu
ich wartosci ekonomiczne;j.

W dtugim okresie to wiaénie wieksze podmioty maja realng szanse
na urzeczywistnienie celdéw EZt przy zachowaniu konkurencyjnosci
ekonomicznej, takze za sprawa lepszego wyksztatcenia i poten-
cjalnie wiekszej $wiadomosci ekologicznej rolnikéw prowadzacych
te gospodarstwa.

Wieksze gospodarstwa maja mozliwosci i potencjat wdrazania no-
woczesnych technik produkcyjnych. Jednak takze i one beda po-
trzebowac zwiekszonego wsparcia inwestycyjnego, aby ograniczyé
koszty transformacji. Ostatecznie w interesie spoteczenstwa unij-
nego jest to, zeby produkcja zdrowej zywnosci z poszanowaniem
stanu $rodowiska naturalnego byta tez optacalna ekonomicznie.

Przekazywanie $rodkéw wiekszym podmiotom budzito kontro-
wersje ze wzgledu na fakt, ze dochody wiascicieli byty nawet wy-
zsze niz przecietne dochody w gospodarce. Trzeba jednak zazna-
czy¢, ze w tej rekomendacji postuluje sie przede wszystkim wzrost
nakfadéw na inwestycje, ktére w ostatecznym rozrachunku beda
stuzyly nie tylko rolnikom, ale takze przetwdrcom i konsumentom.
Warto rozwazy¢, czy zamiast wspiera¢ gospodarstwa do 50 ha, nie
nalezatoby przyjaé zasady, ze wspieramy gtéwnie duze gospodar-
stwa rodzinne, stosujace zrbwnowazone metody produkg;ji.




3. Zwiekszyé¢ site przetargowa rolnikéw

Komisja Europejska dostrzega tez znaczenie integracji w sektorze
rolnym w celu skrécenia tancuchow zywnosciowych. Mowa tutaj
zardéwno o integracji poziomej (rozumianej jako wspotpraca po-
miedzy rolnikami), jak i tej pionowej, polegajacej na wspdtpracy
z przetworcami i zmniejszaniu liczby posrednikow.

Krétsze tanhcuchy oznaczajg, ze zaangazowani w nie rolnicy beda
generowac wiekszg warto$¢ dodang, a ze wzgledu na skrécenie
czasu i odlegtosci transportu, produkowana zywno$c¢ bedzie zdrow-
sza i odznaczac sie mniejszym Sladem weglowym.

Wspieranie integracji powinno stanowi¢ jeden z najwazniejszych
elementéw polityki rolnej, poniewaz nalezy do kluczowych sposo-
boéw stabilizacji dochodéw rolnikéw. Jesli rolnicy partycypuja
w pewnym stopniu réwniez w procesie przetworstwa (albo sami
sie tym zajmujg), to wahania cen surowcéw rolnych dotykajg ich
W mniejszym stopniu, poniewaz otrzymujg dochody réwniez z pro-
duktéw finalnych. Jesli wspdtpracuja w grupie, to roénie ich sita
przetargowa na rynku i sg w stanie negocjowa¢ lepsze warunki.

Problem rozproszenia produkgc;ji jest widoczny szczegdlnie w pan-
stwach o silnie rozdrobnionej strukturze agrarnej, takich jak Polska.
Nasz kraj powinien zatem zacheca¢ Komisje nie tylko do asygno-
wania znaczacych $srodkéw na wsparcie integracji, ale tez do jak
najszerszych dziatan promocyjnych. Integracja w rolnictwie, szcze-
golnie w krajach postkomunistycznych, nasuwa dosy¢ negatywne
skojarzenia zwigzane z przymusowa kolektywizacja, dlatego w tych
panstwach szczegdlnie wazne jest wskazywanie korzysci ptynacych
ze wspotpracy.

Duzy poziom rozproszenia produkcji charakterystyczny jest dla
dziatalnosci ekologicznej. Ponadto do przechodzenia na ten typ
produkgji zniecheca¢ moze proces ubiegania sie o certyfikat. W tym
kontekscie dobrym pomystem Komisji jest wprowadzenie certyfi-
kacji grupowej dla ekologicznych gospodarstw zrzeszonych w gru-




pach producenckich. Polski plan strategiczny dla WPR zaktada
wsparcie wspotpracy w ramach fancucha wartoéci i pomoc skiero-
wang do organizacji producentéw. Kwota wsparcia w tym drugim
programie zalezy od osigganych przychoddéw i wyptacana ma by¢
przez 5 lat funkcjonowania grupy. Nastepnie grupa musi funkcjo-
nowac jeszcze przez 3 lata. Istnieje zatem ryzyko, ze po 8-letnim
okresie zostanie zlikwidowana. Nalezatoby wiec rozwazy¢ wydtu-
zenie okresu wsparcia.

4. Postawi¢ wiekszy nacisk na zarzadzanie ryzykiem
w rolnictwie

Zmiany klimatyczne i pojawienie sie licznych choréb zwierzat gos-
podarskich, na ktére EZL ma by¢ czeSciowa odpowiedzia, tworza
znaczace zagrozenie dla stabilnosci funkcjonowania gospodarstw
i tym samym dla realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu.
Potrzebne sa wiec efektywne mechanizmy ograniczajace poziom
ryzyka w rolnictwie.

W poprzedniej perspektywie finansowej Polska (podobnie jak wiek-
szo$¢ krajow cztonkowskich UE) nie zdecydowata sie na przezna-
czenie Srodkdéw na mechanizmy zarzadzania ryzykiem w Programie
Rozwoju Obszaréow Wiejskich. W planie na lata 2023-2027 takie
$rodki sa juz przewidziane — ok. 200 min euro na doptaty do sktadek
na ubezpieczenie zwierzat i 56 min euro na dofinansowanie Fun-
duszy Wzajemnosciowych, a wiec funduszy sktadkowych tworzo-
nych przez samych rolnikéw, z ktérych wyptacane s dla nich $rodki
w przypadku strat przekraczajgcych 20% $redniej produkgiji.

Relatywnie niewielkie kwoty zaplanowane na wsparcie Funduszy
Wzajemnosciowych wynikaja ze spodziewanego niskiego zainte-
resowania ich tworzeniem. Potrzebne sg wiec wzmozone dziatania
promocyjne na rzecz zainteresowania quasi-ubezpieczeniowymi
formami wsparcia rolnictwa, ktére moga byc¢ efektywne i fatwiejsze
do zaakceptowania dla podatnikéw. W przysztosci system wsparcia
bazujacy na doptatach zalezacych nie tylko od posiadanego areatu,
ale takze od rzeczywistej sytuacji rynkowej (np. wzorowanym na




amerykanskim Agriculture Risk Coverage) mogtby nawet zastgpi¢
system doptat bezposrednich.
dr tukasz Kryszak

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia
i finanse. Asystent w Katedrze Makroekonomii i

Gospodarki Zywnosciowej na Uniwersytecie Eko-
nomicznym w Poznaniu.




Marta Makowska

Polityka przemysiowa

Modernizacja europejskiego przemystu w duchu zielonej
transformacji jest istotnym elementem osiggniecia neutralno-
$ci klimatycznej UE do 2050 r. Przemyst odpowiada za ok. 20%
unijnej catkowitej wartosci dodanej i generuje 80% eksportu
towarow. Jednak rownoczesnie jest on zwigzany z 20% emisji
gazow cieplarnianych w UE. Jezeli wiec Europejski Zielony tad
ma zostac zrealizowany, to wykorzystanie paliw kopanych
musi zostaé zamienione na czyste (w tym odnawialne) zrédta
energii takze w tym sektorze. Dekarbonizacja przemystu sta-
nowi ogromne wyzwanie dla unijnych gospodarek ze wzgledu
na wzrastajace koszty energii, uzaleznienie od surowcéw
spoza UE i techniczne bariery w odejsciu od paliw kopalnych
w czesci proceséw przemystowych.

Kryzysy obnazyly stabosci

Projektowanie zielonej polityki przemystowej UE koncentruje sie
na trzech kluczowych elementach:

1. jednolitym rynku ze spdjnymi standardami srodowisko-
wymi, ktéry musi by¢ przyjazny dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, zwtaszcza w obszarach czystych tech-
nologii, innowacji;

2. mobilizacji obywateli, m.in. jako $wiadomych ekologicz-
nie konsumentow, ktérzy majg wptyw na producentéw;

3. pogtebionej wspodtpracy publiczno-prywatnej na pozio-
mie miedzynarodowym, pozwalajacej finansowac ryzy-
kowne, trudne do wdrozenia i kosztowne projekty
transformacyjne.



https://ec.europa.eu/growth/industry_en#:~:text=International%2520activities&text=Industry%2520is%2520the%2520backbone%2520of,directly%2520providing%252035%2520million%2520jobs.

Polityka przemystowa przed Europejskim Zielonym tadem (EZt)
pozostawata cze$ciowo w gestii panstw cztonkowskich, ktére pro-
wadzity ja z uwzglednieniem wiasnych uwarunkowanh gospodar-
czych, energetycznych, spotecznych, ale réwnoczeénie nie naru-
szajac przy tym unijnej polityki konkurencji i regut pomocy
publicznej. Na poziomie europejskim miata ona wymiar horyzon-
talny, skupiajacy sie na zapewnieniu odpowiednich ram prawnych
i politycznych na jednolitym rynku.

Dopiero kryzys zadtuzenia w strefie euro przywrécit w UE $wiado-
mos¢ koniecznosci prowadzenia bardziej ambitnej polityki prze-
mystowej, nakierowanej m.in. na reindustrializacje kontynentu
i przywracanie znikajacych miejsc pracy.

Zdjecie tabu z mozliwosci (a czasem wrecz koniecznosci) panstwo-
wego zaangazowania w pobudzanie przemystu zbiegto sie w czasie
z narastajaca presja jego dekarbonizacji. Pojawily sie gtosy (m.in.
francusko-niemiecki manifest z 2019 r. dot. europejskiej polityki
przemystowej ,na miare XXI w.”) o potrzebie budowy transnaro-
dowych przedsiebiorstw, ktére miatyby zdolno$¢ do konkurowania
na arenie globalne;j.

Ogtoszenie EZL, ktéry w sposéb kompleksowy wyznacza kierunki
zmian dla catej unijnej gospodarki, zakotwiczyto obrany chwile
wczesniej kierunek w polityce przemystowej. Pandemia COVID-19
i towarzyszacy jej kryzys $wiatowego handlu daty dodatkowy impuls
do nakreslenia kolejnych celéw, zwigzanych z zapewnieniem bez-
pieczenstwa gospodarczego UE (m.in. ciggtosci tancuchéw dostaw,
dazenie do przeniesienia produkgji niektorych débr do Europy).

Strategiczne dzialania UE w ramach EZL

Europejska polityka przemystowa jest $cisle powigzana z innymi
inicjatywami unijnymi, m.in. z polityka energetyczna, klimatyczna,
handlowa, a takze regulacjami jednolitego rynku. Zazielenienie eu-
ropejskiego przemystu odbywa sie wiec przy udziale narzedzi po-
chodzacych z innych unijnych polityk, w tym zwtaszcza klimatycznej
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i energetycznej — poprzez system handlu emisjami (EU ETS) i gto-
sowany wiasnie graniczny podatek weglowy (CBAM).

Dostrzegalna jest tez koniecznos¢ przestawienia przemystu na tory
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) w zwigzku z koniecznosécig
efektywniejszego zuzywania surowcéw naturalnych. Obecnie je-
dynie 12% materiatéw wykorzystywanych w przemysle pochodzi
z recyklingu, a KE chce do 2030 r. podwoi¢ te liczbe. Najwazniej-
szym elementem w tym obszarze jest Strategia przemystowa UE
z2020r. oraz jej aktualizacjaz 2021 r.

Unijni ustawodawcy réwnolegle do celu osiggniecia zeroemisyjnosci
gospodarczej przemystu do 2050 r. stawiaja w swoich zatozeniach
na utrzymanie konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Te wyzwa-
nia maja zostac zrealizowane m.in. przez innowacje w procesach
produkcyjnych, zwiekszenie udziatu surowcéw z recyklingu i unie-
zaleznienie sie UE od surowcéw pochodzacych z panstw trzecich.

Strategia przemystowa podkresla tez wage zapewnienia czystej
i przystepnej cenowo energii oraz surowcoéw. Do tego celu stuzy¢
maja m.in. postanowienia Strategii inteligentnej integracji sektora
energetycznego (m.in. bardziej efektywnego zarzadzania energia
na poziomie UE oraz innowagji i transformacji zwtaszcza energii dla
odbiorcéw koncowych) oraz Strategii wodorowej (obie z 2021 r.).

Jednoczes$nie za kluczowa dla osiggniecia neutralnosci klimatycznej
przemystu uznano transformacje jego najbardziej energochtonnych
sektorow: produkgji stali, cementu i chemikaliéw. Kazdy z tych ob-
szaréw doczekat sie w kolejnych miesigcach dedykowanych stra-
tegii/dokumentéw roboczych:

e W 2020r. KE opublikowata Strategie UE w zakresie che-
mikaliéw na rzecz zrbwnowazonosci na rzecz nietoksycz-
nego $rodowiska.

Komisja zapowiedziata w Strategii przeglad obowigzujacego usta-
wodawstwa w zakresie chemikaliow, zastgpienia i zminimalizowania
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substancji potencjalnie niebezpiecznych oraz stopniowego wyco-
fywania najbardziej szkodliwych chemikaliéow z innych niz istotnych
zastosowan spotecznych. Na poczatku 2022 r. KE otworzyta kon-
sultacje publiczne w celu okre$lenia kierunkow rewizji obowiazu-
jacego rozporzadzenia w konteksécie REACH (Regulation on the Re-
gistration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals).
Konsultacje zakonczyly sie w potowie kwietnia, wzieto w nich udziat
771 przedsiebiorstw, z czego najwiecej z Niemiec, Belgii, Francji,
Witoch i Szwegji (z Polski 7 firm).

¢  Dokumentroboczy ,W kierunku konkurencyjnej i czystej
stali europejskiej” opublikowany wraz z aktualizacjg Stra-
tegii przemystowej w maju 2021 r. oraz specjalnymi ini-
cjatywami wsparcia finansowego na rzecz bezemisyjnej
produkgiji stali.

Produkcja stali generuje 6% catkowitych emisji gazéw cieplarnia-
nych w UE. Powotany w 2020 r. fundusz innowacyjny finansowany
z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) ma
za zadanie wspiera¢ duze inwestycje w innowacyjne technologie
niskoemisyjne, takie jak woddér, magazynowanie energii, rozwia-
zania sieciowe oraz wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla
(CCS).

e Szereg inicjatyw z zakresu zrébwnowazonego budow-
nictwa

Budownictwo obecnie zuzywa ok. 50% wydobywanych surowcoéw
i generuje ok. 35% odpaddéw wytwarzanych w Unii. W duchu Gos-
podarki o Obiegu Zamknietym KE proponuje m.in. wprowadzenie
wymogow dotyczacych okreslonej zawartosci materiatéw pocho-
dzacych z recyklingu w niektérych wyrobach budowlanych.

Sojusze przemystowe

Strategia zapowiada tez sektorowe wzmocnienie sojuszy przemy-
stowych poprzez celowe wsparcie, np. w postaci pomocy w koor-
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dynowaniu wspodtpracy pomiedzy podmiotami z réznych regiondw,
jak rowniez w pozyskiwaniu finansowania.

Pierwszy taki sojusz przemystowy, jako przyktad partnerstwa pub-
liczno-prywatnego, pojawit sie w 2017 r. — jeszcze przed EZL -
w postaci europejskiego sojuszu na rzecz baterii. Powstat w celu
opracowania i produkcji innowacyjnych, bardziej przyjaznych dla
Ssrodowiska baterii litowo-jonowych, ktére charakteryzowaty sie
dtuzszg zywotnoscia i krotszym czasem tadowania.

Cecha charakterystyczng zarowno tego, jak i pézniejszych sojuszy
jest kompleksowe podejscie: od badan naukowych i analizy zalez-
nosci od surowcow poprzez zwiekszenie rodzimych zdolnosci pro-
dukcyjnych, a skonczywszy na ciggtym procesie ulepszania pro-
duktu, aby zmniejsza¢ jego Slad weglowy.

W ramach sojuszu bateryjnego 7 panstw cztonkowskich (w tym Pol-
ska) w grudniu 2019 r. otrzymato zgode na udzielenie pomocy pub-
licznej w wysokosci do 3,2 mld euro w ramach mechanizmu IPCEI -
waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europej-
skiego zainteresowania (Important Projects of Common European
Interest).

Kolejny sojusz przemystowy, na rzecz czystego wodoru, zostat uru-
chomiony przez KE w 2020 r., a mechanizm IPCEI zostat zaakcep-
towany pod koniec tego samego roku. Jego celem jest wdrozenie
technologii wodorowych do 2030r. przy wykorzystaniu technologii
niskoemisyjnych i odnawialnych zrédet energii. UE chce osiagnac¢
pozycje Swiatowego lidera wykorzystujacego wodoér w przemysle
i energetyce. Sojusz ma tez zwiekszy¢ popyt na wodoér w unijnej
gospodarce, a z Polski przystgpity do niego m.in. PGNiG i Solaris.
Ponadto w 2021 r. Komisja uruchomita Sojusz na rzecz procesoréw
i technologii potprzewodnikowych oraz Sojusz na rzecz danych
przemystowych, zaawansowanych technologii i technologii chmury.

Mechanizm IPCEI, ktéry jest de facto w uzyciu dopiero od 2014 r.,
zostat jesienia zesztego roku zaktualizowany w celu lepszej odpo-
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wiedzi na koniecznos¢ kompleksowej transformaciji unijnej gospo-
darki (wiekszej inkluzywnosci i transparentnosci proponowanych
obszaréw dziatan).

Gospodarka o obiegu zamknietym w przemysle

Wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) jest dla UE klu-
czowym aspektem polityki przemystowej. Plan dziatania UE doty-
czacy GOZ zostat przyjety wraz ze strategia przemystowa w 2020 .
Nadrzednym celem GOZ jest wykorzystanie zasobéw naturalnych
w sposdb zréwnowazony i zminimalizowanie negatywnego wptywu
gospodarki na Srodowisko. GOZ w zamysle angazuje tez konsu-
mentéw, tak zeby mogli swiadomie podejmowac decyzje na pod-
stawie szczegdtowych informacji na produktach oraz zeby ich prawa
do informacji i do nabywania towaréw o niskim $ladzie weglowym
byly respektowane.

W nowym planie dziatania dotyczagcym GOZ duzo uwagi po$wieca
sie produkcji przemystowej. W dokumencie wyréznia sie 5 priory-
tetowych sektoréw:

* tworzywa sztuczne;

* odpady spozywcze;

surowce krytyczne;
* biomasai bioprodukty;
* odpady z budowy i rozbiérki.

Wraz z nowym planem KE opublikowata strategie UE na rzecz prze-
mystu widkienniczego, ktdra ma stuzy¢ rozwojowi innowacji i za-
checaniu do ponownego uzycia w tym sektorze.

Szacuje sie, ze branza odziezowa odpowiada za 10% $wiatowych
emisji dwutlenku wegla. Przecietny Europejczyk kupuje co roku
prawie 26 kg, a pozbywa sie 11 kg tekstyliéw. Ubrania uzywane sa
gtéwnie spalane lub skladowane (87%).



https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Jak-produkcja-tekstyliow-odpadow-tekstylnych-wplywa-na-srodowisko-9752.html
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Jak-produkcja-tekstyliow-odpadow-tekstylnych-wplywa-na-srodowisko-9752.html
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN

Zgodnie z dyrektywa w sprawie odpadow, zatwierdzona przez Par-
lament Europejski w 2018 r., od 2025 r. panstwa UE beda zobo-
wigzane do oddzielnego zbierania wyrobéw tekstylnych. Nowa
strategia Komisji obejmuje réwniez srodki majace na celu wspieranie
materiatéw i proceséow produkcyjnych o obiegu zamknietym, za-
pobieganie obecnosci niebezpiecznych chemikaliéw oraz pomoc
konsumentom w wyborze zrownowazonych tekstyliéw. Plan dzia-
tania GOZ zawiera takze: ramy polityki zréwnowazonych produk-
téw, w tym zwiekszonej odpowiedzialno$é producenta (wykracza-
jaca poza moment sprzedazy produktu/ustugi) oraz inicjatywy
dotyczacej urzadzen elektronicznych o zamknietym cyklu zycia.

Aktualnie trwaja rowniez prace nad nowelizacjg dyrektywy o bate-
riach. Opracowywane rozporzadzenie ma wprowadzi¢ regulacje
dla réznych etapow produkgiji i uzytkowania baterii: m.in. ich trwa-
tosci, wydajnosci emisji gazéw cieplarnianych oraz odpowiedzial-
nego pozyskiwania. Obowigzujace przepisy prawne obejmuja tylko
obszar wycofywania baterii z uzytku. KE chce tez wprowadzi¢ obo-
wigzek iloSciowy udziatu poszczegdlnych materiatéw z recyklingu
w bateriach przemystowych i akumulatorach pojazdéw elektrycz-
nych (do 2030 r. 95% kobaltu, miedzi, otowiu i niklu oraz 70% litu
ma pochodzié¢ z recyklingu). Pojawi sie tez nowa kategoria , baterii
lekkich srodkow transportu”, czyli zyskujacych na popularnosci ba-
terii do hulajnég, rowerdéw elektrycznych czy skuteréw.

Przepisy maja wzmocni¢ innowacje i wymusi¢ wzrost inwestycji
w technologie stuzace realizacji tych celéw. Docelowo ma zwiekszy¢
sie odpornosc¢ tancucha dostaw baterii w UE. Powodzenie tego
planu umozliwitoby skuteczna i konkurencyjna transformacje eu-
ropejskiego przemystu motoryzacyjnego i wptynetoby na sposoby
magazynowania energii, m.in. poprzez rozwodj drogiej obecnie
technologii baterii litowo-jonowych jako magazynéw energii.

W kwietniu 2022 r. rozpoczely sie w tej sprawie tzw. trilogi (tréj-
stronne negocjacje zmierzajgce do osiggniecia kompromisu po-
miedzy stanowiskami Komisji, Parlamentu i Rady UE). Wiecej na te-
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mat gospodarki o obiegu zamknietym pisze dr hab. Marzena Smol
w rozdziale poswieconym temu obszarowi.

Fit for 55i strategia przemystowa

Mechanizm dostosowywania cen na granicach
zuwzglednieniem emisji CO2

Unijne prawo klimatyczne odegra niewatpliwie istotng role w zie-
lonej transformacji europejskiego przemystu, a w szczegdélnosci
dwa jego elementy: reforma systemu ETS oraz nowy projekt me-
chanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 (CBAM).

Koniecznos¢ reformy ETS jest wymuszona niewystarczajacg dotych-
czas redukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz zwiekszeniem unij-
nych ambigji klimatycznych wyrazonych w pakiecie Fit for 55. Opra-
cowywany obecnie projekt przewiduje zmniejszenie uprawnien
dla panstw cztonkowskich oraz docelowe wygaszenie bezptatnych
uprawnien dla tych gatezi przemystu, ktére byty zagrozone zjawi-
skiem ucieczki emisji poza granice UE (przenoszeniu produkcji do
krajow pozaunijnych bez wysrubowanych norm srodowiskowych).
Wygaszanie miatoby nastapi¢ z uwzglednieniem okresu przejscio-
wego, w ktérym istniatoby réwnolegle do CBAM, czyli granicznego
cta weglowego zaprojektowanego z mysla o zapobieganiu ucieczce
emisji poza granice UE.

Projekt opodatkowania importu: stali, aluminium, cementu, nawo-
z6w, energii elektrycznej zostat przedstawiony przez KEw 2021r.,
natomiast w marcu 2022 r. panhstwa cztonkowskie zatwierdzity tzw.
mape drogowa CBAM, ale bez decydowania o kilku kluczowych
warunkach, ktére pozostaja przedmiotem sporu, m.in. opodatko-
wania sektora produkcji wodoru.

W kwietniu 2022 r. KE zaproponowata projekt modernizacji dyrek-
tywy w sprawie emisji przemystowych, dotychczas najwazniejszego
aktu do zwalczania zanieczyszczeh przemystowych (m.in. dwu-
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tlenku siarki, tlenkéw azotu, rteci, chloru). Zaktualizowane przepisy
beda zawieraé bardziej restrykcyjne limity emisji zanieczyszczen
przyznawane przez krajowych regulatoréw i obejma dodatkowe
obszary dziatalnosci przemystowej, m.in. kopalnie metali, zasobow
rzadkich, giga-fabryki baterii elektrycznych oraz duze hodowle
zwierzat. Nowe prawo ma zwiekszy¢ transparentno$¢ danych na
temat emitentéw zanieczyszczen poprzez poprawe funkcjonalnosci
dedykowanego portalu. Jego dostosowanie do celéw EZt ma ukie-
runkowac inwestycje przemystowe na innowacje oraz znaczaco
przyspieszy¢ transformacje konwencjonalnych elektrowni i elek-
trocieptowni (zwtaszcza weglowych), cho¢ wigze sie to z duzymi
kosztami dla ich operatorow.

Finansowanie zielonej transformacji przemystu

Istotny dla dekarbonizacji przemystu unijnego jest takze nowy me-
chanizm sprawiedliwej transformaciji, ktéry ma zapobiec nieréw-
nomiernemu obcigzeniu kosztami transformacji gospodarczej i wy-
kluczeniu grup spotecznych potencjalnie najbardziej wrazliwych
na zmiany.

Pierwotnie zaproponowany przez KE mechanizm obejmowat fun-
dusze w wysokosci 7,5 mld euro. Ostatecznie, podczas specjalnego
posiedzenia Rady Europejskiej w lipcu 2020 ., pahstwa cztonkow-
skie ustality kwote 17,5 mld euro (7,5 mid euro z wieloletnich ram
finansowych i 10 mld z instrumentu NextGenerationEU). Na me-
chanizm sprawiedliwej transformacji oprécz funduszu skfada sie
program InvestEU oraz pozyczki z Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego. taczna pula dostepnych srodkéw ma wyniesé ponad 100
mld euro. W 2020 r. KE uruchomita tez platforme sprawiedliwej
transformacji, oferujac wsparcie techniczne i doradztwo regionom
i sektorom uzaleznionym od wegla.

Minimum 30% Ssrodkéw z wieloletnich ram finansowych UE na lata
2021-27 oraz 37% z instrumentu NextGenerationEU zostanie prze-
znaczone na cele klimatyczne. Oznacza to ich obecno$¢ we wszyst-
kich unijnych programach, takze w unijnym programie badawczym
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Horyzont, z ktérego budzetu finansowane sa m.in. projekty w sieci
EIT Manufacturing. Projekt ten jest efektem partnerstwa ponad
50 europejskich instytucji akademickich i przedstawicieli przemystu,
ktorych wspoétpraca ma stuzy¢é m.in. komercjalizacji waznych pro-
jektow naukowych.

Z kolei wspominany juz wczeéniej fundusz innowacyjny UE ETS za-
pewnia finansowanie projektéw wdrazajacych innowacyjne tech-
nologie niskoemisyjne na skale przemystowa w kluczowych sekto-
rach: wodoru, cementu, stali, chemikaliéow, energii stonecznej,
biopaliw, wychwytywania i sktadowania CO2 (CSS). Budzet fundu-
szu na lata 2020-2030 wynosi ok. 10 mid euro.

Pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskow w 2020 r. przewidy-
wato finansowanie w wysokosci 1 mld euro dla duzych projektéw
dotyczacych czystych technologii (ma pomoéc im w przezwyciezeniu
ryzyka zwigzanego z komercjalizacjg i demonstracjg na duzg skale).
W przypadku obiecujacych projektéw, ktoére jeszcze nie sg gotowe
do wprowadzenia na rynek, KE przeznaczyta odrebny budzet w wy-
sokosci 8 min euro na pomoc w opracowywaniu projektow.

Istotnym aspektem EZL jest réwniez tzw. zielona taksonomia, czyli
katalog inwestycji, ktéry UE uznaje za zielone, tzn. przyczyniajace
sie do zrbwnowazonego rozwoju i osiggniecia celéw klimatycznych
przez Unie. Taksonomia ma poméc w stworzeniu srodowiska biz-
nesowego dla inwestycji w transformacje europejskiego przemystu,
czyli spowodowaé przekierowanie kapitatu z ,,brudnych” inwestycji
na te czyste.

Wyzwania dla unijnego i polskiego przemystu
1. Potrzeba ogromnych srodkéw finansowych

Najpowazniejszym wyzwaniem jest zapetnienie luki finansowej po-
miedzy deklarowanymi funduszami w ramach Europejskiego Zie-
lonego tadu a potrzebami zgtaszanymi przez przedstawicieli prze-
mystu na przeprowadzenie kompleksowej transformacji. Narzucone
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na europejski przemyst silne ograniczenia w emisji, niepotaczone
ze strumieniem inwestycji finansowych moga spowodowaé
ogromne koszty zazieleniania energochtonnych sektoréw, ktére
oddala perspektywe konkurencyjnej, unijnej gospodarki.

W przypadku produkgiji stali, jak podkreslaja autorzy zesztorocz-
nego raportu zamowionego przez Parlament Europejski, Moving
towards Zero-Emission Steel, wprowadzenie nowej technologii stali
niskoemisyjnej bedzie wymagato 50-60 mid euro inwestycji oraz
80-120 mld euro rocznie na pokrycie kosztéw kapitatowych i ope-
racyjnych tego przedsiewziecia.

Tymczasem europejski sojusz na rzecz czystej stali pozyskat do po-
towy 2021 r. jedynie ok. 700 min euro z unijnych pieniedzy pub-
licznych —w tym z programu Horyzont Europa —i 1 mld euro z sek-
tora prywatnego.

2. Uzaleznienie od surowcéw krytycznych spoza UE

W strategii przemystowej zdefiniowano 30 krytycznych surowcow
mineralnych niezbednych do powodzenia podwdjnej transformacji
(zielonej i cyfrowej). Wraz z rozwojem niektérych nowych techno-
logii (np. elektryfikacjg unijnego przemystu motoryzacyjnego) la-
winowo wzrasta zapotrzebowanie Unii na surowce, ktérych wydo-
bycie jest czesto skoncentrowane w pojedynczych panstwach.

Przyktadowo, do produkgcji baterii (akumulatoréw) niezbedne s3
kobalt (68% importu do UE pochodzi z Demokratycznej Republiki
Konga), magnez (93% importu do UE pochodzi z Chin), grafit (47%
z Chin) oraz lit (78% importu z Chile). Ponadto szacuje sie, ze z Chin
pochodzi 66% wszystkich surowcéw krytycznych importowanych
do UE, w tym 98% metali ziem rzadkich. Wysoka koncentracja im-
portu zdecydowanie obniza bezpieczenstwo dostaw.

Odpowiedzig na to wyzwanie jest wspomniane juz ponowne wy-
korzystanie surowcéw w ramach GOZ, jednak nie jest to proces
tatwy z uwagi na brak odpowiednich technologii, ktére powstaja
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powoli. Ponadto wyzwaniem pozostaje wcigz ograniczony wptyw
UE na reszte Swiata. Europa produkuje zaledwie 8% gazdw cieplar-
nianych w skali $wiatowej. Chociaz EZL i jego komponenty (np.
Plan dziatania GOZ) podkreslajg, ze UE bedzie nadal promowaé
GOZ w swoich umowach o wolnym handlu, to nie wystarczy. Row-
niez proponowany mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 stanowi raczej odpowiedz na zabu-
rzenia na jednolitym rynku niz prébe ustalania norm poza granicami
Unii.

3. Rosyjski kontekst transformacji europejskiego przemystu

Rosyjska inwazja na Ukraine przyspiesza dekarbonizacje europej-
skiego przemystu ze wzgledu na konieczno$¢ przyspieszonego
uniezaleznienia sie od rosyjskich surowcéw. W marcu br. KE przed-
stawita plan uodpornienia unijnego systemu energetycznego po-
przez szybkie odejscie od rosyjskiego gazu pod nazwa REPowerEU.
Realizacja planu ma by¢ mozliwa dzieki odnawialnym zrédtom ener-
gii, biomasie i wodorowi oraz ma wymusic szybsze powstawanie
europejskich ram regulacyjnych czy utatwien dla testowania i eks-
perymentowania z wprowadzaniem nowych technologii w obszarze
OZE. W efekcie, przy powodzeniu tego planu, niektére aspekty
EZt moga zostac zrealizowane szybciej, niz pierwotnie byto to pla-
nowane.

4. Uzaleznienie polskiej gospodarki od przemystu

Wedtug Polityki Przemystowej Polski z 2021 r. udziat przemystu
w polskiej gospodarce jest wyzszy niz unijna $rednia: w 2020 r.
wyniost 24,7%, z kolei udziat przemystu w zatrudnieniu siegnat
w 2020r. 23,3%. Wsréd najwiekszych polskich firm przemystowych
dominuje branza surowcowo-paliwowa i energetyczna, duzy jest
réwniez udziat sektora motoryzacyjnego. Jednoczeénie koszty ener-
gii w Polsce sa jednymi z najwyzszych w UE. Oznacza to dla prze-
mystu konieczno$¢ znacznego zwiekszenia inwestycji w stosunku
do innych krajow UE skoncentrowanego na ograniczeniu rosngcych
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kosztow wytworczych, tak by pozostaé konkurencyjnym zaréwno
na rynku wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Rekomendacje dla Polski
1. Walka o uwzglednienie punkt startu

Tempo zmian w unijnym przemysle powinno przyspieszy¢, ale jed-
noczesnie Polska musi zabiegac¢ na arenie UE o uwzglednienie spe-
cyficznych uwarunkowan gospodarczych, geograficznych i spo-
tecznych poszczegdélnych panstw cztonkowskich.

W tym celu Polska musi aktywnie partycypowac w ksztattowaniu
unijnej legislacji przemystowej i klimatycznej. Powinna tez zabiegac
o jak najbardziej przejrzyste zasady finansowania prac badawczo
rozwojowych w obszarze przemystu (m.in. w ramach programu
Horyzont). W przeciwnym razie strumienie finansowe przewidy-
wane np. w NextGenerationEU (i towarzyszace im inwestycje pry-
watne) bedg ptyna¢ tam, gdzie juz przed wdrazaniem najnowszych
projektéw przez lata budowano podwaliny pod niskoemisyjny prze-
myst.

2. Inwestycje w transformacje energetyczng iinnowacje

Konieczne jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla polskiego
energochtonnego przemystu w procesie transformacji. Taki postulat
byt nakreslony w polskiej polityce przemystowej z 2021 r., ale poza
strategiczng wizja, przedsiebiorcy potrzebuja przede wszystkim
stabilnego otoczenia regulacyjnego i odpowiedniego kapitatu. Na-
lezy stworzy¢ kompleksowa strategie i konkretne narzedzia do za-
pewnienia w najblizszych latach wystarczajacej podazy energii
z OZE dla rodzimego przemystu. Wraz zimplementacja zielone;j ta-
ksonomii zmienia sie unijny rynek finansowy i kapitatowy. Koszty
finansowania energochtonnego przemystu beda wzrastac¢, co ne-
gatywnie wptlynie na jego konkurencyjno$¢ (moze spowodowaé
m.in. odptyw inwestycji zagranicznych).




Rozwagi wymaga przydzielanie publicznego finansowania sekto-
rom najbardziej dotknietym skutkami pandemii COVID-19. Srodki
z Krajowych Planéw Odbudowy (KPO) dla najwiekszych firm po-
winny by¢ przeznaczane z uwzglednieniem celéw srodowiskowych
i cyfrowych, tak aby rzeczywiscie przestawia¢ gospodarke na nowe
tory (poprzez inwestycje w innowacje), a nie fata¢ finansowe straty
spowodowane lockdownem. Obecne mechanizmy kontroli wydat-
kowania KPO nie pozwola na rzetelng ocene tych inwestycji juz
w trakcie ich realizacji.

3. Popularyzacja partnerstw publiczno-prywatnych

Konieczne jest pobudzenie w obszarze partnerstw publiczno-pry-
watnych, ktére stwarzajg ramy dla tworzenia ryzykownych, ale row-
noczesnie przetomowych technologii. Inwestorzy prywatni nie-
chetnie lokujg swoj kapitat w najbardziej ryzykowne i nowatorskie
przedsiewziecia, chyba ze partner bedacy podmiotem publicznym
zdejmie z nich cze$¢ odpowiedzialnosci za ewentualne niepowo-
dzenie projektu.

Skutecznoé¢ funkcjonowania tych partnerstw jest pofgczona z two-
rzeniem przyjaznej i klarownej legislacji wokét zielonej transformac;i
przemystu, ktéra zwiekszy poziom wzajemnego zaufania i dopro-
wadzi do pogtebionego dzielenia sie wiedza.

Europejskie sojusze przemystowe stanowia dobry punkt wyjscia
do pogtebiania PPP skoncentrowanych wokét konkretnych, mie-
rzalnych celéw gospodarczych, ktére beda uwzgledniaty EZt za-
réwno na poziomie krajowym, jak i europejskim.

4. Jasne krajowe przepisy odpowiadajgce na unijne wyzwania

Kluczowe dla zapewnienia przyjaznego Srodowiska inwestycyjnego
w kraju jest uchwalanie jasnych i kompleksowych regulacji adekwat-
nych do powstajacego prawa na poziomie UE. Polska w ostatnim
czasie inwestowata w tworzenie szeregu dokumentéw o znaczeniu
strategicznym, takich jak Mapa drogowa transformacji w kierunku




gospodarki o obiegu zamknietym (2019 r.) czy Polska strategia
wodorowa do 2040 r. (2021 r.). W potowie 2021 r. Ministerstwo
Pracy, Rozwoju i Technologii przedstawito kompleksowa Polityke
Przemystowa Polski, ktéra uwzgledniata komponent Europejskiego
Zielonego tadu.

Polska powinna jednak przeku¢ strategie w konkretne prawo, ktére
pomoze przedsiebiorcom przygotowac sie do narastajacej pres;ji
rynkowej na dekarbonizacje wywieranej przez zagranicznych part-
neréw biznesowych.

5. Rozwoj gospodarki wodorowej i sektora produkcji
akumulatorow

Jak podkresla dokument Polska strategia wodorowa, Polska jest
jednym z czotowych europejskich producentéw wodoru, jednak
w wiekszosci ze zrédet wysokoemisyjnych, co nie jest zgodne z eu-
ropejska strategia wodorowa. Obecnie ten ,szary wodér” juz jest
wykorzystywany jako surowiec w przemysle chemicznym i rafine-
ryjnym, ale w perspektywie najblizszych lat planowane jest rozpo-
czecie produkgji i zastosowanie wodoru niskoemisyjnego w bran-
zach petrochemicznej oraz nawozowe;.

Wodér bedzie najprawdopodobniej odnajdywat rowniez swoje za-
stosowanie w produkgc;ji stali, budownictwie, ale tez w przemysle
samochodowym, gdzie naped wodorowy moze zastgpic¢ baterie
litowo-jonowe, ktérych produkcja jest uzalezniona od importu su-
rowcow krytycznych. Potrzebna jest jeszcze krajowa legislacja (pa-
kiet wodorowy), implementujaca prawo UE, nakreslajaca zasady
funkcjonowania rodzimego rynku i stwarzajaca zachety do inwes-
towania w wodor niskoemisyjny.

Kolejnym potencjalny kierunkiem rozwoju jest branza akumulato-
réw. Polska dysponuje dzisiaj zapleczem surowcowym niezbednym
do produkcji akumulatoréw, gtéwnie kwasowo-otowiowych, co
przyczynito sie do duzego zaangazowania kraju w europejski sojusz
przemystowy na rzecz baterii. Polska dziata aktywnie w kilku innych
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sojuszach, co moze w dtuzszej perspektywie stanowié skuteczne
narzedzie ochrony przed odptywem najzdolniejszych naukowcéw
i ich przetomowych rozwigzan przemystowych. Dotychczasowy
niedostatek odpowiednich ekosystemow taczacych nauke i biznes
na poziomie krajowym moze zostaé z powodzeniem uzupetniony
konsorcjami na poziomie europejskim.

Marta Makowska

Analityczka Polskiego Instytutu Spraw Miedzyna-
rodowych w programie Unia Europejska. Zajmuje

sie polityka instytucjonalng i gospodarcza UE
(wspdlny rynek, cyfryzacja, nowe technologie
i polityka przemystowa).




dr hab. Marzena Smol

Gospodarka o obiegu zamknietym

2,4 mld ton odpadéw wyprodukowali mieszkancy UE
w 2018 r. Bez ambitnych dziatan ten wskaznik bedzie tylko
wzrastal, dlatego w 2020 r. Komisja Europejska przedstawita
nowy plan gospodarki o obiegu zamknietym, ktéry stat sie klu-
czowym blokiem zielonej transformacji. W pierwszej kolejno-
$ci nalezy podejmowac dziatania majace na celu zapobieganie
powstawaniu odpadoéw. Pézniej nalezy przygotowac je do po-
nownego uzycia (m.in. do recyklingu), a dopiero na samym
koncu powinno sie zastosowac¢ inne metody, takie jak odzysk
energii poprzez spalanie. Wazna inicjatywa w ramach GOZ jest
ekoprojektowanie. Dazy sie w nim do mniejszego zuzycia za-
sobéw w cyklu produkcyjnym, redukcji ilosci zanieczyszczen
i odpadow oraz zapewnienia trwatosci produktow.

GOZ najczesciej jest kojarzony z odzyskiem surowcow z odpadow,
majacym na celu ograniczenie zuzycia surowcow naturalnych oraz
zmniejszenie iloéci odpadow. Zatozeniem KE jest budowanie tzw.
spoteczenstwa recyklingu, ktére z petna Swiadomoscia i odpowie-
dzialnoscig gospodaruje surowcami zawartymi w odpadach, bo
ma na uwadze zagwarantowanie dostepu do zasobéw Ziemi za-
rowno obecnym, jak i przysztym pokoleniom.

Niestety mimo wysitkdw podejmowanych na szczeblu unijnymi kra-
jowym ilos¢ wytwarzanych odpadéw w UE nadal roénie. W 2018 .
osiggnefa juz 2,4 mld ton (5,2 ton na mieszkanca rocznie). Jakie
byty dotychczasowe dziatania Unii? Jakie sa kolejne plany pod sztan-
darem Europejskiego Zielonego tadu?
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Zamkniecie obiegu - pierwszy plan dziatania UE dotyczacy GOZ

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) stanowi model gospo-
darczy, w ktéorym odpady traktowane sa jako surowce wtérne i po-
winny byé zawracane do obiegu. Komisja Europejska (KE) juz od
2014 r. wyraznie wskazuje na znaczenie zréwnowazonej gospodarki
odpadami w procesie transformacji w kierunku GOZ.

Rok pdézniej KE przedstawita pierwszy plan GOZ dla UE. To Za-
mkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu
zamknietym. W5réd najwazniejszych inicjatyw w nim okreslonych
wskazano diugoterminowe cele w zakresie recyklingu odpaddéw
oraz ograniczenie ich sktadowania. Zgodnie z dokumentem od
2025 r. ma zosta¢ wprowadzony zakaz sktadowania odpadoéw pod-
legajacych recyklingowi tworzyw sztucznych, metali, szkta, papieru
i tektury oraz odpadoéw ulegajacych biodegradacji, natomiast do
2030r. sktadowanie ma zosta¢ wyeliminowane. Ponadto plan wska-
zuje konieczno$¢ wprowadzenia przepisdw propagujacych szersze
wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych, takich jak podatki
od sktadowania i spalania odpaddéw.

Plan wymienia takze bardziej rygorystyczne wymagania dotyczace
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, stymulowania rynku
surowcow wtérnych i ponownego wykorzystywania wody, dopre-
cyzowania metody obliczeniowej dla materiatéw poddawanych re-
cyklingowi oraz zintensyfikowania wspétpracy z pahstwami czton-
kowskimi w celu poprawy gospodarowania odpadami w terenie.
Plan dziatah GOZ uwzgledniat 54 dziatania, ktére w wiekszosci zos-
taty wdrozone do kohca kadencji poprzedniej KEw 2019 .

Jednym z pierwszych sukceséw pakietu GOZ byto przedstawienie
przez KE w 2016 r. propozycji nowych przepisdw w sprawie nawo-
zéw organicznych i nawozéw na bazie odpadéw w UE, a nastepnie
w 2019 r. wdrozenie nowego rozporzqdzenia ustanawiajgcego
przepisy dotyczqgce udostepniania na rynku produktéw nawozo-
wych, wprowadzajacego ujednolicone zasady dotyczace produkg;ji
nawozoéw organicznych z surowcéw wtérnych, takich jak produkty
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uboczne pochodzenia rolniczego i odzyskane bioodpady. Zwiek-
szyto to intensywnos¢ prac badawczych w zakresie poszukiwania
nowych oraz optymalizacji dotychczas stosowanych metod zagos-
podarowania odpadéw zgodnie z koncepcja GOZ, a takze pobu-
dzito inwestycje w tym zakresie w krajach cztonkowskich.

Skuteczny monitoring warunkiem sukcesu

Aby umozliwi¢ ocene postepu transformacji w kierunku GOZ,
w 2018 r. KE przedstawita komunikat w sprawie monitorowania
gospodarki o obiegu zamknietym. Za cztery kluczowe obszary mo-
nitorowania tego procesu uznano gospodarke odpadami, produkcje
i konsumpcje, surowce wtérne oraz konkurencyjnosc¢ i innowacje.

W obszarze produkgji i konsumpcji wskazuje sie na znaczenie mo-
nitorowania samowystarczalnosci UE w zakresie surowcéw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem surowcoéw krytycznych, ktérych nie-
dobdér mégtby wptynaé negatywnie na réwnowage gospodarki
unijnej. Ponadto podkresla sie znaczenie zielonych zamdwien pub-
licznych, ktére uwzgledniaja kryteria sSrodowiskowe, a takze wy-
twarzanie odpadoéw. Z kolei w grupie wskaznikéw w obszarze kon-
kurencyjnosci i innowacji monitoruje sie inwestycje sektora
prywatnego, liczbe zatrudnionych oséb, warto$¢ dodanga brutto
w sektorach GOZ oraz liczbe patentéw zwigzanych z gospodaro-
waniem odpadami i recyklingiem odpadow.

Obecnie w grupie wskaznikéw dotyczacych gospodarowania od-
padami wyrdznia sie poziom recyklingu odpadéw komunalnych
oraz wszystkich odpadéw z wyjatkiem gtéwnych odpaddéw mine-
ralnych, a takze poziomy recyklingu indywidualnych grup odpadéw,
takich jak odpady opakowaniowe, drewniane, e-odpady, bio-
odpady oraz odzysk odpadéw budowlanych i rozbiérkowych. Po-
nadto ramy monitorowania w obszarze ,, produkgja i konsumpcja”
zawieraja wskazniki zwigzane z iloscig generowanych $mieci.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0029&from=EN

GOZ zaczyna sie duzo wczesniej niz w $mietniku

Zgodnie z ideg GOZ unieszkodliwianiu poddaje sie tylko te odpady,
z ktoérych uprzednio oddzielono te nadajace sie do innego zagos-
podarowania. Takie postepowanie z odpadami jest zgodne z eu-
ropejska hierarchig okreSlong w nowej dyrektywie odpadowej
z2018r.

Rysunek 3. Hierarchia postepowania z odpadami

Produkt " . g __ | Zapobieganie wytworzeniu
odpadu

Przygotowanie do ponownego uzycia

Odpad Recykling — | Przetwarzanie odpadow

Odzysk

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady UE 2018/851

Wskazuje ona na koniecznos¢ intensyfikacji dziatan w obszarze cyr-
kularnego gospodarowania odpadami — systematycznego zwiek-
szania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recykling
odpaddéw komunalnych do 55% w 2025 r., 60% w 2030 r. oraz
65% w 2035r.

Od 2014 r. poziom recyklingu odpadéw komunalnych w krajach
cztonkowskich wzrést z 43,4% do 47,8% w 2020 r., co zbliza UE
do osiggniecia zaktadanych celéw na najblizsze lata. Jednakze wcigz
daleko ponizej sredniej UE pozostaja takie kraje, jak Malta (10,5%),
Rumunia (13,7%) i Cypr (16,4%), ktére nie podjety wystarczajacych
dziatah w zakresie budowania odpowiedniej infrastruktury do za-
gospodarowania odpadow.
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Moze to zagrozi¢ osiggnieciu wskazanych ambitnych celéw KE do
2035 r., ktére miaty w swoim zatozeniu przynies¢ istotne korzysci
Srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne. Ponadto nowa dyrektywa
odpadowa wprowadza warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby
odpady, ktore zostaty poddane procesom recyklingu lub innemu
odzyskowi, przestaty by¢ uznawane za odpady.

Wedtug hierarchii w pierwszej kolejnosci nalezy podejmowac dzia-
tania majace na celu zapobieganie powstawaniu odpadow, co jest
zbiezne z definicja modelu GOZ opracowanej przez KE, w ktérej
~warto$¢ produktéw, materiatow i zasoboéw w gospodarce jest
utrzymywana tak dtugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw
ograniczone do minimum”.

Od momentu wytworzenia odpadu rekomendowanym dziataniem
jest jego przygotowanie do ponownego uzycia, nastepnie recy-
kling. Dopiero pézniej stosowane powinny by¢ inne metody, takie
jak odzysk energii poprzez spalanie.

Ekoprojekt potencjalnym cichym bohaterem

Jedna z waznych inicjatyw wspierajacych niedopuszczenie do po-
wstania odpadu jest ekoprojektowanie, ktére opiera sie na uwzgled-
nianiu wptywu produktu na srodowisko i spoteczenstwo podczas
catego jego cyklu zycia. Ponadto dazy sie do mniejszego zuzycia
zasobéw w cyklu produkcyjnym, redukgji ilosci zanieczyszczen i od-
padow, a takze do zapewnienia odpowiedniej trwatosci eksploa-
tacyjnej.

Z kolei na etapie, w ktérym odpad zostat wytworzony, powinno sie
postepowac zgodnie z okre$long hierarchig. W celu stworzenia za-
chet do jej stosowania wykorzystuje sie instrumenty ekonomiczne
(np. opfaty za sktadowanie i spalanie odpadéw) oraz inne $rodki
(np. publiczne kampanie).

W komunikacie KE — Europejski Zielony tad z 2019 r. — szczegdlna
uwage poswieca sie zrbwnowazonej polityce produktowej (ZPP),
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opierajacej sie na koniecznosci poprawy efektywnosci zuzywania
zasobow naturalnych oraz lepszemu zarzadzaniu surowcami i od-
padami. Petne wdrozenie moze przyczynié sie do znacznego ogra-
niczenia odpaddw.

Podkresla sie tez, ze w systemach, w ktérych odpaddéw nie da sie
uniknaé¢, nalezy odzyska¢ ich warto$¢ gospodarcza (gtéwnie po-
przez zawarte w nich surowce) oraz zniwelowaé lub ograniczy¢ich
wptyw na srodowisko i zmiane klimatu. Zapowiedziano takze opra-
cowanie unijnego modelu selektywnej zbiérki odpadow, aby ufat-
wi¢ obywatelom gospodarowanie odpadamii zapewnié przedsie-
biorstwom czystsze surowce wtérne. Ponadto zaznaczono potrzebe
zaprzestania eksportu przez panstwa cztonkowskie odpadow poza
UE, na ktéra odpowiedzig maja by¢ zrewidowane zasady dotyczace
przesytania i nielegalnego wywozu odpadoéw. Do tej pory brak
szczegotowych wytycznych zapewniajacych cyrkularne gospoda-
rowanie odpadami w krajach przeznaczenia powodowat niepetne
egzekwowanie przepiséw dotyczacych przemieszczania odpadow
oraz przyczynit sie do zagrozeh w zakresie ochrony Srodowiska
i zdrowia publicznego w tychze krajach.

Ambicje na skale Zielonego tadu

W 2020r. przedstawiono Nowy plan GOZ, ktéry stat sie kluczowym
blokiem zielonej transformacji w UE. Dokument ten opisuje GOZ
jako ,,model regeneracyjnego wzrostu, ktéry oddaje planecie wie-
cej, niz zabiera”. Odnoszac sie do gtéwnych celéw Europejskiego
Zielonego tadu, wskazano na koniecznos¢ intensyfikacji inicjatyw
utrzymujacych konsumpcje zasobdw w ramach ograniczen planety,
w tym poprzez zmniejszanie $ladu konsumpcyjnego i podwojenie
wskaznika wykorzystania materiatébw w obiegu zamknietym do
2030r.

Do jednych z gtéwnych planowanych dziatah nalezy bardziej sku-
teczna polityka dotyczaca zapobiegania powstawaniu odpaddéw
i wprowadzania obiegu zamknietego. Zgodnie z nig nalezy podja¢
dziatania na rzecz unowocze$nienia przepiséw dotyczacych odpa-
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doéw i ustanowienia nowych celéw ograniczenia ilosci odpaddw.
Na poziomie unijnym planowane jest takze wprowadzenie harmo-
nizacji systemow selektywnej zbiérki odpadow, ktére nadal réznig
sie w krajach cztonkowskich.

Waznym elementem transformacji w kierunku GOZ jest takze
wzmocnienie obiegu zamknietego w srodowisku wolnym od sub-
stancji toksycznych, w tym poprzez wsparcie tworzenia rozwigzan
w zakresie wysokiej jakoSci sortowania i usuwania zanieczyszczen
z odpadow oraz opracowania metod minimalizacji obecnosci sub-
stancji problematycznych w materiatach pochodzacych z recy-
klingu. Wedtug planu wymaga to dalszej wspdtpracy miedzy Swia-
tem nauki, gospodarki i sektorem publicznym, ktérej rezultatem
bedzie zharmonizowany system Sledzenia i wykorzystania informac;ji
o substancjach zidentyfikowanych jako stanowigce bardzo duze
zagrozenie.

Dalsze plany KE obejmuja takze stworzenie dobrze funkcjonujacego
unijnego rynku surowcéw wtornych. Planowane jest przeprowa-
dzenie weryfikacji zakresu mozliwosci opracowania kolejnych unij-
nych kryteriéw zniesienia statusu odpadu dla niektérych z nich,
zwiekszenie roli normalizacji w oparciu o trwajaca ocene dotych-
czasowych dziafan na szczeblu krajowym, europejskim i miedzy-
narodowym, a takze usprawnianie egzekwowania przepiséw na
granicach.

KE bedzie podejmowac dalsze dziatania na rzecz ograniczenia wy-
wozu z UE do panstw trzecich odpaddéw, ktére wywierajg szkodliwy
wptyw na srodowisko i zdrowie lub moga zosta¢ przetworzone na
terytorium UE. Przepisy dotyczace przeciwdziatania nielegalnemu
przemieszczaniu odpaddw réwniez majg by¢ lepiej egzekwowane.




Najwieksze wyzwania dla UE i Polski
1. Wzrastajacailos¢ odpadow

Oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia zasobdw stanowi
jedno z najwiekszych wyzwan w procesie zielonej transformacji.
W ostatnich latach obserwuje sie systematyczny wzrost ilosci wy-
twarzanych odpadéw komunalnych w UE. Od 2014 do 2020 r.
wzrost on z 478 kg do 505 kg na mieszkanca Europy. Wskaznik ten
gtéwnie dotyczy odpadow wytwarzanych w gospodarstwach do-
mowych, ale uwzglednia takze odpady ze Zrodet takich jak handel,
biura i instytucje publiczne.

Rysunek 4. Odpady komunalne wytworzone w krajach UE
w latach 2014-2019 (kg/osobe)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Niepokojaca jest duza dynamika wzrostu iloéci tej grupy odpadow
wytwarzanych w Polsce — od 272 kg na mieszkanca w 2014 r. do
346 kg w 2020 r. Réwniez prognozy dotyczace wytwarzania od-
padoéw komunalnych ujete w Krajowym planie gospodarki odpa-
dami 2022 wskazuja na dalszy wzrost — nawet 0 10,89% w 2030 .
w poréwnaniu z 2014 r.
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Nalezy zaznaczy¢, ze ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych
na mieszkanca w Polsce (346 kg) jest nizsza niz Srednia UE oraz ta-
kich krajéw, jak Dania (845 kg), Niemcy (632 kg), Finlandia (596
kg), a takze panstw bazujgcych na sektorze turystyki, np. Cypru
(609 kg) i Malty (643 kg).

Zuzycie zasobéw dotychczas byto skorelowane ze wzrostem gos-
podarczym. Im wiecej wykorzystujemy zasobow, tym wiecej pro-
dukujemy odpadéw. Bazujac na doswiadczeniach krajow rozwi-
nietych, mozna stwierdzi¢, ze bardziej zasadnym bytoby
przewartosciowanie filozofii potrzeb spoteczenstwa, m.in. odejscie
od Slepego konsumpcjonizmu, niz samo dazenie do wzrostu wy-
dajnosci systemoéw produkgji i konsumpgji.

2. Niski poziom recyklingu

KE w zapisach dotyczacych GOZ podkresla role ponownego wy-
korzystania i recyklingu odpadéw. Poziom recyklingu w Polsce
(38,7%) pozostaje daleko w tyle za krajami cztonkowskimi, takimi
jak Niemcy (67%), Stowenia (59,3%), Niderlandy (56,8%) czy Dania
(53,9%), a takze ponizej sredniej europejskiej, ktéra w 2020 . sie-
gata 47,8%.

Przyczyn gorszych wynikéw w zakresie recyklingu mozna doszuki-
wac sie w braku wystarczajgco rozwinietej infrastruktury stuzacej
przetwarzaniu odpadoéw, ktéra zdecydowanie sprawniej funkcjo-
nuje w krajach takich jak Dania czy Niemcy. W nowej dyrektywie
odpadowej okre$lono poziomy recyklingu odpadéw komunalnych,
tzn. ze zostanie on zwiekszony do 2025 r. do minimum 55%, do
2030r. do 60%, ado 2035r. do 65%.

Warto nadmienié¢, ze selektywna zbiérka odpadéw wptywa pozy-
tywnie na poziom recyklingu, dlatego powinno sie dalej zachecaé
spoteczenstwo nie tylko do zmniejszenia ilosci wytwarzania odpa-
dow, ale takze do ich prawidtowego zbierania.




Rysunek 5. Recykling odpadéw komunalnych w krajach UE
w latach 2014-2020 (%)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Optymistyczne sg wyniki badan przeprowadzonych na mieszkan-
cach Polski, ktérzy sa $wiadomi zagrozen dla srodowiska wynika-
jacych z nieprawidtowej gospodarki odpadami. Az 96% mieszkan-
cow deklaruje uczestnictwo w selektywnej zbiérce odpadéw
wedtug Badania $wiadomosci i zachowan ekologicznych miesz-
kancow Polski w 2020 .

3. Zbyt duza popularnos¢ wysypisk

Kolejnym waznym wyzwaniem w kontekscie wdrazania GOZ jest
dazenie do wyeliminowania sktadowania odpadéw. W Polsce ob-
serwuje sie spadek unieszkodliwiania odpadéw poprzez sktado-
wanie (dla odpadéw komunalnych to 39,8% w 2020 r. w stosunku
do 43,0% w 2019r.), jednakze udziat tego procesu w ogdlnej struk-
turze jest wcigz zbyt wysoki. Problem stanowia réwniez tzw. dzikie
wysypiska, ktére sa konsekwentnie likwidowane. W 2020 r. usu-
nieto niemal 10 tys. takich miejsc, z ktérych pozbyto sie ponad
72 tys. ton odpaddéw komunalnych (79% wysypisk znajdowato sie
w miastach). Ponadto w tym samym roku zinwentaryzowano ponad
2 tys. istniejacych dzikich wysypisk.
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Poszczegdine etapy GOZ - od wydobycia surowcow pierwotnych
do zagospodarowania surowcow wtérnych —sg ze soba wzajemnie
powigzane. Surowce moga by¢ wykorzystywane w systemie kas-
kadowym, np. rézne przedsiebiorstwa maja okazje do budowy
symbiozy przemystowej, w ktorej produkty uboczne jednego sek-
tora stajg sie surowcami wtérnymi w innej dziatalnosci (np. osady
$ciekowe moga by¢ kierowane do produkcji nawozéw). Ma to na
celu zminimalizowanie ,wycieku” zasobéw z obiegu i zapewnienie
przy tym optymalnego funkcjonowania systemu.

Na obecnym poziomie zaawansowania GOZ nadal wystepuje etap,
w ktérym pojawiaja sie odpady resztkowe. Nie mozna ich zagos-
podarowac ze wzgledu na niewystarczajacy postep technologiczny.
Podlegaja one wtedy procesom unieszkodliwienia, tak aby nie za-
grazaty Srodowisku i zdrowiu ludzi.

W tej metodzie na uwage zastuguja (oprécz sktadowania, powinno
by¢ ono wyeliminowane zgodnie z zatozeniami KE) procesy prze-
twarzania odpaddéw w energig, ktére niejednokrotnie stanowia
kwestie sporng zaréwno wsérdd badaczy, jak i praktykéw. Z jednej
strony, kierujac odpady do procesu spalania, traci sie bezpowrotnie
mozliwos¢ odzyskania wybranych surowcéw. Z drugiej strony uzys-
kuje sie znaczna redukcje ilosci odpaddw.

KE w 2017 r. przedstawita swoje stanowisko w tej sprawie i pod-
kreslita, ze unieszkodliwianie poprzez odzysk energii z odpadéw
jest dopuszczalne, gdy nie mozna juz zastosowac zadnej z innych
wymienionych metod w hierarchii postepowania z odpadami. Ko-
misja zaznaczyta, ze przetwarzanie odpadoéw w energie obejmuje:
wspotspalanie odpadéw w obiektach energetycznego spalania
(np. elektrowniach) oraz w ramach produkcji cementu i wapna,
spalanie odpadéw w dedykowanych do tego instalacjach, rozktad
beztlenowy odpaddéw ulegajacych biodegradacji, produkcje paliw
(statych, ciektych, gazowych) z odpaddw oraz inne procesy, w tym
spalanie bezposrednie po przeprowadzeniu pyrolizy lub gazyfikacji.
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Rekomendacje dla Polski
1. Zmiana prawa i usprawnienie procedur dotyczacych GOZ

W obszarze gospodarki odpadami nalezy w petni wdrozy¢ i kon-
sekwentnie egzekwowac unijne przepisy dotyczace odpadodw,
w tym wyznaczenia celdw w zakresie odchodzenia od sktadowania
odpaddéw. Wptynie to pozytywnie na wspoétczynniki recyklingu po-
szczegolnych grup odpaddéw komunalnych.

Konieczne jest ustabilizowanie regulacji prawnych oraz weryfikacja
tych obecnie obowigzujacych w kierunku ich jednoznacznosci (do-
tychczas niewystarczajacej). Ponadto nalezy uprosci¢ procedury
zwiagzane z uzyskiwaniem zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpaddw, a takze skrécenie czasu postepowania administracyjnego
po ztozeniu odpowiedniego wniosku.

2. Stworzenie realnego systemu monitoringu i kar

Zachodzi réwniez potrzeba egzekwowania obowigzkéw zwiaza-
nych ze wdrazaniem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP) oraz upowszechnienia danych zwigzanych ze spetnieniem
przez producentéw obowigzkéw wynikajacych z systemu ROP.

Gminy powinny prowadzi¢ bardziej efektywna i czestszg kontrole
mieszkancéw w zakresie zgodnosci praktyk z deklaracjami selek-
tywnej zbiorki odpadow, a takze kontroli podmiotéw odbierajacych
i zagospodarowujacych odpady komunalne.

Nalezy réwniez wprowadzié system kaucyjny, opierajacy sie na za-
tozeniu, ze przy sprzedazy konkretnych produktéw w opakowa-
niach pobierana jest optata, ktéra jest oddawana w momencie
zwrotu opakowan lub odpaddéw opakowaniowych.




3. Ograniczenie spalania odpadéw

Powinno sie unika¢ tworzenia nadmiernej infrastruktury termicznego
przeksztatcania odpadéw oraz wprowadzac¢ mechanizmy znieche-
cajace do spalania odpadéw (np. poprzez optaty), aby zwiekszy¢
atrakcyjno$¢ ekonomiczng recyklingu i ponownego uzycia. W kon-
tekscie Polski, KE rekomenduje wzmocnienie dziatah na rzecz za-
pobiegania tworzenia odpaddéw oraz ich recykling zamiast inwes-
towania w nowe instalacje termicznego przeksztatcania odpadow,
ktérych systematycznie przybywa w ostatnich latach.

4. Wsparcie finansowe

Zielona transformacja w obszarze gospodarowania odpadami
w Polsce wymaga inwestycji we wzmacnianie GOZ, w tym przez
zapobieganie powstawaniu odpaddw i ograniczanie ich ilosci, efek-
tywne gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie, na-
prawy i recykling.

Nalezy zwiekszy¢ wykorzystanie dostepnych srodkéw finansowych,
pochodzacych ze zrédet krajowych i europejskich na pokrycie kosz-
tow dziatan na rzecz ograniczenia zasobochtonnosci gospodarki,
m.in. przedsiewzie¢ majacych na celu rozwdj mocy przetwoérczych
zaktadow recyklingu i odzysku. Srodki finansowe powinny by¢ prze-
znaczane na odzysk surowcéw, a nie jedynie na ich spalanie. Co
wiecej, zgodnie z europejskim semestrem 2020 kluczowe s3 Srodki
na dziatania badawcze i innowacyjne oraz wspieranie transferu za-
awansowanych technologii.

Wazne jest rowniez odpowiednie dofinansowanie przedsiewzieé
majacych na celu rozwijanie przez samorzady selektywnej zbidrki
odpaddéw, w tym wsparcie budowy Punktéw Selektywnej Zbidrki
Odpadoéw (PSZOK), wykorzystania pojemnikéw podziemnych i pot-
podziemnych do gromadzenia odpadéw. Utatwi¢ transformacje
do GOZ moze zwiekszanie zachet finansowych do wspierania bar-
dziej selektywnego zbierania odpadoéw przez indywidualne gos-
podarstwa domowe.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-poland_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0128&from=de

5. Edukacja (nie tylko w szkole)

Edukacja ekologiczna na rzecz GOZ nie tylko powinna sie odbywac
na wszystkich etapach edukac;ji szkolonej, zaréwno formalnej, jak
i nieformalnej, ale réwniez szerzej. Potrzebna jest ogélnodostepna
kampania informacyjno-edukacyjna dla wszystkich grup spotecz-
nych na temat znaczenia selektywnej zbiorki odpadéw komunal-
nych i jej pozytywnego wptywu na ochrone zasobow.

Kluczowe jest dalsze budowanie systemu selektywnej zbiérki przez
wiladze lokalne oraz zaangazowanie samych mieszkahcoéw w se-
gregacje odpadow powstajacych w indywidualnych gospodar-
stwach domowych.

Ponadto bardzo istotne jest podnoszenie wiedzy ekspertéw z za-
kresu GOZ, w tym naukowcdw, przedsiebiorcéw, pracownikow tej
branzy oraz przedstawicieli administracji i ustawodawcoéw. Takie
dziatanie pozwoli na lepsze dostosowanie rozwigzan technologicz-
nych, organizacyjnych i prawnych dla realnego zapotrzebowania
oraz mozliwosci spetnienia wymogdéw zwigzanych z tym obszarem.

dr hab. Marzena Smol

Profesor Instytutu Gospodarki Surowcami Mine-
ralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk.




dr hab. Krzysztof Niedziatkowski
Lasy i bioréznorodnosé

Strategia na rzecz bioréznorodnosci i Nowa strategia lesna UE
to kluczowe unijne dokumenty z perspektywy przysztosci
ochrony srodowiska w Unii Europejskiej. W wizji Komisji Euro-
pejskiej pozwolg one na zwiekszenie powierzchni laséw i po-
wstrzymanie utraty bioréznorodnosci, nie tylko w UE, ale na
calym $wiecie. Réwnoczesnie obowiagzujaca w Polsce Polityka
ekologiczna panstwa 2030 i inne dokumenty w tych obsza-
rach charakteryzuja sie (w poréwnaniu z unijng strategia)
podejsciem zachowawczym. Dostosowanie sie do rygory-
stycznych wymogow bedzie wymagato wiec w Polsce debaty
innej niz wczesniej. Szczegolny nacisk powinien by¢ potozony
na fagodzenie dotychczasowych ostrych konfliktéw poprzez
staly dialog spoteczny.

Ochronai odbudowa ekosystemoéw i bioréznorodnosci jest jednym
z 7 gtéwnych obszaréw dziatan w ramach Europejskiego Zielonego
tadu (EZt). Podstawowym instrumentem politycznym w tym ob-
szarze jest Strategia na rzecz bioréznorodnosci do 2030 r. z maja
2020r. Celem strategii jest zapewnienie wiodacej roli UE w procesie
zatrzymywania utraty bioréznorodnosci w skali globalnej oraz rea-
lizacja celéw z Aichi w ramach Konwencji o réznorodnosci biolo-
gicznej. W szczegdlnosci strategia ma do konca obecnej dekady
doprowadzi¢ do wejscia przez europejska réznorodnosc¢ biolo-
giczna na $ciezke regeneracji.

Strategia stanowi kontynuacje unijnej Strategii Ochrony Biorézno-
rodnosci do 2020r., ktérej celu gtdéwnego, ,, powstrzymania utraty
bioréznorodnosci i degradacji funkcji ekosysteméw w UE do
2020 r.”, nie udato sie osiggna¢. W nowej strategii wyznaczono
bardziej wymierne cele oraz wzmocniono nacisk na mechanizmy
zarzadzania i finansowania dziatan.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%253A2019%253A640%253AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%253A2019%253A640%253AFIN

Drugim instrumentem realizacji EZL w zakresie ochrony i odbudowy
ekosystemow, stworzonym w oparciu o Strategie na rzecz bioréz-
norodnoéci, jest Nowa strategia lesna UE do 2030r. zlipca 2021 .
Zmierza ona do poprawy jakosci obszarow lesnych w UE i do zwiek-
szenia ich powierzchni. Jej celem jest réwniez zwiekszenie pochta-
niania CO2, poprawienie odpornoéci laséw (np. ograniczenie ich
pozaréw) i wspieranie biogospodarki w obiegu zamknietym.

Strategia narzecz bioréznorodnosci 2030
Strategia na rzecz bioréznorodnosci obejmuje cztery filary:

1. Powiekszenie transeuropejskiej sieci chronionych obsza-
réw ladowych i morskich w celu zapewnienia jej spdjnosci.

2. Odbudowa zasoboéw przyrodniczych w celu przywréce-
nia do 2030 r. wlasciwego stanu zdegradowanych eko-
systemoéw przyrodniczych.

3. Wprowadzenie $rodkéw umozliwiajacych niezbedna
zmiane transformacyjna.

4. Dziatania zewnetrzne UE wspierajace ambitne plany
ochrony globalnej bioréznorodnosci.

Zgodnie z danymi Komisji z poczatku 2022 r., na 105 zaplanowa-
nych dziatan w ramach Strategii na rzecz bioréznorodnosci ukon-
czono 22, opdznionych jest 6, a w realizacji jest 77.

1. Powiekszenie transeuropejskiej sieci chronionych obszaréw
ladowych i morskich w celu zapewnienia jej spéjnosci

W ramach pierwszego filaru Strategii za gtéwne cele uznano:

* ochrone prawng co najmniej 30% obszaréw lagdowych
i 30% morskich w UE, tworzacych transeuropejska sie¢
przyrodniczg, ktorej spojnosc zapewniaja korytarze eko-
logiczne (oznacza to dodatkowe 4% obszaréw ladowych
i 19% obszaréw morskich wzgledem obszaréw obecnie
objetych ochrong);



https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/actions-tracker/
https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/actions-tracker/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021DC0572

* Scistg ochrone 10% obszaréw ladowych i 10% morskich
w UE, w tym wszystkich pozostatych w UE laséw pierwo-
tnych i starodrzewéw; nowe obszary chronione maja by¢
uzupetnieniem obszaréw Natura 2000 lub by¢ objete (in-
nymi) krajowymi formami ochrony przyrody;

¢ skuteczne zarzadzanie obszarami chronionymi poprzez
jasne zdefiniowanie celéw i sposobéw ochrony oraz
wdrozenie odpowiednich narzedzi monitorujacych.

Dla realizacji tego filaru Komisja wyznaczyta dziewie¢ dziatan, z kto-
rych jedno uznano za zrealizowane, a pozostate osiem za bedace
w realizacji. Do konca 2023 r. panstwa cztonkowskie maja wyka-
zac znaczacy postep w prawnym wyznaczaniu nowych obszaréw
i integrujacych je korytarzy ekologicznych.

W styczniu br. Komisja opublikowata dokument, Criteria and gui-
dance for protected areas designations, zawierajacy kryteria i wy-
tyczne wyznaczania obszaréw chronionych. Zawarto w nim defini-
cje obszaréw Scisle chronionych, wedtug ktérej s to: ,,obszary
w petni chronione prawnie, przeznaczone do zachowania lub przy-
wrdcenia integralnosci terenéw o wysokiej réznorodnosci biolo-
gicznej, zich podstawowa strukturg ekologiczna i wspierajac natu-
ralne procesy. W zwigzku z tym procesy naturalne pozostaja
zasadniczo niezakidcone oddziatywaniem cziowieka i zagrozeniami
dla ogdlnej struktury ekologicznej i funkcjonowania obszaru, tak
wewnetrznymi jak i zewnetrznymi”.

Ponadto Komisja sprecyzowata, ze wymag niezakitdcania procesow
naturalnych oznacza, ze na obszarach tych interwencje cztowieka
beda zabronione z wyjatkiem ograniczonych i kontrolowanych dzia-
tan, ktére nie zaburzaja naturalnych proceséw lub je wzmacniaja.
Wsréd dziatan tego typu Komisja wymienia m.in. badania naukowe,
ochrone przed kleskami zywiotowymi i kontrole gatunkéw inwa-
zyjnych (np. barszcz Sosnowskiego). Dodatkowo obszary $cisle
chronione moga réwniez uwzglednia¢ obszary, ktére wymagaja
aktywnych dziaftan dla podtrzymania lub wzmocnienia naturalnych



https://ec.europa.eu/environment/news/protecting-biodiversity-commission-advises-how-designate-additional-protected-areas-2022-01-28_en
https://ec.europa.eu/environment/news/protecting-biodiversity-commission-advises-how-designate-additional-protected-areas-2022-01-28_en
https://ec.europa.eu/environment/news/protecting-biodiversity-commission-advises-how-designate-additional-protected-areas-2022-01-28_en
https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/actions-tracker/
https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/actions-tracker/

procesow, takie jak pétnaturalne faki lub torfowiska. W takich przy-
padkach jednak dziatania maja by¢ ograniczone do tych niezbed-
nych dla odbudowy lub ochrony siedlisk i gatunkow.

Przyjecie powyzszego dokumentu jest istotne z uwagi na kontro-
wersje, jakie budzity cele szczegdtowe filara w niektérych pan-
stwach cztonkowskich. Celem dziatah czesci interesariuszy byto
poszerzenie interpretacji poje¢ zastosowanych w strategii (zwtasz-
cza ,ochrony écistej”), ktére pozwolitoby na tatwiejsze osiggniecie
zaktadanych celéw przy niewielkiej modyfikacji dotychczasowych
praktyk. W Polsce zatozenia Strategii spotkaty sie z krytyka ze strony
Lasow Panstwowych, na ktérych zlecenie przygotowano szereg
ekspertyz sugerujacych negatywny wptyw realizacji Strategii na
polskie lasy, pozyskanie drewna i przemyst drzewny. Ekspertyzy
byly z kolei krytykowane przez organizacje przyrodnicze i srodo-
wiska naukowe, ktére przygotowaty polemiczny Raport Krytyczny.

Spodr ten wpisuje sie w szerszy, dtugotrwaty konflikt wokét sposobu
zarzadzania lasami w Polsce dotyczacy zasadnosci i skali wylaczania
obszaréw lesnych z gospodarki lesSnej w celu ochrony przyrody.
Przyjeta przez Komisje definicja ochrony $cistej praktycznie wyklu-
cza prowadzenie na terenach objetych tg forma ochrony normalne;j
gospodarki leSnej. Stanowi przez to potencjalnie istotny krok w kie-
runku wzmocnienia tego typu ochrony w Polsce, gdzie wedtug ra-
portu GUS, Ochrona srodowiska 2021, $cistej ochronie podlega
tylko 0,27% powierzchni kraju (srednio 3% w UE), w tym 0,71% po-
wierzchni polskich laséw.

Do konca 2022 r. panstwa cztonkowskie maja przedstawié swoje
propozycje obszaréw, ktére beda podlegaty ochronie. Propozycje
te beda nastepnie w pierwszym kwartale 2023 r. dyskutowane pod-
czas seminariéw biogeograficznych z udziatem réznych grup inte-
resariuszy.

Scista ochrona maja zosta¢ w szczegdlnosci objete wszystkie lasy
pierwotne i starodrzewy. W tym celu Komisja miata do konca 2021r.
opublikowaé wytyczne dotyczace identyfikacji i ochrony tych laséw,



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2021,1,22.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2021,1,22.html
https://www.researchgate.net/publication/328538925_Governance_and_legitimacy_of_the_Forest_Stewardship_Council_certification_in_the_national_contexts_-_A_comparative_study_of_Belarus_and_Poland
https://naukadlaprzyrody.pl/2021/05/04/raport-krytyczny-odpowiedz-przyrodniczych-organizacji-pozarzadowych-na-ekspertyzy-lasow-panstwowych/
https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/ekspertyzy-dotyczac-unijnej-strategii-dla-bioroznorodnosci
https://www.kp.org.pl/pl/informacje/3182-ochrona-scisla-w-strategii-bioroznorodnosci-2030

ale dziatanie to jest opdznione (planowany koniec prac w tym roku).
W kwietniu 2021 r. Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europej-
skiej (JRC) opublikowano natomiast raport na temat mapowania
i oceny tego typu laséw. Autorzy publikacji, Mapping and asses-
sment of primary and old-growth forests in Europe, przyjeli dosé
wysSrubowane kryteria identyfikacji laséw pierwotnych i starodrzewi,
zgodnie z ktérymi w Polsce zidentyfikowano tylko ok. 22000 ha
tego typu laséw (0,24% powierzchni polskich laséw).

Mniejsze kontrowersje w Polsce wzbudza wymdg wyznaczenia
30% ladowych obszaréw chronionych. Wedtug danych Komisji pod
koniec 2021 r. ochrong objeto 26% powierzchni UE, z czego w Pol-
sce 39,58%, co daje nam czwarta pozycje w UE. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze zgodnie ze strategia kazde panstwo ma uczestniczy¢
w podejmowanych dziataniach w stopniu, ktory uzalezniony jest
od wystepujacej na jego obszarze ilosci i jakosci réznorodnosci
biologicznej, a takze jest okreSlony na podstawie obiektywnych
kryteriéw ekologicznych. W opinii Komisji Polska wciaz w niewfa-
$ciwym stopniu wywigzuje sie z obowigzku wyznaczenia obszaréw
Natura 2000, czego wyrazem byto postepowanie przeciwnarusze-
niowe rozpoczete w czerwcu 2021 r. W tym samym roku w Polsce
prowadzone byly prace nad poszerzeniem powierzchni sieci Natura
2000, jednak zdaniem przedstawicieli organizacji przyrodniczych
proponowane zmiany sg niewystarczajgce dla spetnienia wymagan
Komisji.

2. Odbudowa zasobéw przyrodniczych w celu przywrécenia
do 2030r. wilasciwego stanu zdegradowanych ekosystemoéow
przyrodniczych

W skiad filara wchodzi 10 obszaréw dziatah. Pierwszym z nich jest
wzmacnianie ram prawnych UE dla odbudowy zasobéw przyrod-
niczych. Celem szczegétowym tego obszaru jest wypracowanie
prawnie wigzacych celéw odbudowy zasobdéw przyrodniczych.
Panstwa cztonkowskie beda musiaty do 2030 r. przywrdcic istotne
obszary zdegradowane i bogate w wegiel ekosystemy oraz zapew-



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
https://www.kp.org.pl/pl/informacje/3163-kolejne-powiekszanie-siedliskowej-natury-2000
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20ff0b31-a3dc-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en

ni¢, aby nie doszto do pogorszenia tendencji w zakresie ochrony
i stanu wszystkich siedlisk i gatunkéw chronionych. Co najmniej
30% gatunkoéw i siedlisk, ktdre obecnie nie maja wtasciwego stanu
ochrony, ma osiggna¢ taki stan lub wykazywaé zdecydowany trend

poprawy.

W czerwcu 2021 r. Komisja opublikowata wytyczne dotyczace spo-
sobu wyznaczania gatunkéw/siedlisk, ktore nie majg obecnie wta-
$ciwego stanu ochrony. Opdznione jest przygotowanie prawnych
propozycji wiazacych celow w zakresie odbudowy zasobow przy-
rodniczych, ktére zamiast w 2021 r. majg by¢ opublikowane latem
2022 r. Do konca biezacego roku Komisja przygotuje wytyczne do-
tyczace mapowania i monitorowania stanu ekosystemow, ich ustug
oraz postepu w odbudowie zasobow przyrodniczych. Wytyczne
te maja wspomoc wdrazania prawnie wigzacych celow odbudowy,
ktére panstwa cztonkowskie powinny zrealizowaé do 2030 r.

Kolejnym obszarem dziatania jest przywracanie przyrody na grun-
tach rolnych. Dziatania strategii w tym zakresie beda sie faczyc¢ ze
Strategig Od pola do stotu oraz nowa wspdlng polityka rolng (WPR)
w celu zrdwnowazonego rozwoju przyrody i rolnictwa, w tym przez
promowanie ekoprogramoéw i systemoéw ptatnosci opartych na wy-
nikach. Wiecej na temat ekologicznego rolnictwa pisze dr tukasz
Kryszak w rozdziale poswieconym temu obszarowi.

Trzecim obszarem 2. filaru jest zwiekszenie powierzchni laséw oraz
poprawa ich stanu zdrowia i odpornoséci. Szczegdétowe dziatania
w tym zakresie uwzglednia Strategia lesna UE do 2030r.

Zalesianie i sadzenie drzew bedzie promowane w ramach planéw
strategicznych dla WPR i funduszy polityki spéjnosci. Komisja wraz
z panstwami cztonkowskimi bedzie wzmacnia¢ zdolno$¢ UE do
przeciwdziatania pozarom laséw, a takze rozwija¢ uruchomiony 2
lata temu System Informacji o Lasach w Europie (FISE). Ponadto sa-
dzenie drzew w miastach bedzie wspomagane przez nowa euro-
pejska platforme na rzecz zazieleniania miast, w tym w ramach pro-



https://circabc.europa.eu/ui/group/fcb355ee-7434-4448-a53d-5dc5d1dac678/library/4d8f2f91-7708-4ed2-ba0e-e7a945a6d56a/details

gramu LIFE. To wszystko ma przetozy¢ sie na osiggniecie celu zasa-
dzenia co najmniej 3 mld dodatkowych drzew w UE do 2030 .

Do konhca 2021 r. Komisja miata opracowac¢ wytyczne dotyczace
przyjaznych réznorodnosci biologicznej praktyk zalesiania, ponow-
nego zalesiania i le$nictwa blizszego naturze, ale dziatanie to zostato
opdznione i bedzie wdrozone w 2022 r. W ubiegtym roku udato
sie natomiast przygotowa¢ mape drogowa osiggniecia celu.

Czwartym obszarem dziatan jest ochrona i odbudowa ekosystemow
gleby, w tym ochrona zyznosci gleby, ograniczenia erozji gleby
i zwiekszenia zawartosci materii organicznej w glebie. W tym celu
w 2021 r. Komisja uaktualni Strategie tematyczna UE w dziedzinie
ochrony gleby oraz przyjmie Plan dziatania na rzecz eliminacji za-
nieczyszczeh wody, powietrza i gleby. Dzieki temu ma zosta¢ osiag-
niety znaczacy postep w rekultywacji obszaréw z zanieczyszczong
gleba.

W listopadzie 2021 r. Komisja opublikowata Strategie UE na rzecz
ochrony gleb 2030. W oparciu o strategie i WPR KE wraz z pan-
stwami cztonkowskimi bedzie wspierata wdrazanie zrébwnowazo-
nych praktyk zarzgdzania gleba. Wykorzystane zostang o$rodki do-
radztwa rolniczego i wspieranie badah w tym zakresie, np.
w ramach programu Horyzont Europa — Misja tadu dla Gleb (do
2027 r.). Komisja i panstwa cztonkowskie majg rowniez wdrozyé
system monitorowania, identyfikowania i odbudowy zdegradowa-
nych gleb do 2030 r. O rok opézniona jest publikacja Strategii dla
zréwnowazonego Srodowiska zabudowanego, w ktérej Komisja
ma zaproponowac $rodki ograniczajace proces zasklepiania gleb.

Pigtym obszarem s3 dziatania, ktorych skutkiem beda korzystne
rozwigzania z zakresu produkgji energii, w tym dekarbonizacja sys-
temu energetycznego poprzez pozyskiwanie energii ze Zzrodet od-
nawialnych i przestawienie sie na zaawansowane biopaliwa. W ra-
mach obszaru zidentyfikowano siedem dziatan, z ktérych dwa
ukonczono, cztery sa w realizacji, a jedno zostato opdznione.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM%253A2021%253A699%253AFIN
https://ec.europa.eu/environment/3-billion-trees_pl

Komisja regularnie ma ocenia¢ podaz i popyt na biomase w celu
monitorowania i ewentualnego przeciwdziatania zagrozeniom dla
klimatu i bioréznorodnosci. W 2021 r. JRC opublikowato badania,
The use of woody biomass for energy production in the EU, na temat
skutkéw Srodowiskowych wykorzystania biomasy le$nej na po-
trzeby produkcji energii, ktére wskazywaty potencjalne korzysci
i ryzyka réznych rozwigzan z tego zakresu. Opdznieniu (z 2021 na
2022 r.) ulegta publikacja przez Komisje wytycznych dotyczacych
nowych kryteriow zréwnowazonego rozwoju w zakresie biomasy
le$nej wykorzystywanej do produkgji energii.

Wytyczne te maja przyczynic sie do minimalizacji wykorzystywania
catych drzew i ptodoéw rolnych na potrzeby produkgji energii i zwiek-
szenia ochrony réznorodnosci biologicznej. Komisja ma réwniez
regularnie monitorowac¢ produkcje biopaliw i jej potencjalnie ne-
gatywny wplyw na zagospodarowanie gruntéw.

Kolejnym obszarem sa dziatania dotyczace inwazyjnych gatunkéw
obcych. Celem szczegétowym w tym obszarze jest zmniejszenie
o 50% liczby gatunkéw z czerwonej ksiegi, dla ktérych inwazyjne
gatunki obce stanowig zagrozenie. W pazdzierniku 2021 r. Komisja
opublikowata raport na temat wdrazania rozporzadzenia UE w spra-
wie inwazyjnych gatunkéw obcych. Zgodnie z raportem, nowe
przepisy (pomimo krétkiego okresu obowigzywania) poprawity
monitoring w skali UE i sktonity wiekszo$¢ panstw cztonkowskich
do ustanowienia systemu nadzoru w tym zakresie. Komisja podej-
mie Srodki, zmierzajace do przyspieszenia realizacji rozporzadzenia.

Pozostate obszary dziatan wymienione w 2. filarze Strategii narzecz
bioréznorodnosci (odbudowa ekosysteméw stodkowodnych i przy-
wrécenie naturalnych funkcji rzek; przywrécenie dobrego stanu
$rodowiska ekosystemdw morskich; ograniczanie zanieczyszczenia,
w tym ograniczenie strat sktadnikéw odzywczych z nawozéw; za-
zielenianie obszaréw miejskich i podmiejskich) zostaty opisane w in-
nych rozdziatach tego raportu.



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2021)628&lang=en
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3. Wprowadzenie srodkéw umozliwiajacych niezbedna
zmiane transformacyjna

Komisja przygotowata mape drogowa wdrazania dziatan na rzecz
réznorodnosci biologicznej w UE, wyznaczyta mechanizmy ich mo-
nitorowania i korygowania. W grudniu 2021 r. Komisja opublikowata
narzedzia online do $ledzenia procesu wdrazania dziatan. W tym
roku Komisja wdrozy srodki, wspomagajace zdolnosci administra-
cyjne realizacji dziatan, w tym sprzyjajace partycypacji spotecznej,
a w przysztym roku oceni skutecznos¢ ram zarzadzania biorézno-
rodnoscia.

W ramach 3. filaru Strategii na rzecz bioréznorodnosci zostanie za-
pewnione wsparcie polityczne, finansowe i administracyjne po-
trzebne do wdrozenia prawa Srodowiskowego i strategii, w tym
do ukonczenia sieci Natura 2000 i skutecznego zarzadzaniu tymi
obszarami. W 2018 r. opublikowano Plan dziatan na rzecz zapew-
nienia przestrzegania przepisdw w zakresie ochrony srodowiska,
a w kwietniu 2020 r. Dobre praktyki w zakresie zwalczania prze-
stepstw przeciwko srodowisku. W grudniu 2021 r. Komisja przyjeta
propozycje zmian w Dyrektywie w sprawie ochrony $rodowiska
poprzez prawo karne zmierzajagcg do wzmocnienia efektywnosci
ochrony.

Komisja wspiera tez role spoteczenstwa obywatelskiego jako straz-
nika przestrzegania przepiséw. W tym celu w pazdzierniku 2021 r.
uchwalona zostata zmiana rozporzadzenia w sprawie zastosowania
postanowien Konwencji z Aarchus, wzmacniajaca publiczna kon-
trole dziatan UE wptywajacych na $rodowisko.

Uwzglednienie intereséw srodowiskowych w strategiach bizneso-
wych ma by¢ realizowane poprzez przyjecie propozycji dyrektywy
dot. sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazo-
nego rozwoju. W tym roku przyjeta zostata réwniez propozycja dy-
rektywy na rzecz zrbwnowazonego tadu korporacyjnego, zmierza-
jaca do uwzglednienia przez przedsiebiorstwa potencjalnie
szkodliwych skutkdéw ich dziatah w ramach swoich tancuchéw war-
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tosci w UE i poza nig. Komisja zamierza takze wspomagac tworzenie
sieci europejskiego biznesu dziatajagcego na rzecz ochrony bioréz-
norodnosci.

Waznym celem strategii jest stymulowanie inwestycji zwigzanych
z zapobieganiem utraty réznorodnosci biologicznej. W ramach 3.
filaru przewiduje sie odblokowanie do 2030 r. co najmniej 20 mld
euro rocznie na finansowanie ochrony przyrody poprzez mobilizo-
wanie finansowania prywatnego i publicznego na poziomie krajo-
wym i unijnym.

W 2022 r. Komisja opublikuje metodologie $ledzenia wydatkéw
na ochrone bioréznorodnosci w ramach Wieloletnich Ram Finan-
sowania. Zamierza rowniez dokonac¢ operacjonalizacji ,zasady nie-
wyrzadzania szkody”, tak aby wptyw na réznorodnos¢ biologiczna
podlegat ocenie podczas realizacji funduszy i programéw UE. Po-
nadto do konca roku przygotowane zostang we wspotpracy z Eu-
ropejskim Bankiem Inwestycyjnym instrumenty finansowe, wspie-
rajace inwestycje w kapitat przyrodniczy.

Odnowiona Strategia zrbwnowazonego finansowania opubliko-
wana przez Komisje w lipcu 2021 r. ma zapewnia¢, by system fi-
nansowy przyczyniat sie do ograniczenia obecnych i przysztych za-
grozen dla réznorodnosci biologicznej. KE bedzie promowa¢
systemy podatkowe i ustalanie cen odzwierciedlajace koszty sro-
dowiskowe, w tym stosowanie zasady ,,uzytkownik ptaci” i , zanie-
czyszczajacy ptaci”. Do konca roku Komisja przedstawi takze pro-
pozycje przepiséw i wytycznych w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych.

4. Dziatania zewnetrzne UE wspierajace ambitne plany
ochrony globalnej bioré6znorodnosci

Strategia w 4. filarze podejmuje kwestie zwiekszenia poziomu am-
bicji i zaangazowania UE na arenie globalnej. W tym roku Komisja
dotaczy do tzw. Koalicji Wysokich Ambicji dla Przyrody i Ludzi,
ktora postuluje ochrone 30% powierzchni ziemi. Bedzie rowniez
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wspomagata ambitne plany ochrony bioréznorodnosci podczas
konferencji stron Konwencji o ochronie bioréznorodnosci w Paryzu
w2022r.

UE bedzie kontynuowata wspotprace z krajami rozwijajacymi sie,
wzmachiajac przeptywy finansowe z przeznaczeniem na ochrone
réznorodnosci biologicznej. W zesztym roku Komisja ogtosita plan
podwojenia finansowania na zewnetrzne inicjatywy zwigzane z bio-
roznorodnoscia, zwilaszcza w najbardziej wrazliwych krajach
i w panstwach aspirujacych do cztonkostwa w UE.

W ramach wspétpracy miedzynarodowej bedzie promowacé zrow-
nowazone praktyki w rolnictwie i rybotéwstwie oraz dziatania na
rzecz laséw. W Afryce UE uruchomi do 2030 r. inicjatywe NaturAf-
rica w celu ochrony dzikiej przyrody i wzmacniania ekologicznych
sektorow dla miejscowej ludnosci. UE bedzie promowac na catym
Swiecie koalicje na rzecz réznorodnosci biologicznej, ktéra zostata
uruchomiona przez KEw 2020r.

W wymiarze polityki handlowej UE, w 2021 r. opublikowano me-
todologie oceny wptywu liberalizacji handlu na bioréznorodnosé.
Na ten podstawie Komisja stworzy wytyczne do oceny wptywu na
$rodowisko porozumien handlowych, dzieki ktérym do konca obec-
nej dekady zostang w petni wdrozone klauzule ochrony biorézno-
rodnoséci we wszystkich umowach handlowych UE.

W 2021 r. Komisja zaproponowata rozporzadzenie ograniczajace
dostep do rynku UE dla produktéw przyczyniajacych sie do wyle-
sienia. Propozycja ta przechodzi obecnie procedure legislacyjna.
Komisja podjeta rowniez nowe $rodki (wytyczne i zmiany prawne)
zmierzajgce do skutecznego zakazu wiekszosci form handlu koscig
stoniowg w UE. Do 2022 r. Komisja wesprze zdolno$¢ Europej-
skiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych w zakresie
nielegalnego handlu negatywnie oddziatujacego na réznorodnosc
biologiczna. Do konca dekady Komisja bedzie rowniez wykorzy-
stywac¢ mechanizm Aid for Trade w ramach WTO, zeby wspierac
zrownowazong transformacje panstw rozwijajacych sie w oparciu



https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforestation-free-products_en

o handel przyjazny dla réznorodnosci biologicznej. O rok (z 2021
na 2022 r.) opdznia sie natomiast rewizja Planu dziatan przeciwko
handlowi dzikimi zwierzetami.

Strategialesna UE do 2030r.

W ramach Strategii le$nej UE wyrdzniono 6 podstawowych obsza-
réw dziatan dot. laséw:

* wspieranie spoteczno-gospodarczych funkcji laséw i po-
budzanie biogospodarki opartej na lasach w granicach
zréwnowazonhego rozwoju;

¢ ochrona, odbudowa i powiekszanie laséw w UE w celu
przeciwdziatania zmianie klimatu, odwrdcenia procesu
utraty bioréznorodnosci oraz dla zapewnienia odpornych
i wielofunkcyjnych ekosystemoéw lesnych;

* strategiczne monitorowanie, sprawozdawczos¢ i groma-
dzenie danych w zakresie lasow;

¢ kompleksowy program badan naukowych i innowacji na
rzecz poprawy wiedzy o lasach;

* spdjne ramy gospodarki lesnej UE sprzyjajace wtaczeniu
spotecznemu;

* zintensyfikowanie wdrazania i egzekwowania obowigzu-
jacego dorobku prawnego UE.

Jednym z dziatan realizujacych cel wspierania spoteczno-gospo-
darczych funkcji laséw i pobudzanie biogospodarki w granicach
zréwnowazonego rozwoju jest przeglad rozporzadzenia w sprawie
wyroboéw budowlanych. Ma on doprowadzi¢ do ustanowienia me-
todyki ilosciowego okreslania korzysci dla klimatu wynikajacych ze
stosowania drewnianych wyrobéw budowlanych. Ponadto Strate-
gia zobowiagzuje Komisje do zapewnienia w ramach WPR nowych
srodkéw wymiany informacji na temat dobrych praktyk w zakresie
gospodarki lesnej.
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Ponadto KE wykona przeglad i aktualizacje technicznych kryteriéw
kwalifikacji w unijnej systematyce dotyczacej zrownowazonego
rozwoju w dziedzinie klimatu w odniesieniu do le$nictwa i bioener-
gii. Pozwoli to na petniejsze uwzglednienie praktyk sprzyjajacych
bioréznorodnosci. Strategia podkresla rowniez wage odpowied-
niego wyksztatcenia i dostosowania kwalifikacji w sektorze les-
nictwa. Komisja ma ustanowi¢ narzedzia wspomagajace panstwa
cztonkowskie w tworzeniu programoéw ksztatcenia dla lesSnikow
i wspierac¢ ustanowienie partnerstwa na rzecz umiejetnosci oraz
wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus dla pod-
noszenia i zmiany kwalifikacji w sektorze le$nictwa.

Drugi cel Strategii — Ochrona, odbudowa i powiekszanie laséw
w UE w celu przeciwdziatania zmianie klimatu, odwrdcenia procesu
utraty bioréznorodnosci oraz zapewnienia odpornych i wielofunk-
cyjnych ekosystemoéw leSnych, ma zostac zrealizowany m.in. po-
przez zaproponowanie prawnie wigzacego instrumentu majacego
na celu odtwarzanie ekosystemow lesnych (opéznione — patrz Stra-
tegia na rzecz bioréznorodnoéci Filar 1.). Ponadto KE planuje opra-
cowanie wytycznych dotyczacych okreslenia lasow pierwotnych
i starodrzewéw w celu ich Scistej ochrony (op6znione, j.w.).

Zgodnie ze Strategig lesng Komisja okresli takze dodatkowe wskaz-
niki zrbwnowazonej gospodarki lesnej, opracuje wytyczne doty-
czacych zalesiania sprzyjajacego réznorodnosci biologicznej, stwo-
rzy definicje i wytyczne dotyczace praktyk z zakresu lesnictwa
.blizszego naturze” (dazacego do odpornych na zmiany klimatu
laséw o zwiekszonej wartosci przyrodniczej), a takze zaprojektuje
dobrowolny systemu certyfikacji gospodarki le$nej.

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do ustanowienia systemu
opfat za korzystanie z ustug ekosystemowych (np. w zakresie
ochrony wody pitnej, sekwestracji dwutlenku wegla, ochrony réz-
norodnosci biologicznej) na rzecz prywatnych wtascicieli i zarzad-
coéw laséw na pokrycie kosztéw i utraconego dochodu zwigzanych
z ochrong i odbudowa laséw.




W tym celu Komisja zapewni doradztwo i wytyczne techniczne
w zakresie opracowania takiego systemu. Wsparcie otrzymaja row-
niez dziatania na rzecz rozwoju praktyk w zakresie upraw sprzyja-
jacych pochfanianiu dwutlenku wegla przez glebe. Komisja ma
m.in. promowac system rekompensat zwigzanych z lasami w ramach
planu dziatania dotyczacego certyfikacji upraw sprzyjajacych po-
chfanianiu dwutlenku wegla przez glebe. Podjeta zostanie takze
inicjatywa w sprawie nowego modelu biznesowego dla zarzadcéw
i whascicieli laséw w oparciu o zbywalne certyfikaty emisji dwutlenku
wegla. Komisja przeprowadzi réwniez badanie wykorzystania przez
wiascicieli i zarzadcow lasow funduszy publicznych na poziomie
krajowym w celu udoskonalenia mechanizméw wsparcia dostar-
czania przez lasy ustug ekosystemowych.

Trzecim obszarem dziatan w Strategii le$nej jest monitorowanie,
sprawozdawczo$¢ i gromadzenie danych w zakresie lasow. W jego
ramach zostanie przedstawiony nowy wniosek ustawodawczy do-
tyczacy obserwacji, sprawozdawczosci i gromadzenia danych na
temat laséw w UE, ktéry ma skoordynowac unijny system monito-
rowania laséw. Do kohca marca 2023 r. pahstwa cztonkowskie przy-
gotuja Strategiczne plany na rzecz laséw. Komisja usprawni System
Informacji o Lasach w Europie (FISE) w zakresie monitorowania
wplywu zmian klimatu i innych zaktécen na lasy. Bedzie réwniez
publikowata regularne sprawozdania na temat laséw w UE.

Strategia nie pomija wymiaru badawczo-rozwojowego. W ramach
obszaru dot. badahn naukowych i innowacji na rzecz poprawy wie-
dzy o lasach zostanie opracowany program badan, Planowanie
przysztych laséw w Europie i realizowane beda dziatania wspierajace
strategie na rzecz zmniejszenia ryzyka zwigzanego z kleskami zy-
wiotowymi w ramach programu Horyzont Europa. Ponadto Komisja
bedzie wspiera¢ prace nad Strategia na rzecz odbudowy laséw
przy udziale spoteczenstwa, m.in. przez opracowanie obywatel-
skiego programu naukowego na rzecz bioréznorodnosci laséw
z naciskiem na zaangazowanie obywateli w monitorowanie tego
procesu.




Wiekszy wkiad laséw w osiggniecie celéw EZL wymaga spdjnych
ram gospodarki leSnej UE, o ktérych mowa w pigtym obszarze Stra-
tegii. Komisja zaproponuje w zwigzku z tym system gospodarki les-
nej UE sprzyjajacy spoéjnosci polityki lesnej, synergii roznych funkcji
laséw, przejrzystosci zarzadzania oraz wtaczaniu w dyskusje na te-
mat laséw réznych grup interesariuszy.

Celom tym stuzy¢ ma m.in. potaczenie Statego Komitetu ds. Les-
nictwa i grupy roboczej ds. laséw i przyrody, ktére beda spotykac
sie regularnie, a ich posiedzenia majg by¢ jawne i transparentne.
Komisja wedtug Strategii bedzie réwniez zachecaé panstwa czton-
kowskie do ustanowienia szerokich platform dialogu do omawiania
polityki leSnej i tworzenia na poziomie krajowym ustug doradczych
dla lesnikow.

Ostatnim obszarem strategii jest zintensyfikowanie wdrazania i eg-
zekwowania obowigzujacego dorobku prawnego UE istotnego
z punktu widzenia polityki le$nej. Komisja w szczegdélnosci planuje
zintensyfikowanie wdrazania wymogow aktéw prawnych dotycza-
cych srodowiska. Oceni réwniez adekwatno$¢ przepisow i przed-
stawi wnioski w sprawie ich udoskonalenia. Petniejsze uwzgled-
nianie przepiséw ochrony gatunkowej i siedliskowej w prowadzeniu
gospodarki lesnej maja takze zapewni¢ zaktualizowane wytyczne
dotyczace wyktadni tych przepiséw. Komisja zapowiada intensyfi-
kacje egzekwowania przepiséw ochrony srodowiska w formie po-
stepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czton-
kowskiego, nawigzujac do wszczetych juz postepowan w zwigzku
z dziatalnoscia le$na naruszajaca akty prawne UE dotyczace Srodo-
wiska.

W celu zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska Ko-
misja bedzie réwniez promowac wykorzystanie wywiadu geoprzest-
rzennego na poziomie krajowym i unijnym, w tym rozwéj wiasnych
zdolnosci w tym zakresie. Rozwazona zostanie rowniez kwestia
okre$lenia norm minimalnych dotyczacych systemoéw certyfikacji
zewnetrznej, aby zapewni¢ wiarygodnos¢, przejrzystos¢ i nieza-




leznos¢ audytu. Ostatnim dziataniem, majacym wspieraé realizacje
strategii, bedzie wspieranie roli spoteczenstwa obywatelskiego
jako straznika przestrzegania przepiséw. Komisja zapowiada tu
wspotprace z panstwami cztonkowskimi w celu poprawienia do-
stepu do wymiaru sprawiedliwosci przed sgdami krajowymi w spra-
wach dotyczacych srodowiska.

Wyzwania dla UE i Polski
1. Przekucie ambicji w rzeczywistos¢

Strategia na rzecz bioréznorodnosci i Strategia le$na sg wciaz na
wczesnym etapie wdrazania, dlatego duza cze$¢ podejmowanych
dziatan koncentruje sie na stworzeniu warunkéw prawnych, admi-
nistracyjnych, organizacyjnych i politycznych do realizacji zaktada-
nych celéw. Pomimo niewielkich opdznien zwraca uwage konsek-
wentna realizacja zatozonych na tym etapie dziatan ze strony Komisji
Europejskiej, zwlaszcza w zakresie Strategii na rzecz bioréznorod-
nosci.

Na razie trudno jednak oceni¢ wptyw tych dziatan na konkretne
wskazniki pokazujace realizacje zatozonych celéw. W zwigzku ze
stosunkowo ambitnymi celami szczegdtowymi (np. 10% po-
wierzchni pod ochrong scista, 30% powierzchni mérz pod ochrong),
mozna sie spodziewac trudnosci w ich wdrozeniu, zwtaszcza w ob-
liczu oporu ze strony grup interesariuszy, obawiajacych sie ekono-
micznych skutkéw dziatan ochronnych.

Kluczowe dla realizacji celéw obu strategii bedzie prawne umoco-
wanie ich celéw w ramach unijnego porzadku prawnego oraz za-
pewnienie odpowiedniego monitorowania postepéw i wsparcia
finansowego dla realizowanych dziatan.

Trudno na obecnym etapie oceni¢ wptyw na realizacje obu strategii
wojny w Ukrainie, ale mozna przypuszcza¢, ze spowoduje ona mo-
dyfikacje niektorych celéw szczegdtowych (zwtaszcza zwigzanych
z energetyka i rolnictwem) oraz opézni wdrazanie planowanych
dziatan zaréwno przez Komisje, jak i panstwa cztonkowskie.




2. Dostosowanie strategii unijnych do przepiséw krajowych

W Polsce opdér wobec ambitnych dziatan dotyczacych przekfadat
sie m.in. na niedostateczne zdaniem Komisji wyznaczanie obszarow
Natura 2000 i na zdecydowanie nizszy od Sredniej europejskiej
udziat obszaréw Scisle chronionych. Ponadto wdrozenie przez Pol-
ske Strategii na rzecz bioréznorodnosci bedzie wymagato istotnej
modyfikacji dokumentéw strategicznych i zwigzanych z nimi dziatan
i zadan.

Obowiagzujaca obecnie w Polsce Polityka ekologiczna panstwa
2030 charakteryzuje sie (w poréwnaniu ze Strategig UE) podejsciem
stosunkowo zachowawczym, czego wyrazem jest niewielka liczba
wskaznikéw realizacji celéow Polityki ekologicznej w zakresie
ochrony bioréznorodnosci oraz ograniczone ambicje co do zmiany
ich wartosci. Co wiecej, przyjete w Strategii UE cele nie znajduja
swoich odpowiednikéw w polskim dokumencie —ich dostosowanie
bedzie wigzato sie z istotnymi modyfikacjami polityki panstwa,
zwlaszcza w zakresie ochrony Scistej.

3. Zwiekszenie obszaru objetego ochrona scista

Realizacja zaktadanego celu ochrony Scistej bedzie ogromnym wy-
zwaniem, zwiaszcza biorac pod uwage opdr, z jakim spotykaty sie
dotychczasowe propozycje tworzenia nowych lub powiekszania
istniejacych form ochrony przyrody. W Polsce, w celu wspomagania
procesu wdrazania Strategii, organizacje pozarzadowe powotaty
w 2021 r. Koalicje 10%. Zgodnie z zapowiedziami jej cztonkow
w tym roku Koalicja przygotuje shadow list, czyli alternatywna w sto-
sunku do rzadowej propozycje obszaréw chronionych zgodnie
z wymaganiami Strategii (w ramach 10% i 30%). Podobnie, jak
w przypadku wyznaczania obszaréw Natura 2000, alternatywna
lista ma by¢ narzedziem do wywierania presji na rzad oraz podstawa
do dyskusji podczas planowanych seminariéw biogeograficznych.

W Strategii le$nej zwraca uwage nacisk na wypracowanie wspol-
nych ram monitorowania i oceny gospodarki leénej, ktéry pozwoli




na skuteczniejsze egzekwowanie realizacji celéw strategii na po-
ziomie europejskim. Komisja podkresla rowniez wage wiaczania
w podejmowaniu decyzji réznych grup interesariuszy. W Polsce,
gdzie silny jest model odgérnego zarzadzania lasami przez admi-
nistracje le$ng, wprowadzanie bardziej partycypacyjnych form za-
rzadzania moze by¢ utrudnione, zwtaszcza w obliczu nasilajacych
sie konfliktéw wokot gospodarki lesnej.

Niezaleznie od ostatecznego wymiaru przestrzennego obszaréw
chronionych powinny zosta¢ wypracowane mechanizmy finansowe
rekompensujace prywatnym wtascicielom gruntow utracone ko-
rzysci z tytutu ochrony $cistej. Na razie jednak brak informacji o tym,
zeby planowano wdrozenie takich mechanizmoéw. Moze to ozna-
czac, ze ostatecznie obszary ochrony Scistej zostang wyznaczone
gtownie na obszarach nalezacych do skarbu panstwa.

Rekomendacje dla Polski
1. Wygasi¢ konflikty z Komisja i minimalizowac kolejne

Realizacja celéw Strategii ochrony bioréznorodnosci w Polsce be-
dzie wymagata przeorientowania dotychczasowych kierunkow po-
lityki ekologicznej panstwa, ktére w niewielkim stopniu pokrywaja
sie z zakresem i ambicjami Strategii. Jest to szczegdlnie istotne
w konteks$cie mozliwosci skorzystania z planowanych do urucho-
mienia unijnych srodkoéw na cele ochrony przyrody w wysokosci
20 mld euro rocznie, a takze w celu unikniecia kolejnych pdl kon-
fliktu z Komisja w zakresie wdrazania regulacji europejskich.

W zwigzku z naciskiem nowych dokumentéw strategicznych na
przestrzeganie przepiséw prawa ochrony srodowiska, zwiekszenie
udziatu spoteczenstwa w proces tworzenia polityki lesnej oraz jej
realizacji wskazana jest analiza dotychczasowych procedur naru-
szeniowych dotyczacych Polski i wypracowanie na poziomie kra-
jowym mechanizmoéw w sposdb systemowy zapobiegajacych po-
dobnym naruszeniom w przysztosci. W szczegdélnosci nalezatoby
tu rozwazy¢ przywrécenie kontroli sadowej w zakresie tworzenia
planéw urzadzenia lasu.




2.Zadbac o realny dialog spoteczny z szerokim spektrum
interesariuszy

Wystepujace w Polsce spory i konflikty srodowiskowe (zwilaszcza
zwigzane z gospodarka lesng i wodng) sa podstawowa przeszkoda
w realizacji celéw Strategii. Szczegolny nacisk powinien by¢ poto-
zony na fagodzenie tych konfliktéw poprzez staty dialog spoteczny
podejmowany na mozliwie wczesnym etapie podejmowania decyzji
odnos$nie do Srodowiska.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby zastosowac¢ mechanizmy party-
cypacyjne do wytypowania obszaréw, ktére miatyby by¢ objete
ochrona, w tym zwtaszcza ochrona $cista, tak aby spetnity one przy-
rodnicze funkcje przewidziane w Strategii, a jednocze$nie w moz-
liwie jak najmniejszym stopniu ograniczaty ekonomiczne skutki
ochrony dla gospodarki. Powinno temu towarzyszy¢ wspdlne wy-
pracowanie mechanizmow kompensacji dla wiascicieli i zarzadcow
gruntéw objetych ograniczeniami z uwagi na ochrone przyrody.

Dotychczasowe dziatania polskiego rzadu w tym zakresie nie sg
przejrzyste i nie wigczajg w ten proces zainteresowanych grup spo-
tecznych. Brak rowniez informacji o mechanizmach kompensacyj-
nych. Z tego wzgledu istnieje uzasadniona obawa, ze przygoto-
wana na ostatnig chwile propozycja rzadowa bedzie suboptymalna
i stanie sie, podobnie jak miato to miejsce w przypadku obszaréw
Natura 2000, przedmiotem wieloletnich sporéw na réznych po-
ziomach zarzadzania.

| dr hab. Krzysztof Niedziatkowski

Profesor w Instytucie Filozofii i Socjologii Polskiej
Akademii Nauk. Cztonek interdyscyplinarnego
zespotu ds. kryzysu klimatycznego przy Prezesie
‘/ < PAN. Jego najnowszy projekt, realizowany w ra-
mach miedzynarodowego konsorcjum ForestVa-
lue, bada wptyw zmian klimatycznych na procesy
uczenia sie w zakresie zarzgdzania lasami.




Maria Sobuniewska

Polityka wodnai morska

Podstawowe cele i zatozenia polityki wodnej UE nie ulegty fun-
damentalnym zmianom czy nawet znaczacemu przyspieszeniu
po ogtoszeniu Europejskiego Zielonego tadu. Jednak gospo-
darowanie wodami zostato poszerzone o nowe, wyznaczone
w ramach EZtL komponenty, takie jak gospodarka obiegu za-
mknietego, ochrona bioréznorodnosci czy eliminacja zanie-
czyszczen (obecnie znaczacych w europejskich wodach).
Wiekszy nacisk potozono réwniez na rozwdéj morskich farm
wiatrowych i niezwykle ambitng dekarbonizacje transportu
morskiego.

Polityka wodna UE przed Europejskim Zielonym tadem

Historia europejskiej legislacji w polityce wodnej siega drugiej po-
towy lat 70., ktére zaowocowaty falg aktéw prawnych, definiujacych
podstawowe cele w zakresie odprowadzania szkodliwych substan-
¢ji, wody pitnej, wod w kapieliskach czy ochrony zdrowia. Niemniej
jednak jasne stawato sie, ze UE potrzebuje bardziej spdjnego po-
dejscia do kwestii polityki wodnej. W rezultacie wypracowano Ra-
mowa dyrektywe wodna (RDW), ktéra do dzisiaj jest podstawa pro-
wadzenia polityki wodnej i morskiej w panstwach cztonkowskich.

Ramowa dyrektywa wodna z 2000 r. jest jednym z najbardziej am-
bitnych aktow prawnych UE. Ustanawia ramy ochrony $rédlado-
wych wéd powierzchniowych, wéd przejsciowych, wod przybrzez-
nych i woéd podziemnych. Podstawowym celem dyrektywy jest
zachowanie i poprawa stanu wod powierzchniowych i podziem-
nych pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym. Zakres holistycznej
i zintegrowanej polityki wodnej zostat rozszerzony dwoma innymi
waznymi aktami prawnymi — dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej oraz dyrektywa o powodziach. Uzupetnieniem ramowej
dyrektywy wodnej sa dyrektywy szczegotowe, takie jak: dyrektywa



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

w sprawie wod podziemnych, dyrektywa w sprawie wody pitnej,
dyrektywa dotyczaca jakosci wody w kapieliskach, dyrektywa azo-
tanowa czy dyrektywa dotyczaca oczyszczania sciekdw komunal-
nych.

Ramowa dyrektywa wodna oraz dyrektywa morska obliguja pan-
stwa cztonkowskie UE do osiggniecia dobrego stanu ekologicznego
rzek, jezior, woéd przejsciowych i przybrzeznych do 2027 r., a $ro-
dowiska morskiego do 2020 ., a nastepnie do jego utrzymania.

Z momentem przystapienia do UE rozpoczeto sie w Polsce wdra-
zanie zapisow Ramowej dyrektywy wodnej (RDW). Na poczatku
najwiekszy nacisk zostat potozony na wdrazanie dyrektywy w spra-
wie oczyszczania Sciekdw komunalnych. Najwazniejszym doku-
mentem wdrazajagcym Ramowa dyrektywe wodng, oprécz ustawy
Prawo wodne, s3 plany gospodarowania wodami na obszarach do-
rzeczy. Plany te nie sg planami inwestycyjnymi, a planami okresla-
jacymi, jakie dziatania nalezy podja¢, aby osiagna¢ bardzo dobry
stan woéd powierzchniowych i podziemnych. Na podstawie tych
plandéw realizowane sa projekty, ktére maja na celu poprawe stanu
wod.

Na mocy wymaganej przez UE reformy prawa wodnego powstato
1 stycznia 2018 r. PGW Wody Polskie, ktére jest gtdwnym podmio-
tem odpowiedzialnym za gospodarke wodng w naszym kraju.
Nowa, scentralizowana instytucja przejeta zadania samorzadéw
i obowigzki Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz siedmiu
regionalnych zarzadéw zajmujacych sie gospodarowaniem wo-
dami. Konieczno$¢ przeprowadzenia reformy prawa wodnego byta
warunkiem, ktéry Polska musiatfa spetni¢, by korzysta¢ ze srodkéw
zwigzanych z unijnymi programami na lata 2014-2020 przeznaczo-
nymi na gospodarke wodna.

Europejski Zielony Lad

Od ogtoszenia Europejskiego Zielony tadu nie powstata nadrzedna
strategia gospodarki wodnej i nowa wizja gospodarowania wo-




dami. Dotychczas EZt w zakresie polityki wodnej UE nie wprowadzit
fundamentalnych zmian. Wciaz podstawa prowadzenia polityki
wodnej w panstwach cztonkowskich jest RDW i strategia morska.
Niemniej EZL sprawit, ze polityka wodna stata sie rowniez istotnym
ttem w pozostatych sektorach gospodarki - inne strategie (jak np.
unijna Od pola do stofu) musza byé¢ realizowane w taki sposéb, by
wpisywac sie w zatozenia Ramowej dyrektywy wodnej. Kazda stra-
tegia musi by¢ zgodna z podstawowym celem, jakim jest ekolo-
giczne zarzadzanie zasobami wodnymi.

Wraz z przyjeciem Europejskiego Zielonego tadu wprowadzono
do prawodawstwa unijnego inicjatywy, ktore rozszerzaja zakres po-
lityki wodnej o niniejsze cele:

* zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju sektoréow niebie-
skiej gospodarki i rybotéwstwa,

* ochrone réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,
* ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby,

* przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym i ulepsze-
nie gospodarki odpadami.

Powyzsze priorytety zostaty sprecyzowane w szczegdtowych stra-
tegiach badz dyrektywach. Polityka wodna i morska w ramach EZt
zostata zaktualizowana w takich inicjatywach jak:

e Strategia narzecz niebieskiej gospodarki,

e Strategia na rzecz bioréznorodnosci,

¢ Plan gospodarki o obiegu zamknietym,

* Plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczenh.

Ich rola w gospodarce wodnej zostata opisana ponize;.
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Budowa zréwnowazonej niebieskiej gospodarki

Europejskie wysitki na rzecz poprawy jakosci i ilosci wody koncen-
truja sie na zasobach ladowych i morskich. Te drugie sg gtéwnym
obszarem inicjatyw ,niebieskiej gospodarki” i ,niebieskiego
wzrostu” realizowanych przez UE od 2012 r. Gtéwnym zatozeniem
tych projektow politycznych jest zapewnienie dlugoterminowej
rentownoéci morskiej dziatalnosci gospodarczej i rybotéwstwa przy
jednoczesnym jak najmniejszym wplywie na Srodowisko. Niebieska
gospodarka obejmuje wszystkie sektory gospodarki zwigzane z mo-
rzami, niezalezenie czy znajdujg sie one bezposrednio w Srodowisku
morskim (zegluga, wytwarzanie energii, rybotéwstwo, akwakul-
tura), czy na ladzie (porty, stocznie, infrastruktura przybrzezna).
W Unii Europejskiej niebieska gospodarka zapewnia okoto 4,5 min
miejsc pracy i wnosi ok. 650 mld euro do gospodarki UE.

W maju 2021 r. Komisja Europejska przedstawita szczegotowy pro-
gram dziatah na rzecz niebieskiej gospodarki, zgodnie z ktérym
wszystkie jej gatezie beda musiaty ograniczy¢ swéj wptyw na sro-
dowisko i klimat. Plan obejmuje 6 celéw w sektorze morskim: osigg-
niecie neutralnosci klimatycznej; przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym (GOZ) i zmniejszenie zanieczyszczenia; zachowanie
réznorodnosci biologicznej; ochrone wybrzezy i przywracanie ro-
$linnosci przybrzeznych; zapewnienie zrbwnowazonej produkgji
Zywnosci; poprawe zarzadzania przestrzenig morska.

Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej jest istotny dla osiagniecia
przez UE celéw neutralnosci klimatycznej, co potwierdza przyjeta
w listopadzie 2020 r. strategia UE, majaca na celu wykorzystanie
potencjatu energii z morskich Zrédet odnawialnych na rzecz neu-
tralnej dla klimatu przysztosci. Zaktada ona, ze nastgpi zwiekszenie
mocy z tego zrédta z obecnego poziomu okoto 12 GW do przynaj-
mniej 60 GW w 2030r. i do 300 GW do 2050 r. Taka moc mogtaby
zaspokoi¢ nawet 30% popytu na energie elektryczng w Europie
w 2050 r. Komisja zamierza do 2050 r. uzupetni¢ te ilo$¢ o co naj-
mniej 40 GW energii oceanicznej oraz o inne powstajace techno-
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logie, takie jak ptywajace elektrownie wiatrowe czy instalacje foto-
woltaiczne.

Do zredukowania emisji niezbedny jest nie tylko rozwéj OZE, ale
rowniez drastyczna dekarbonizacja transportu morskiego, co jest
jednym z najwazniejszych wyzwan dla tego sektora. Komunikat do-
tyczacy Strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci
do 2020 r. podkresla cel wprowadzenia na rynek pierwszych bez-
emisyjnych statkdéw do 2030 r. oraz dekarbonizacje transportu mor-
skiego poprzez produkcje i wykorzystywanie paliw odnawialnych
(inicjatywa FuelEU). Do 2030 r. emisje COz statkéw majg zmniejszy¢
sie co najmniej o 40%. Impulsem do przyspieszonych dziatan de-
karbonizacji transportu morskiego bedzie planowane wiaczenie
tego sektora do systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU
ETS).

We whniosku dotyczacym inicjatywy FuelEU Maritime wprowadzono
norme paliwowa, ograniczajacy intensywnos¢ emisji gazéw cie-
plarnianych. Nowe rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw
alternatywnych ma na celu zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
energetycznej w portach.

Ambicje UE siegaja poza swoje granice. Prowadzi ona negocjacje
na forum Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), aby osiag-
na¢ porozumienie w sprawie celu bezemisyjnej zeglugi do
2050 r. Ekologizacja transportu morskiego i paliwa alternatywne
sg rowniez priorytetem unijnych programéw finansowania — na ten
cel przeznaczono juz np. 1,5 mld euro w ramach instrumentu taczac
Europe oraz ponad 500 mIn euro ze Srodkéw partnerstwa na rzecz
bezemisyjnego transportu wodnego w ramach programu Horyzont
Europa.
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Zachowanie réznorodnosci biologicznej na terenach morskich
irzecznych

W odpowiedzi na stan przyrody i w zwigzku z priorytetem EZt,
jakim jest ochrona bioréznorodnosci, przyjeto w 2021 r. Strategie
na rzecz Bioréznorodnosci 2030. Dokument zbudowany jest z czte-
rech filaréw, na ktéry sktada sie nie tylko prewencyjna ochrona bio-
réznorodnosci w UE, ale rowniez odbudowa europejskich zasobdw,
stworzenie bazy know-how w zakresie bioréznorodnosci i wspot-
praca w tym zakresie z panstwami trzecimi. Sztandarowym celem
strategii jest stworzenie zintegrowanej z obszarem Natura 2000
sieci obszaréw chronionych. Strategia ma obja¢ ochrong prawna
co najmniej 30% unijnych obszaréw ladowych (réwniez jezior i rzek)
oraz co najmniej 30% unijnych obszaréw morskich, z ktérych
1/3 powierzchni (10% ladu i 10% morza) ma zostaé poddane ochro-
nie Scistej.

W rezultacie zaktada objecie ochrona dodatkowe 12% obszaréw
ladowych i 22% obszaréw morskich. Najwiekszg kontrowersje wy-
wotato jednak objecie Scista ochrong 10% powierzchni ladowej
i 10% powierzchni morskiej, dlatego ze definicje obszaru chronio-
nego roznity sie pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Dtugo wy-
czekiwany dokument KE interpretuje w szczegdlnosci, jakie warunki
powinny spetnia¢ ,,obszary chronione” i obszary ,$ci$le chronione”.
Obecnie w UE tylko 3% obszaréw ladowych i mniej niz 1% obszaréow
morskich jest objetych Scistg ochrona.

Usuwanie barier na rzekach jest podstawowym dziataniem zapro-
ponowanym w strategii, ktére ma przyczynic sie do odtworzenia
terenéw zalewowych i podmoktych oraz do lepszej jakosci wod.
W Strategii ochrony réznorodnosci biologicznej 2030 podkreslono
znaczenie przywracania ciggtosci rzek, wyznaczajac cel ,przywré-
cenia co najmniej 25 000 km rzek do stanu rzek swobodnie ptyna-
cych”. Wedtug Komisji, usuniecie przestarzatych zapéri odtworze-
nie terendw zalewowych i podmoktych pozwoli na odpowiedni
przeptyw wéd i ryb oraz zwiekszenie bioréznorodnosci tych tere-
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néw. W tym celu Komisja dostarczyta wytyczne techniczne w za-
kresie identyfikacji terenéw do renaturyzacji oraz pomocy w mobi-
lizacji Srodkéw finansowych.

W Polsce oznaczatoby to duze zmiany. Jak szacuje WWF w publikacji
Straznicy rzek WWF. Rzeki pdétnocnej Polski. Wyniki kartowania
sztucznych barier na rzekach. 2 edycja, na polskich rzekach istnieje
okoto 80 tys. sztucznych barier i zapér. Gtéwnym problemem w tym
zakresie pozostaje brak odpowiednio prowadzonej ewidencji tego
typu infrastruktury na poziomie krajowym, co utrudnia Wodom Pol-
skim odgoérna koordynacje i realizowanie strategii.

W Polskim kontekscie istotne jest rowniez zatozenie strategii, ze
gospodarowanie wodami zaktada procesy renaturyzacyjne. Ozna-
cza ono zaniechanie ingerencji w ciek wodny i pozostawienie go
naturalnym procesom, a takze dziatania techniczne, ktdre przywréca
rzece naturalny bieg, jak np. likwidacja umocnien brzegéw. W na-
szym kraju powstaty dokumenty wspierajace takie dziatania — na
zlecenie PGW Wody Polskie powstat Krajowy Program Renaturyzacji
Wod Powierzchniowych i podrecznik wspomagajacy jego wdraza-
nie. Jednak jak przedstawiono w raporcie na zlecenie fundacji WWF,
Krajowy Program Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych ma funkcje
jedynie kierunkowa i jest wdrazany fakultatywnie, a nie obligato-
ryjnie.

Podstawa ochrony bioréznorodnosci mérz w UE do czasu wpro-
wadzenia EZL byty morskie obszary chronione (Marine protected
areas, MPAs) oraz obszary Natura 2000. Opieraja sie one na zato-
zeniach ramowej dyrektywy morskiej, dyrektywy ptasiej i siedlisko-
wej. Dodatkowym wsparciem jest rozporzadzenie w sprawie wspol-
nej polityki rybotéwstwa, ktérej jednym z gtéwnych celéw jest
zapewnienie zrbwnowazonych potowdw oraz ograniczenie nega-
tywnego wptywu dziatalnosci potowowej na ekosystem morski.

Mimo to ekosystemy morskie s3 nadal zagrozone. Europejska Agen-
cja Srodowiska (EEA) w 2015 r. ocenita stan wielu morskich gatun-
kéw i siedlisk jako ,niezadowalajacy”. Piec¢ lat pdzniej, pomimo
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wdrozenia dyrektywy ptasiej i siedliskowej, agencja powiadomita,
ze nie udato sie powstrzymac utraty bioréznorodnosci na obszarach
morskich w Europie.

Jednym z celéow zapowiedzianych w unijnej strategii ochrony roz-
norodnosci biologicznej jest wprowadzenie nowego planu dziatan
na rzecz zachowania zasobow rybnych i ochrony ekosystemow
morskich. W razie potrzeby wprowadzone zostang srodki, majace
na celu ograniczenie stosowania narzedzi potowowych najbardziej
szkodliwych dla réznorodnosci biologicznej. W szczegdlnosci ini-
cjatywa okresli wyraznie, gdzie i do kiedy panstwa cztonkowskie
i Komisja musza podja¢ dziatania w celu zachowania zasobéw ryb-
nych i ochrony ekosysteméw morskich.

Strategia na rzecz bioréznorodnosci realizuje réwniez ambicje UE
w zakresie bycia liderem ochrony moérz i oceandéw. Komisja Euro-
pejska zainicjowata koalicje na rzecz réznorodnosci biologicznej
na obszarach poza jurysdykcjg krajowg (BBJN) podczas szczytu One
Ocean w Brescie w lutym 2022 r.

By sprawniej realizowac zatozenia w zakresie polityki morskiej w ra-
mach EZt, Komisja zainaugurowata ,, misje” Programu Horyzont Eu-
ropa. Misje s3 nowym narzedziem, ktére maja znalezé rozwigzania
dla najwazniejszych globalnych wyzwan do 2030 . Jedna z pieciu
zainaugurowanych misji jest ,,odbudowa naszych oceanéw i zaso-
béw wodnych do 2030 r.” Ich celem bedzie opracowanie i prze-
testowanie rozwigzan, ktére zapewniag ochrone 30% obszaru mor-
skiego UE, odbudowe ekosystemdéw morskich i srédlagdowych,
ograniczenie o0 50% ilosci odpaddéw z tworzyw sztucznych w morzu,
utraty sktadnikéw pokarmowych i stosowania pestycydéw chemicz-
nych oraz neutralng dla klimatu niebieska gospodarke o obiegu za-
mknietym. Program Horyzont Europa zapewni wstepne taczne fi-
nansowanie pieciu misji w wysokosci 1,9 mld euro do 2023 r.
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Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce wodnej

Niezwykle istotnym elementem transformacji, o ktérej mowa w Eu-
ropejskim Zielonym tadzie, jest gospodarka o obiegu zamknietym
(GOZ). Ideg gospodarki o obiegu zamknietym jest utrzymywanie
wartosci produktéow, materiatéw i zasobéw w gospodarce tak
dtugo, jak to mozliwe. Komisja Europejska w marcu 2020 . zainau-
gurowata, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy,
ktérego niektére elementy zostaty bezposrednio zaprojektowane
z uwagi na sektor morski i wodny.

Komisja przewiduje, ze stworzenie modelu GOZ w sektorze mor-
skim bedzie mozliwe dzieki zaktualizowaniu norm dotyczacych
projektowania narzedzi potowowych, recyklingu statkéw i likwidacji
platform morskich oraz dziataniom na rzecz ograniczenia zanie-
czyszczenia tworzywami sztucznymi i mikrodrobinami plastiku. KE
dokona rewizji norm recyklingu statkow do 2023 r. oraz wymogow
UE dotyczacych likwidacji platform przybrzeznych.

Fundamentalnym dokumentem wdrazajacym zatozenia GOZ w za-
kresie gospodarowania wodami jest rozporzadzenie w sprawie mi-
nimalnych wymogoéw dotyczacych ponownego wykorzystania
wody. Dokument zaktada wykorzystanie oczyszczonych $ciekéw
komunalnych do nawadniania terenéw w rolnictwie. Celem rozpo-
rzadzenia jest zachecenie rolnikéw do wydajnego wykorzystania
wody do irygacji pdl, tym samym zmniejszajac skutki suszy. Akt za-
wiera $ciste wymogi co do jakosci odzyskiwanej wody i jej monito-
rowania. Pahstwa cztonkowskie beda same decydowaty, czy chcia-
tyby wykorzystywaé $cieki oczyszczone do nawadniania, biorac
pod uwage fakt, ze istniejgce w nich warunki geograficzne i klima-
tyczne znacznie sie réznig. Dokument bedzie obowigzywac z 3-let-
nim vacatio legis, czyli od czerwca 2023 .

Komisja zaktada rowniez dziatania w zakresie dyrektywy pitnej
w celu zapewnienia dostepnosci wodociggowej wody pitnej
w miejscach publicznych, co ma zaréwno ograniczy¢ zaleznos¢ od
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wody butelkowanej, jak i ograniczaé¢ powstawaniu odpaddéw. Prze-
widzianym dziataniem jest wprowadzenie nowej dyrektywy doty-
czycej wody pitnej, a w ramach niej wdrozenie inicjatywy Right2Wa-
ter, czyli pierwszej europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ktorej
udato sie zebra¢ milion podpiséw i stata sie prawem. Zgodnie
z nowa dyrektywa panstwa cztonkowskie beda musiaty zapewnié
nieodptatny dostep do wody pitnej w budynkach publicznych.
Klienci restauracji, stotéwek i ustug gastronomicznych powinni
otrzymywac wode do picia za darmo lub za niska optata. Dyrektywa
weszta w zycie w styczniu w 2021 r., a panstwa cztonkowskie maja
dwa lata na jej wdrozenie.

W kierunku ograniczenia emisji zanieczyszczen

, Srodowisko bez zanieczyszczen” jest kolejna z dziedzin EZt (obok
ochrony bioréznorodnosci czy gospodarki zamknietej), ktéra ma
sprawic, ze za trzy dekady UE bedzie neutralna dla klimatu. Zapo-
bieganie powstawaniu nowych zanieczyszczen (i usuwanie istnie-
jacych) jest jednym ze wspolnotowych celéw wspomnianych w Eu-
ropejskim Zielonym tadzie.

Ze wzgledu na powazny stan zanieczyszczenia $rodowiska, UE
w maju 2021 r. przyjeta Plan dziatania na rzecz eliminacji zanie-
czyszczeh wody, powietrza i gleby, ktéry jest dokumentem realizu-
jacym priorytet EZt, , Srodowisko bez zanieczyszczen”.

Gtownym zatozeniem tej inicjatywy jest takie zarzadzanie zasobami
naturalnymi i zanieczyszczeniami, by do 2050r. nie byty one szkod-
liwe dla ludzii ekosystemow. Cele przejsciowe zostaty wyznaczone
na 2030 r. i w zakresie istotnym dla gospodarki wodnej zaktadaja
one m.in. zmniejszenie ilosci odpadoéw plastikowych w morzu
0 50% i mikroplastiku o 30%, a takze ograniczenie o potowe stoso-
wania pestycyddéw chemicznych.

Unijna Strategia na rzecz bioréznorodnoéci i Strategia Od pola do
stotu okreslajg do 2030 r. cel ograniczenia utraty sktadnikéw od-
zywczych w glebie o 50% i zmniejszenia stosowania pestycydéw
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chemicznych o 50%. Tak przedstawione zatozenia, chociaz zapro-
jektowane gtéwnie w kontekscie ograniczenia zanieczyszczen
z gleby, sa réwniez istotne dla polityki wodnej — stosowanie nawo-
zéw chemicznych w rolnictwie skutkuje wiekszym zanieczyszcze-
niem rzek i jezior, bo nawozy wraz z deszczem sptywajg do zbior-
nikow wodnych.

W dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej natozono na
panstwa cztonkowskie wymaog regularnego monitorowania ilosci
odpaddéw znajdujacych sie na plazach. Na tej podstawie opraco-
wano unijne wskazniki ilosci odpadéw na plazach nadmorskich.
W dyrektywie w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z two-
rzyw sztucznych (SUP), ktéra obowiazuje od 2021 r., ustanowiono
przepisy dotyczace stopniowego wycofywania wielu czesto mar-
nowanych przedmiotéw z tworzyw sztucznych oraz zbierania zgu-
bionych narzedzi potowowych na morzu. Przepisy te stanowig prze-
tomowy krok w kierunku wyeliminowania odpadéw morskich w UE.

Ponadto UE zdecydowanie opowiada sie za miedzynarodowym
porozumieniem w sprawie tworzyw sztucznych i pracuje nad usta-
nowieniem komitetu ds. globalnego porozumienia w tej dziedzinie
na forum Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska.

W ramach inicjatywy kluczowe dziatania przewidziano na lata
2021-2024. Zalicza sie do nich m.in.: przeglad dyrektywy doty-
czacej jakosci wody w kapieliskach (do 2023 r.); wsparcie wdrozenia
nowej dyrektywy w sprawie wody pitnej i przyjecie odpowiednich
aktow wykonawczych i delegowanych (od 2022 r.); zmiana dyrek-
tywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci i dyrektywy w spra-
wie ochrony wéd podziemnych (w 2022 r.); przeglad dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej (do 2023 r.); zmiana dyrek-
tywy dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych w synergii
z przegladem dyrektywy w sprawie emisji przemystowych
(w 2022 r.) oraz wsparcie wdrozenia strategicznych wytycznych
dotyczacych bardziej zrbwnowazonej i konkurencyjnej akwakultury
w UE (do 2023 r.). Zaproponowane dziatania majg by¢ uzupetnie-
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niem wielu dziatan przedstawionych w innych inicjatywach Euro-
pejskiego Zielonego tadu, jak strategii UE w zakresie chemikaliéw
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Najwieksze wyzwania dla Polskii UE
1. Horyzontalna komplementarnos¢ strategii

Tak przedstawiony obraz dziatah wiagze sie z szeregiem wyzwan
dla Polski i Europy. Czyste srodowisko wodne to ambitny i trudny
w realizacji projekt, ktéry nie moze by¢ zamkniety w ramy jednej
sektorowej polityki, ale musi stanowic¢ zatozenie horyzontalne, z kté-
rym zgodne beda dziatania w zakresie rozwoju przemystu, ener-
getyki, transportu czy rolnictwa. W wiekszosci przypadkéw nowe
inicjatywy maja horyzont czasowy w 2030 r., ktéry pozwoli na we-
ryfikacje dotychczasowych dziatan. Oznacza to, ze poprawa stan-
dardéw musi rozpoczaé sie juz teraz.

2. Sprzecznos$¢ miedzy rozwojem zeglugi srodladowej
asrodowiskiem

Jak informuje Ministerstwo Infrastruktury, Krajowy Program Zeglu-
gowy do 2030r. jest pierwszym w Polsce dokumentem planistycz-
nym adresowanym dla sektora transportu wodnego $rédlagdowego.
Wedtug Ministerstwa, w perspektywie krétkookresowej ma on za
zadanie przywrdécic¢ ,niezawodny i efektywny” transport wodny
przez inwestycje na Odrzanskiej Drodze Wodnej i na Drodze Wod-
nej Rzeki Wisty. Obecnie udziat transportu wodnego w krajowym
systemie transportowym jest znikomy. W 2019 r. odpowiadat on
za ok. 0,2% masy przewiezionych towaréw oraz ok. 0,1% wykonanej
pracy przewozowe;.

Biorac pod uwage stan polskich rzek, rozwdj transportu $rodlgdo-
wego moze nie by¢ optymalnym wyborem w diuzszym okresie,
zaréowno z punktu widzenia sSrodowiskowego, jak i rachunku eko-
nomicznego.
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Pod wzgledem Srodowiskowym, aby transport mogt by¢ skuteczny,
droga musi spetnia¢ wymogi dotyczace gtebokosci i predkosci
przeptywu wody. Oznacza to konieczno$¢ regulowania koryt rzecz-
nych (np. pogtebianie dna), budowe zapér czy umacnianie brzegéw
w celu uzyskania wtasciwego stanu na trasie. Takie podejscie inwe-
stycyjne stoi w sprzecznosci z zatozeniem renaturyzacji wod oraz
Ramowa dyrektywa wodna. Realizacja KPZ2030 moze takze wply-
na¢ na pogorszenie bezpieczenhstwa przeciwpowodziowego.

Podstawowym jednak problemem jest sezonowo niski przeptyw
wody, co oznacza, ze w Polsce zegluga nie bedzie mogta odbywac
sie przez caty rok. Z powodu nieréwnomiernych zasobéw wodnych
na rzekach, polskie drogi wodne mimo wielkich inwestycji beda
niedostepne od 2 do 3 miesiecy rocznie. Trudno o analogiczng sy-
tuacje w transporcie kolejowym czy drogowym. Co wiecej, rozbu-
dowa systemu zeglugi sSrodladowej bedzie niekonkurencyjna kosz-
towo w poréwnaniu z innymi rodzajami transportu, m.in. koleja.
Projekty rzadowe nie obejmuja w swoich kosztorysach catosci wy-
datkow - dokument rzadowy przewiduje wydatki na poziomie
76 mld ztotych, natomiast raport Fundacji WWF Polska szacuje, ze
wartos¢ inwestycji moze wyniesé nawet 213-237 mid ztotych.

Ponadto przygotowanie Krajowego Programu Zeglugowego budzi
szereg watpliwosci ze wzgledu na ogtoszenie go w oderwaniu od
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, ktéra do maja
2022 r. nie zostata zrealizowana. Dokument nie zostat w catoéci
przygotowany, zanim poddano go konsultacjom publicznym (za-
brakto prognozy w ramach Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko, SOOS).

3. Dekarbonizacja zeglugi

To kiedy bedzie mozliwa dekarbonizacja tego sektora, zalezy
przede wszystkim od tempa rozwoju technologii napedu. Naped
elektryczny z powodu matych pojemnosci baterii sprawdzic sie
moze jedynie na zasiegach przybrzeznych. Nadzieje w dekarboni-
zacji zeglugi dalekiego zasiegu wigze sie z opracowaniem techno-
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logii ogniw paliwowych z wykorzystaniem wodoru lub amoniaku,
do ktoérej infrastruktura musi by¢ dostepna w portach. Na razie nie
sg spetnione te warunki. Innowacje w tym zakresie wymagaja dal-
szego opracowania i ich sukces jest obarczony niepewnoscia, ktéra
z technologii wygra ten wyscig. Realizacja celu bezemisyjnosci be-
dzie poteznym wyzwaniem.

4. Zmniejszenie zanieczyszczen w europejskich wodach

Raport Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) z 2018 r. dotyczacy
zanieczyszczeh w morzach w Europie wykazat, ze we wszystkich
jej czterech morzach regionalnych wystepuje zanieczyszczenie:
96% obszaru Morza Battyckiego, 91% obszaru Morza Czarnego,
87% obszaru Morza Srédziemnego zostato zakwalifikowane jako
Jtereny problemowe” i o pogarszajacym sie stanie. Zanieczyszcze-
nie jest spowodowane gtéwnie przez syntetyczne chemikalia i me-
tale ciezkie.

Inny raport EEA o wodach stodkich ocenia stan wod ladowych réw-
niez jako nieodpowiedni. W przypadku wéd powierzchniowych
(rzeki, jeziora i wody przejsciowe) tylko 40% z nich ma dobry lub
bardzo dobry stan ekologiczny. Gtéwne problemy wystepujace
w czeSciach wdd powierzchniowych obejmuja nadmierne zanie-
czyszczenie substancjami pochodzacymi z rolnictwa, zanieczysz-
czenie chemiczne pochodzace z powietrza i zmiany fizyczne, ktére
powoduja degradacje lub niszczenie siedlisk, zwtaszcza ryb.

Lepsza sytuacja ma miejsce w kontekscie wéd podziemnych, cho-
ciaziich jakos¢ pozostawia wiele do zyczenia. Wody gruntowe do-
starczajg na terenie UE 65% wody pitnej oraz 25% wody do na-
wadniania w rolnictwie. Okoto 25% waéd podziemnych w UE nie
spetnia wymogow jakosciowych, a 9% wymogow ilosciowych. Za
zanieczyszczenia wod podziemnych odpowiada gtéwnie rolnictwo
(azotany i pestycydy), w ktérym to srodki s stosowane w zbyt du-
zychilosciach i o nieodpowiednich porach roku, stad nie sg pobie-
rane przez rosliny i sptywaja do zbiornikéw wodnych badz osadzaja
sie w glebie.
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Na problem zanieczyszczehn wod przyczyniaja sie takze Scieki ko-
munalne, ktére w przypadku az 37 mln mieszkahcow UE nie s3 od-
powiednio oczyszczane. Jak szacuje Komisja Europejska, zapew-
nienie wilasciwego oczyszczania $ciekdéw bedzie wymagato
w nadchodzacych latach inwestycji w wysokosci ponad 200 mid
euro.

Rekomendacje dla Polski
1. Zmiany prawa wodnego i wypetnienie luk w danych

Dostosowanie do wymogu uwzgledniania potrzeb ochrony $rodo-
wiska zarzadzania rzekami w Polsce napotykato wielkie trudnosci.
Doswiadczenia 18 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej wyka-
zaly, ze prace utrzymaniowe staty sie jednym najpowazniejszych
i jednoczesnie jednym z najtrudniejszych do rozwigzania proble-
mow.

Dziafania utrzymaniowe wyliczone w polskim prawie wodnym (art.
227) polegaja na interwencjach technicznych w wodach. Obejmuja
one roboty udroznieniowe w korytach rzek, jak m.in. wykaszanie
rosSlinnosci z rzek i brzegdéw czy pogtebianie koryt rzecznych za po-
moca ciezkich maszyn. Prace utrzymaniowe w obecnym ksztafcie
oznaczajg dziatania majace na celu ochrone przed powodzig, jednak
nie odpowiadajg na zagadnienie poprawy stanu wod i osiggniecie
celéw srodowiskowych. W rzeczywistosci te cele czesto sie wyklu-
czaja.

W zwigzku z powyzszym powinien zosta¢ poszerzony katalog prac
o dziatania prosrodowiskowe, sprzyjajace retencji, a takze wpro-
wadzenie do porzadku prawnego rozdzielenia na utrzymanie bierne
oraz czynne. W celu przeciwdziatania suszy w Polsce niezbedne
jest réwniez opracowanie oceny wptywu planowanych prac utrzy-
maniowych na ryzyko wystapienia suszy i jej skutki. Szeroko opisano
to w katalogu rekomendacji ,,Dobre praktyki utrzymania rzek”.
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Niestety zakres informaciji, ktére na podstawie prawa wodnego sg
przekazywane do ministerstwa, dotyczy tylko dokumentéw planis-
tycznych i nie obejmuje szeregu dziatan, ktére wywierajg bardzo
silny wptyw srodowiskowy. Szczegdlng kategorig dziatan, o ktérych
minister wiasciwy nie ma kompleksowej wiedzy, sa prace utrzyma-
niowe. Ich skala i zasadniczo wysoce negatywny wptyw na stan
wod powierzchniowych, zwtaszcza rzek i potokdéw, uzasadniaja
potrzebe szczegdétowego raportowania o ich realizacji do minister-
stwa, co wydatnie pomogtoby w koordynac;ji realizacji celéw Sro-
dowiskowych dla woéd, wynikajacych ze wdrazania Ramowej dy-
rektywy wodnej (RDW).

2. Renaturyzacjawéd i egzekwowanie KPRWP

Zaleta przywracania ciekom naturalnego stanu jest to, ze nie wy-
maga duzych nakfadow finansowych, a wiasciwie zaniechania nie-
potrzebnych inwestycji w infrastrukture hydrotechniczng. Podrecz-
nik dobrych praktyk renaturyzacji wéd powierzchniowych z 2020 r.
wylicza korzysci idace za renaturyzacjg wod, jak uodpornienie eko-
systemow na susze dzieki zwiekszonej retencji, zmniejszenie ryzyka
powodzi, ale tez osiggniecie dobrego stanu ekologicznego. Dzia-
tania renaturyzacyjne oznaczaja w praktyce ,,zaniechanie” dziatan,
ktdre intuicyjnie kojarza sie z infrastrukturg przeciwpowodziowa
(jak budowa tam, duzych zbiornikéw czy zapor).

Prace o charakterze renaturyzacyjnym i odtworzeniowym nie sg
obecnie powszechne i popularne w Polsce i muszg by¢ wspierane
instrumentalnie i odgdérnie. W tym celu nalezy mocniej korzystac¢
z juz wypracowanych dokumentéw i strategii, w szczegdlnosci
z Krajowego Programu Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych, kté-
rego realizacja powinna by¢ w toku. W tym celu wskazane bytoby
réwniez wzmochienie kadrowe PGW Wody Polskie.
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3. Zachety finansowe dla rolnikéw do oszczednego
gospodarowania woda

Na poziomie europejskim za najwieksze zuzycie wody odpowiada
sektor rolnictwa. Wedtug publikacji EEA, Europe s rivers, lakes and
seas are under pressure from pollution, over-exploitation and climate
change. How can we ensure a sustainable use of this vital resource?,
obecnie wykorzystuje on ok. 40% catkowitej ilosci wody rocznie
zuzywanej w Europie. Pomimo wzrostu wydajnosci tego sektora
jeszcze dtugo bedzie to najwiekszy konsument wody w Europie.
Z powodu wzrostu temperatury i dotkliwych susz coraz wiecej grun-
téw rolnych musi by¢ nawadnianych, szczegdlnie w krajach Europy
Potudniowe;j.

Czes¢ wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej powinna zosta¢
powiazana z zapisami ramowej dyrektywy wodnej tak, by moty-
wowac rolnikéw do korzystania z ekologicznych praktyk gospoda-
rowania wodga. Analogicznie Komisja powinna wigza¢ przyznanie
wsparcia w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich na rzecz inwestycji
w nawadnianie od wdrozenia strategii, ktére zacheca do zréwno-
wazonego korzystania z wod w panstwach cztonkowskich.

Maria Sobuniewska

Szefowa dziatu Zielony konserwatyzm na portalu

klubjagiellonski.pl.
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dr Michat Dulak

Polityka rozwoju regionalnego

Europejski Zielony Lad nie stanowi giéwnego punktu odnie-
sienia dla dziatan witadz lokalnych i regionalnych panstw
czlonkowskich i nie zmienit znaczaco tresci polityki regional-
nej, ktéra przynajmniej od 2014 r. jest mocno nastawiona na
ograniczanie emisji COz2. Istotnie zmienity sie natomiast moz-
liwosci panstw cztonkowskich, ktére w najblizszych latach
moga siega¢ po wieksze niz dotychczas srodki na realizacje
zréownowazonej polityki regionalnej. Waznym punktem jest
bez watpienia polityka spojnosci na lata 2021-2027, ktérej
wieksza czes¢ zostanie przeznaczona na cele klimatyczne. EZL
ustanawia takze nowy fundusz skierowany do regionéw. Jest
nim Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Pomimo,
Ze nie jest on instrumentem polityki spéjnosci, to jednak be-
dzie stanowit wazne zrédto finansowania dziatan wtadz lokal-
nych i regionalnych, szczegoélnie w Polsce.

W najblizszych latach panstwa beda mogty siega¢ po wieksze niz
dotychczas Srodki na realizacje zrownowazonej polityki regionalnej.
Oczywiscie, uruchomienie $rodkéw z wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027 oraz z NextGenerationEU bedzie mozliwe do-
piero po zaakceptowaniu Umowy Partnerstwa i KPO przez Komisje
Europejska. O ile w przypadku pierwszego z dokumentéw nego-
cjacje pomiedzy strona polska a unijng juz sie rozpoczety, o tyle
w przypadku srodkéw z KPO sg one wcigz zablokowane ze wzgledu
na problemy Polski z przestrzeganiem zasady praworzadnosci.

W opublikowanym 11 grudnia 2019 r. komunikacie o Europejskim
Zielonym tadzie Komisja Europejska wprost zaznaczyta, ze wszyst-
kie dziatania i polityki UE beda musiaty przyczyniaé sie do realizacji
celéw EZt. Europejski Zielony tad nalezy wiec traktowaé jako ini-
cjatywe horyzontalna, ktéra wptywa na rézne polityki UE oraz pan-
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stw cztonkowskich. Polityka regionalna UE, mimo ze dotyka takze
wielu obszaréw, np. gospodarki lokalnej, rynku pracy, $srodowiska
naturalnego czy transportu, to jednak skierowana jest do konkret-
nych podmiotéw — wtadz lokalnych i regionalnych panhstw czton-
kowskich. W analizie przedstawiono wiec gtéwnie dziatania, ktérych
instrumenty przeznaczone sa dla wtadz regionalnych i lokalnych
w panstwach cztonkowskich.

EZt wspomina o regionach i wtadzach lokalnych w kilku kontek-
stach. W pierwszym z nich samorzad terytorialny jest postrzegany
jako jeden z podmiotow dwoch sektorowych strategii unijnych —
Unijnej strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej do 2030 r.
oraz Strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci.
Dokumenty te skierowane sa w pierwszej kolejnosci do wtadz cen-
tralnych panstw cztonkowskich, jednak wyznaczaja takze zadania
dla wtadz samorzadowych, szczegodlnie dla miast. W podobny spo-
s6b EZt wspomina o wtadzach lokalnych i regionalnych w kontek-
Scie przygotowania i realizacji krajowych planéw w dziedzinie ener-
gii i klimatu.

Drugim kontekstem, w ktérym pojawiaja sie w EZL odniesienia do
samorzadu terytorialnego jest inicjatywa renowacji budynkéw.
Wedtug KE wtadze lokalne i regionalne potrzebujg wsparcia i do-
radztwa technicznego w tych zadaniach, ale takze same muszg an-
gazowac sie w networking i wymiane dobrych praktyk.

Ostatnim miejscem, w ktérym EZt odnosi sie do wtadz lokalnych
i regionalnych, jest fundusz sprawiedliwej transformacji. Jest to jed-
noczesnie jedyny instrument EZt, ktéry w potaczeniu z funduszami
strukturalnymi bedzie pomagat regionom i sektorom odczuwajacym
najsilniej skutki transformacji ze wzgledu na swoja zalezno$¢ od
paliw kopalnych.

Krajowe plany w dziedzinie energiii klimatu

Podstawa prawng dla krajowych planéw w dziedzinie energii i kli-
matu jest rozporzadzenie z 2018 r. w sprawie zarzadzania unig ener-



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1999

getyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu. Dokumenty te przed-
stawiaja dziatania, jakie panstwo cztonkowskie zamierza podjaé
w celu wdrazania pieciu wymiaréw unii energetycznej, z ktoérych
dwa - obnizenie emisyjnosci i poprawa efektywnosci energetycznej
bezposrednio wpisuja sie w Europejski Zielony tad. Zgodnie z za-
tozeniami unii energetycznej, aby skutecznie realizowa¢ dziatania
w ramach owych pieciu wymiaréw, nalezy kierowac sie zasada zin-
tegrowanego zarzadzania wszystkimi dziataniami dotyczacymi ener-
gii nie tylko na szczeblu unijnym i krajowym, ale tez regionalnym
i lokalnym. W planach w dziedzinie energii i klimatu panstwa czton-
kowskie wskazuja takze te polityki i srodki, ktére podejmuja w od-
niesieniu do wiadz lokalnych i regionalnych oraz kierowanych przez
nie instytucji samorzadowych.

EZL zaktadat, ze do konca 2019 r. panstwa cztonkowskie przedsta-
wig zmienione plany w dziedzinie energii i klimatu. Jednak plany
te powinny uwzgledniac bardziej ambitny wktad panstw w realiza-
cje celow UE dotyczacych klimatu, w domysle tych wskazanych
w EZt. Komisja Europejska zastrzegta sobie mozliwosci ,oceny po-
ziomu ambicji tych planéw”. Przewidziano jg na czerwiec 2020 .
Ewentualne korekty w planach, ktére dostosujg je do nowych celow
klimatycznych UE, panstwa cztonkowskie wprowadza w 2023 r.
w czasie cyklicznego — dwuletniego - przegladu planéw.

Komisja Europejska wydata szczegétowa ogdlnounijng ocene kra-
jowych planéw w zakresie energii i klimatu 17 wrzeénia 2020r. Trzy
miesigce pozniej KE opublikowata indywidualne oceny kazdego
z krajowych planéw w celu wypracowania dalszych wytycznych.

Polski Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
zaktada, ze dziatania w ramach polityki rozwoju regionalnego i lo-
kalnego beda sie przyczynia¢ przede wszystkim do obnizania emi-
syjnoséci. Bedzie sie to odbywato poprzez:

* przygotowanie na szczeblu krajowym, regionalnym i lo-
kalnym strategii zarzadzania ryzykiem, zawierajacych
dziatania adaptacyjne do zmian klimatu;
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* wdrozenie lokalnych systemdw monitoringu, ostrzegania
i reagowania przed nadzwyczajnymi zjawiskami klima-
tycznymi (np. problemami droznosci kanalizacji, niewy-
dolnosci systeméw odwadniania budowli podziemnych
czy sytuacji sprzyjajacych wzrostowi zanieczyszczenh po-
wietrza i wody) w miastach;

* zapobieganie i ograniczanie skutkéw katastrof oraz
zwiekszenie skutecznosci reagowania;

* uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzen-
nego miast koncepcji zielononiebieskiej infrastruktury,
systemu korytarzy (klindw) napowietrzajgcych oraz okre-
$lanie dopuszczalnych Zrédet cieptfa dla ogrzewania bu-
dynkéw;

* rewitalizacje przyrodnicza, np. przywracanie zdegrado-
wanym terenom zieleni i zbiornikom wodnym ich pierwo-
tnych funkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem matej
retencji w miastach, a takze wymiane szczelnych po-
wierzchni gruntu na przepuszczalne.

Nalezy zauwazy¢, ze szczegdlng uwage poswiecono miastomiich
zdolnosciom do reagowania na zmiany klimatu. Oznacza to, ze
miasta beda priorytetem w dziataniach wdrazajacych EZt na po-
ziomie lokalnym w Polsce.

Inicjatywa Fala renowacji

Dane wskazuja, ze budynki odpowiadaja za ok. 40% zuzycia ener-
gii. Skala renowacji budynkéw zas$ jest niewystarczajaca, aby zrea-
lizowac unijne cele dotyczace efektywnosci energetycznej. Ponadto
renowacja szczegolnie budynkéw prywatnych pozwoli zmniejszy¢
ubdstwo energetyczne, ktére w 2020 r. dotykato ok. 35 milionéw
Europejczykéw (8% populacji UE). Realizacja duzej czesci zadan
zwigzanych z renowacjg budynkéw spadnie na wtadze regionalne
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i lokalne panstw cztonkowskich, ktére odpowiadajg za polityke
mieszkaniowa i zagospodarowanie przestrzenne.

Komisja Europejska w EZL zaproponowata, aby do wspodtpracy
w celu usuniecia przeszkéd utrudniajgcych renowacje budynkéw
publicznych i prywatnych zaprosi¢ sektor mieszkalnictwa i budow-
nictwa, architektéw i inzynieréw oraz samorzady terytorialne. Ini-
cjatywa ta bedzie zawierata zasady renowacji budynkoéw, propo-
zycje regulacji wspierajacych zrownowazone budownictwo, a takze
zrédta finansowania renowacji.

W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Komisja Europejska opublikowata
komunikat, Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja bu-
dynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia. Dotaczono
do niego takze zatacznik zawierajacy najwazniejsze dziatania Komisji
Europejskiej oraz orientacyjny harmonogram uruchomienia projek-
tow renowacji na obszarze catej UE.

Inicjatywa Fala renowacji obejmuje szereg dziatan, ktére skiero-
wane s3 do wiadz i instytucji poziomu regionalnego lub lokalnego.

Komisja planuje zwiekszy¢ zakres pomocy technicznej i utatwi do
niej dostep podmiotom regionalnym i lokalnym, w szczegdélnosci
poprzez: wzmochienie programu ELENA (europejskie wsparcie
energetyki na szczeblu lokalnym), wykorzystanie opcji pomocy
technicznej w ramach Funduszu Odbudowy i Zwiekszania Odpor-
nosci oraz Europejski Instrument Miejski (EU City Facility) zapewnia-
jacy wsparcie finansowe (do 60 tys. euro) wtadzom miast w przygo-
towaniu dokumentacji projektowej, takiej jak studium wykonalnosci,
analizy rynku czy ryzyka.

Kolejnym punktem planu jest wymiana dobrych praktyk, aby pomoc
organom lokalnym i regionalnym zainteresowanym inwestycjami
w renowacje budynkéw. W komunikacji miedzy podmiotami wy-
korzystana ma by¢ platforma Inteligentne miasta, gromadzaca do-
Swiadczenia 120 miast realizujgcych projekty finansowane w ramach




programu Horyzont 2020, czy tez Porozumienie Burmistrzéw na
rzecz klimatu i energii.

Ponadto nacisk zostanie potozony na wykorzystanie instrumentéw
polityki spdjnosci do wsparcia renowacji budynkéw. Regiony i or-
gany lokalne powinny szuka¢ mozliwosci finansowania inwestycji,
wykorzystujac instrumenty terytorialne dostepne w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EF-
RROW), takie jak zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), rozwéj
lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (CLLD) oraz LEADER. Wiadze
miejskie moga réwniez korzysta¢ z obowigzkowego minimalnego
przydziatu Srodkéw z EFRR na zréownowazony rozwoj obszaréw
miejskich realizowany w terenie za pomoca zintegrowanych strategii
na rzecz rozwoju obszaréw miejskich i rozwoju terytorialnego.

Maja powstac takze standardowe punkty kompleksowej obstugi,
ktére mozna szybko uruchamiaé na szczeblu krajowym, regional-
nym lub lokalnym w celu zapewnienia porad i rozwigzan finanso-
wych, jakie moga wykorzysta¢ wiasciciele doméw lub MSP w trakcie
przygotowywania i realizacji ich projektéw.

Na poczatku lutego 2022 r. Polska przestata do Komisji Europejskiej
Dtugoterminowa Strategie Renowacji. Dokument jest warunkiem
dostepu do srodkéw z polityki spdjnosci przeznaczonych na reno-
wacje budynkdéw.

Wedtug rekomendowanego scenariusza zawartego w Dtugotermi-
nowej Strategii Renowacji, zaktadajac utrzymanie obecnej inten-
sywnosci wsparcia, naktady na termomodernizacje budynkéw do
2030r. w Polsce wyniosg ok. 400 mid ztotych, z czego ok. 75% tej
kwoty przypadac¢ bedzie na budynki mieszkalne.

Podmioty publiczne i prywatne uczestniczg w programach wsparcia
technicznego majacych na celu poprawe efektywnosci energetycz-
nej. Jednak ich liczba mogtaby by¢ wieksza.




Program ELENA (European Local Energy Assistance) zostat utwo-
rzony w 2009 r. w wyniku porozumienia Komisji Europejskiej i Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego. Grant pokrywa wiekszo$c¢ kosz-
tow przygotowania projektu inwestycyjnego. Obecnie z Polski
realizowanych jest 7 projektéw w ramach programu ELENA, z czego
dwa przez podmioty publiczne, a 5 dotyczy bezposrednio poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw. Wsréd wiadz samorzado-
wych widac¢ jednak rosngce zaangazowanie programem ELENA,
szczegolnie w regionach, ktére beda musiaty przej$¢ transformacje
energetyczng.

Lepiej wyglada zaangazowanie gmin w pozyskiwanie Srodkow z Eu-
ropejskiego Instrumentu Miejskiego. Takich beneficjentéow byto do
tej pory 11 - Piaseczno, Sztum, Wtoctawek, Rumia, Gorzéw Wiel-
kopolski, Zawiercie, Piastow, Skierbieszéw, todz, Wroctaw i Dob-
czyce. Jest to najwiecej sposrod wszystkich panstw uczestniczacych
w tym instrumencie.

Strategia narzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci

Dane pokazuja, ze transport jest jednym z istotniejszych zrédet
emisji gazoéw cieplarnianych — odpowiada za ok. 25% emisji —i dla-
tego konieczne jest podjecie dziatan, ktére radykalnie ograniczaja
zanieczyszczenia z tego sektora. Komisja Europejska szacuje, ze
aby osiggnac¢ cele EZL, konieczne bedzie ograniczenie emisji trans-
portowych do 2050 r. az 0 90%. Dziafania te obejma gtéwne ro-
dzaje transportu, takie jak transport drogowy, kolejowy, lotniczy
i wodny. Jedna z drég wyjscia jest wieksze wykorzystanie transportu
multimodalnego. KE dostrzega takze problem ewentualnych nad-
miernych kosztéw, ktére beda ponosi¢ pasazerowie w efekcie dzia-
tah EZL. Na powyzsze wyzwania ma odpowiada¢ Strategia na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci z 9 grudnia 2020 .

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego najwazniejsze w doku-
mencie sg odniesienia do transportu w miastach. Poprawa zarza-
dzania transportem na szczeblu lokalnym i regionalnym musi od-
nosic sie do lepszego miejskiego planowania przestrzennego oraz
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potaczen z obszarami wiejskimi i podmiejskimi, zgodnymi z zasa-
dami zrbwnowazonego rozwoju.

Transport w miastach znajduje sie w wysoko na liscie priorytetéw
strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci. Komisja
Europejska zakfada, ze 100 europejskich miast bedzie neutralnych
dla klimatu do 2030 r. Do osiggniecia tego celu ma przyczynic sie
Inicjatywa przewodnia nr 3 — bardziej zréwnowazona i zdrowsza
mobilnos$¢ miedzy miastami i w miastach, ktéra przewiduje naste-
pujace dziatania:

podniesienie roli kolei jako gtéwnego $rodka transportu
w komunikacji pasazerskiej miedzy miastami, na krétkich
i dtugich dystansach, w tym takze potaczen miedzynaro-
dowych;

wszystkie duze i Srednie miasta, bedace weztami miej-
skimi w sieci TEN-T, powinny wdrozy¢ do 2030 r. swoje
wiasne plany zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej. Plany
powinny obejmowac nowe cele, na przyktad bezemisyj-
nosc¢ i zerowq liczbe $miertelnych ofiar wypadkéw dro-
gowych;

do 2030 r. dtugosc¢ bezpiecznych sciezek rowerowych
w miastach powinna zwiekszy¢ sie dwukrotnie i wynies¢
okoto 5 000 km;

Komisja Europejska rozwaza takze opracowanie tzw. misji
w dziedzinie neutralnych dla klimatu i inteligentnych
miast. Bytoby to rozwigzanie analogiczne do tzw. mis;ji
w zakresie badan naukowych i rozwoju, funkcjonujacych
w ramach programu Horyzont Europa. W przypadku
miast celem misji bytoby poszukiwanie rozwigzan dla is-
totnych spotecznie problemoéw, takich jak na przykfad ob-
nizenie emisyjnosci do 2030r.;




¢ pomoc Komisji Europejskiej w zakresie utworzenia spraw-
nej multimodalnosci (wezty mobilnosci multimodalnej,
obiekty typu , parkuj i jedz” oraz bezpieczna infrastruk-
tura piesza i rowerowa), czy tez zaméwien na pojazdy ni-
skoemisyjne.

Dziatania majgce na celu inwestycje w transport niskoemisyjny i mo-
bilno$¢ miejska beda realizowane w ramach drugiego celu polityki
spoéjnosci, jakim jest , Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemi-
syjna Europa”. Do realizacji wskazanych dziatan w tym celu polityki
stuzy¢ bedzie w szczegdlnosci instrument Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych.

Na poziomie krajowym projekty dotyczace transportu miejskiego
finansowane beda z programu Fundusze Europejskie na Infrastruk-
ture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS), ktory jest nastepcg Programu In-
frastruktura i Srodowiska z lat 2014-2020. W ramach priorytetu llI
FEnIKS finansowa¢ bedzie mozna: inwestycje w infrastrukture i tabor
szynowy publicznego transportu zbiorowego, wezly przesiadkowe
(w tym: parkingi P&R poza centrami miast), miejskie systemy ITS
(Intelligent Transportation System), usprawnienie ustug publicznego
transportu miejskiego oraz ruchu pieszo-rowerowego, rozwiazania IT.

Srodki z tego priorytetu beda przeznaczone dla miast wojewédz-
kich i innych miast, ktére w latach 2014-2020 objete byty instru-
mentem ZIT oraz ich obszaréw funkcjonalnych. Ze wsparcia z tego
priorytetu FEnIKS wytaczone sa miasta z obszaru Polski Wschodnie;j.
tacznie na ten priorytet przeznaczono 1,75 mld euro. Projekty do-
tyczace ekologicznej mobilnoéci w miastach realizowane beda
takze w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Unijna strategia na rzecz réznorodnosci biologicznejdo 2030r.

Uwzglednienie w EZt dziatah na rzecz ochrony i odbudowy eko-
systemdéw ma na celu regulacje klimatu, wykorzystujac do tego na-
turalne zasoby Srodowiska. Prawidtowe funkcjonowanie ekosyste-
mow pozwala minimalizowaé wystepowanie klesk zywiotowych,
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czy tez anomalii pogodowych, ktére niszczg infrastrukture i zagra-
zajg zdrowiu oraz zyciu ludzi.

Interwencja publiczna dotyczaca zachowania réznorodnosci bio-
logicznej koncentruje sie gtdwnie na metodach upraw stosowanych
w rolnictwie, wykorzystywaniu zasobow wodnych i morskich,
a takze na ochronie i rekultywacji obszaréw lesnych.

20 maja 2020 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat, Unijna
strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody
do naszego zycia. Jeden z jej celdw dotyczy zazielenienia obszaréow
miejskich i podmiejskich, ktére majg zosta¢ zrealizowane gtéwnie
poprzez opracowanie przez europejskie miasta (liczace co najmniej
20 tys. mieszkancéw) ambitnych planéw zazieleniania obszaréw
miejskich do konca 2021 r. Plany te powinny pomoc w tworzeniu
réznorodnych biologicznie i dostepnych laséw miejskich, parkéw
i ogrodéw, miejskich gospodarstw rolnych, zielonych dachéw
i §cian, ulic obsadzonych drzewami, tgk miejskich oraz zywoptotéw
miejskich. Ponadto plany zazielenienia obszaréw miejskich beda
brane pod uwage przy przyznawaniu tytutu Zielonej Stolicy Europy
2023 oraz rozstrzyganiu konkursu Europejskiego Zielonego Liscia
2022. W tworzeniu tych planéw KE ma pomoc poprzez doradztwo
techniczne oraz ustanowienie europejskiej platformy na rzecz za-
zieleniania miast w ramach nowego Porozumienia w sprawie zielo-
nego miasta zawartego z miastami i burmistrzami. Platforma ta ma
utatwié miastom tworzenie planéw.

We wrzeéniu 2021 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedsta-
wito projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia
klimatycznego wymiaru polityki miejskiej, ktéry wdrazat idee pla-
now zazielenienia obszaréw miejskich zaproponowang przez KE.
Zgodnie z pomystem ministerstwa zmiany wprowadzone do ustawy
Prawo ochrony $rodowiska zobowigzywatyby burmistrzéw lub pre-
zydentow miast powyzej 20 tys. mieszkancéw do opracowywania
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu. Miatyby to by¢ do-
kumenty strategiczne uchwalane przez rade miejska, a wiec statyby




sie jednym z instrumentéw prowadzenia polityki ochrony srodo-
wiska na poziomie lokalnym obok powiatowych i gminnych pro-
gramow ochrony srodowiska. Ponadto wnioski i rekomendacje pla-
néw miatyby by¢ uwzglednione w aktualizacji strategii rozwoju
gmin, studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin oraz miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego.

Co ciekawe, w powyzszym projekcie ustawy, Ministerstwo Srodo-
wiska i Klimatu proponuje takze zmiane w ustawie o samorzadzie
gminnym. Na jej podstawie miasta na prawach powiatu, ktére od
2018 r. obligatoryjnie przeznaczajg 0,5% swoich wydatkéw na bu-
dzet obywatelski, miatby co najmniej 30% $srodkéw wydatkowanych
w ramach budzetu obywatelskiego wyodrebni¢ na projekty zwia-
zane z ochrong miejskiego srodowiska przyrodniczego, w szcze-
gdlnosci na projekty, ktérych realizacja ma prowadzi¢ do poprawy
stanu oraz zwiekszania powierzchni terendw zieleni.

W ostatnim przypadku mamy do czynienia z dodatkowg — oprécz
miejskich planéw adaptacji — inicjatywa wtadz centralnych, ktéra
dostosowuje polityki krajowe do wytycznych Komisji Europejskiej.
Pomyst ten nalezy takze interpretowac jako prébe przerzucenia fi-
nansowania projektéw zazieleniajagcych miasta na barki samorza-
doéw lokalnych.

Realizacja idei europejskiej platformy na rzecz zazieleniania miast
rozpoczeta sie w pazdzierniku 2020 r. Komisja Europejska zaini-
cjowata wéwczas Porozumienie w sprawie zielonego miasta (The
Green City Accord), do ktérego obecnie przystgpito 89 miast—z Pol-
ski sg to Gdynia i Opole. Samg inicjatywe nalezy traktowac jako fo-
rum dyskusji i wymiany dobrych praktyk miedzy wtadzami miast,
ktére bedzie wspiera¢ dobre jakosciowo zmiany prawne i inwestycje
na poziomie lokalnym.




Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy

14 stycznia 2020 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat
w sprawie planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy,
ktory bedzie kluczowym instrumentem finansowania projektéw
w zakresie klimatu i Srodowiska. Plan ma w diuzszej perspektywie
(ok. 10 lat) zaspokaja¢ dodatkowe potrzeby finansowania zwigzane
z procesem transformacji, angazujac oprécz srodkéw unijnych takze
kapitat publiczny i prywatny.

Plan inwestycyjny na rzecz zrbwnowazonej Europy jest inwestycyj-
nym ramieniem (filarem) EZt, ktéry pokazuje, jak w nadchodzacej
dekadzie bedzie pozyskiwane finansowanie przedsiewzie¢ na rzecz
klimatu oraz ochrony srodowiska. Plan bedzie realizowat trzy cele:

* uruchomienie w najblizszym dziesiecioleciu co najmniej
1 bln EUR z budzetu UE oraz innych zrédet na zrbwnowa-
zone inwestycje. Budzet unijny ma zapewnia¢ gwarancje
i przyciggnaé prywatny kapitat finansowy;

* umieszczenie zrGwnowazonego rozwoju w centrum de-
cyzji inwestycyjnych we wszystkich sektorach, co ma za-
checi¢ do uruchomienia inwestycji publicznych oraz
prywatnych dotyczacych klimatu i ochrony Srodowiska
lub przekierowania ich na ten obszar;

* wsparcie organdw administracji publicznej i podmiotéw
wdrazajacych projekty w planowaniu, opracowywaniu
i realizacji zrbwnowazonych projektow.

Srodki, o ktérych méwi Plan, beda pochodzi¢ z czterech zrédet:

¢ 503 mld euro w latach 2021-2030 z budzetu UE, z tych
wydatkéw, ktére sg zwigzane z klimatem i Srodowiskiem
(m.in. czes¢ srodkéw z wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027). Do tej kwoty nalezy doliczy¢ takze
wspotfinansowanie krajowe w kwocie ok. 114 mld euro
Z przeznaczeniem na klimat i Srodowisko;




e 279 mld euro z Funduszu InvestEU, ktéry oferuje wspar-
cie zwrotne na inwestycje o charakterze strategicznym
dla gospodarki lub o podwyzszonym poziomie ryzyka;

* 100 mid euro w latach 2021-2027 (w perspektywie 10 lat
nawet 143 mld euro) z mechanizmu sprawiedliwej trans-
formaciji, na co sktadac bedzie sie finansowanie z budzetu
UE, wspotfinansowanie z panstw cztonkowskich oraz
wktad z InvestEU i EBI;

e Ok. 25 mld euro z funduszy europejskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji, czyli z funduszu innowa-
cyjnego oraz funduszu modernizacyjnego.

Rysunek 6. Struktura Planu inwestycyjnego narzecz
zréwnowazonej Europy

Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy
(inwestycje na lata 2021-27 ekstrapolowane na 10 lat*)
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Zrédto: COM(2020) 21 final, Bruksela, 14.1.2020, s. 5.




Mechanizm sprawiedliwej transformacji

Jednym z waznych elementéw powyzszego Planu inwestycyjnego
na rzecz zrownowazone] Europy jest mechanizm sprawiedliwej
transformacji. Komisja Europejska w EZL zauwaza, ze transformacja
energetyczna i ekologiczna UE doprowadzi do gtebokich zmian
strukturalnych w spoteczenstwie oraz modelach biznesowych firm.
Co wiecej, KE ma swiadomosé¢, ze punkt, z ktérego startuja panstwa
cztonkowskie, realizujgc ambitniejsze cele klimatyczne, jest rozny.
Instrumentem, ktéry ma pozwoli¢ na zmniejszenie dysproporgciji,
jest wtasnie mechanizm sprawiedliwej transformacji, koncentrujgcy
sie na regionach i sektorach najsilniej odczuwajacych skutki trans-
formacji ze wzgledu na swoja zaleznos¢ od paliw kopalnych i wy-
soka emisyjnos¢ przemystow zlokalizowanych na ich terenie.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji wedtug komunikatu KE,
Europejski Zielony tad, ma wspiera¢ ,,ochrone obywateli i pracow-
nikow, ktérzy najsilniej odczuja skutki transformacji, poprzez za-
pewnienie im dostepu do programéw pozwalajacych zdoby¢ nowe
kwalifikacje zawodowe, do miejsc pracy w nowych sektorach gos-
podarki czy energooszczednego budownictwa”.

Inicjatywa bedzie finansowana ze $rodkéw budzetowych UE oraz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktére to sSrodki pozwola po-
zyska¢ dodatkowe finansowanie prywatne i publiczne. Mechanizm
sprawiedliwej transformacji bedzie uzupetniat srodki z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego Plus, ktére finansujg projekty w ramach polityki
spdjnosci.

Ten nowy instrument bedzie opierat sie na trzech zrédta finanso-
wania: Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji, Specjalnego
systemu sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU oraz In-
strumentu pozyczkowego Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — catkowity budzet
funduszu na lata 2021-2027 wynosi 17,5 mld euro. Kwota 7,5 mid



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN

euro zostanie sfinansowana z wieloletnich ram finansowych, a do-
datkowe 10 mld euro zostanie sfinansowane w ramach NextGene-
rationEU. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przygotowania
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, w ktérych przed-
stawig regiony kwalifikujace sie do wsparcia oraz konkretne dzia-
tania. Oproécz srodkoéw z Funduszu panstwa dotoza Srodki z EFRR
oraz EFS Plus, a takze inne zasoby krajowe, co ma stanowi¢ dodat-
kowa dzwignie finansowa. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji wspierat bedzie m.in. pracownikéw w rozwijaniu umiejet-
noéci i kompetencji potrzebnych w przysztosci na rynku pracy; MSP,
przedsiebiorstwa typu start-up i inkubatory przedsiebiorczosci przy
tworzeniu nowych mozliwosci gospodarczych w regionach obje-
tych wsparciem; inwestycje stuzace przechodzeniu na czystg ener-
gie, na przyktad zwiekszajace efektywnos¢ energetyczna.

Specjalny system sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU —
cze$c¢ finansowania w ramach instrumentu, jakim jest InvestEU ma
zostac przeznaczona na projekty dotyczace dekarbonizacji, dywer-
syfikacji gospodarczej regiondw, infrastruktury energetycznej, trans-
portowej i spotecznej. Zasieg geograficzny interwencji ma by¢ tez
szerszy, tzn. nie bedzie skierowany tylko do regionéw szczegdlnie
wrazliwych na transformacje, ale takze innych, w ktérych zrealizo-
wane projekty moga oddziatywac na te pierwsze. Instrument ten
ma pozwoli¢ ha uruchomienie inwestycji prywatnych o wartosci do
45 mld euro, przy zaangazowaniu ok. 1,8 mld euro z budzetu UE.

Instrument pozyczkowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego — be-
dzie to ok. 10 mld euro pozyczek z EBI gwarantowanych przez bu-
dzet UE (wktad ok. 1,5 mld euro). Jest on skierowany do sektora
publicznego i ma stuzy¢ uruchomieniu inwestycji o wartosci
25-30 mld euro, m.in. w sieci cieptownicze i renowacje budynkdw.

Zgodhnie z przyjetym w czerwcu 2021 r. rozporzadzeniem ustana-
wiajacym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji Polska
uzyska najwieksze srodki z tego instrumentu (ok. 20% udziat w catej



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32021R1056

puli alokacji). Otrzymamy 3,86 mld euro - 2,17 mld euro w ramach
NextGenerationEU i 1,69 mld euro w ramach WRF 2021-2027).

Tabela 1. Srodki przypadajace Polsce w ramach alokacji NGEU
i MFF (wytacznie dotacje)

Alokacja* % catosci na dany

Instrument ;
W euro instrument
Instrument na rzecz Odbudowy o
i Zwiekszenia Odpornosci (dotacje) 23,9 mid 7,60%
Next
Gene-| REACT-EU (w 2021i2022r.) 1,913 mid 3,70%
ration T
EU Fundusz na rzecz Sprawiedliwej 2174 mid 20%
Transformacji
EFRROW (2021i2022) 944,7 min 11,70%
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej 20%
Transformacji 1,691 mld (z 8,45 mld euro)
EFS+ 14,913 mid 20,10%
EFRR 47,417 mld
MEFF | Polityka spojnosci
2021- FS 12,145 mid
2027 (w tym na CEF) (2,861 mid)
EWT 560 min
Europejski Fundusz Rolniczy o
Gwarancji (2021-2027) 21,682 mid 7.:40%
EFRROW (2021-2027) 9,532 mid 10,90%
LACZNIE 136,872 mid

* ceny biezace (2022)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://ec.europa.eu/info/
strategy/recovery-plan-europe_en#fnextgenerationeu



https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en

W Polsce podstawa dla wykorzystania srodkéow z FST ma by¢
Umowa Partnerstwa, wskazujaca cele polityki spdjnosci w latach
2021-2027 i Krajowy Plan Odbudowy, pozwalajacy pozyskaé srodki
z NextGenerationEU. Projekt Umowy Partnerstwa zaktada w celu
szczegotowym nr 6 (CP6) realizacje dziatan umozliwiajgcych regio-
nom i obywatelom tagodzenie spotecznych, gospodarczych i $ro-
dowiskowych skutkoéw transformacji w kierunku gospodarki neu-
tralnej dla klimatu. Wykorzystywane beda do tego $rodki z trzech
instrumentéw wchodzacych w sktad mechanizmu sprawiedliwej
transformacji. Konkretne dziatania beda mogty by¢ finansowane
z programu operacyjnego Fundusze Europejskie na rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji (FEST). Polskimi regionami, ktére beda
mogly ubiegac sie o wsparcie, beda regiony gérnicze z wojewddz-
twa $laskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego,
tédzkiego i lubelskiego.

Z kolei projekt Krajowego Programu Odbudowy przewiduje, ze
koszty najwazniejszych reform dotyczacych transformacji kluczo-
wych sektorow gospodarki do modelu niskoemisyjnego maja wy-
nieé¢ 14,3 mld euro. Srodki beda pochodzi¢ zaréwno z czesci po-
zyczkowej, jak i grantowej Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci.

Warunkiem niezbednym do pozyskania srodkéw zaréwno z fundu-
szy polityki spdjnosci, jak i NextGeneration EU bedzie przygoto-
wanie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji dla kaz-
dego z regionéw uprawnionych do otrzymania wsparcia. Plany te
odnosz3 sie do obszaréw na poziomie NUTS3 (podregionéw gru-
pujacych powiaty) i powinny przedstawia¢ kompleksowg oraz
spojna wizje transformacji danego obszaru. Z tego wzgledu wska-
zane w planach zZrédta finansowania musza uwzgledniaé, oprécz
FST, takze srodki pochodzace z EFRR, EFS+, FS w ramach progra-
mow polityki spdjnosci oraz srodki krajowe. Terytorialne plany spra-
wiedliwej transformacji musza zostac¢ zaakceptowane przez Komisje
Europejska.




W Polsce, oprocz szesciu terytorialnych planéw sprawiedliwej trans-
formacji przygotowywanych przez wspomniane wojewddztwa, po-
wstato takze siedem planow dla subregionéw i jeden krajowy, za
ktory odpowiada Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, za$ koordy-
nacje prac nad nim prowadzit Instytut Ekologii Terenéw Uprzemy-
stowionych. Wszystkie plany miaty zosta¢ przekazane Komisji Eu-
ropejskiej w czerwcu 2021r.

Najwazniejsze wyzwania dla UE i Polski
1. Zrozumie¢ strukture Europejskiego Zielonego tadu

Odniesienia do rozwoju regionalnego w ramach EZt nie s3 liczne.
Nie jest to jednak ani wada tego dokumentu, ani jaki$ btad Komisji
Europejskiej, gdyz jest to po prostu konsekwencja charakteru sa-
mego EZt.

Btedne jest przeSwiadczenie, ze w ramach EZt rozdzielona zostanie
okre$lone pula pieniedzy pomiedzy poszczegdlne panstwa czton-
kowskie. EZL nie jest nowym instrumentem finansujgcym polityki
unijne. Jest to bardziej strategia, ktéra wskazuje, co nalezy zrobi¢,
aby osiagnac neutralnos¢ klimatyczna na kontynencie i skad wzigé
na to Srodki.

Dlatego odniesienia do rozwoju regionalnego pojawiaja sie w EZLt
w kontekscie innych dziatan, na przyktad opracowania dokumentéw
strategicznych (Unijna strategia na rzecz réznorodnoéci biologicznej
do 2030 r., Strategia na rzecz zrobwnowazonej i inteligentnej mo-
bilnosci), badz modyfikacji juz istniejgcych (uaktualnienie krajowych
planéw na rzecz energii i klimatu).

Pod tym wzgledem wptyw na polityke regionalna nie jest wyjatkowo
duzy, ani uciazliwy. Jedynie w niektorych aspektach planowanie
i wdrazanie polityk krajowych musi by¢ dostosowane do celéw
EZL. Przyktadem tego jest konieczno$¢ opracowania miejskich pla-
néw adaptacji do zmian klimatu oraz terytorialnych planéw spra-
wiedliwej transformac;ji.




2. Skutecznie przeznaczy¢ ogromne srodki na cele klimatyczne

Duzo wiekszy wptyw EZt wywart na polityke spdjnosci. Oczywiscie
tendencja do integrowania celéw klimatycznych z innymi politykami
unijnymi byta zauwazalna w polityce spdéjnosci juz w poprzedniej
perspektywie finansowej. W latach 2014-2020 wsréd obszaréw
wsparcia znalazly sie: wspieranie przej$cia na gospodarke niskoe-
misyjng we wszystkich sektorach (cel tematyczny 4); promowanie
dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem (cel tematyczny 5). W obecnej perspektywie na lata
2021-2027 celom EZL poswiecony jest w catosci drugi cel polityki—
bardziej ekologiczna, niskoemisyjna transformacja w kierunku gos-
podarki bezemisyjne;j.

Tym, co w zauwazalny sposéb zmienit EZL w polityce spdjnosci,
jest finansowanie celéw klimatycznych. Po pierwsze, wieksza cze$¢
wydatkow budzetu wieloletniego UE, a w Slad za tym i polityki
spojnosci, ktéra stanowi 1/3 tychze wydatkéw, bedzie przezna-
czona na cele klimatyczne. W latach 2014-2020 zgodzono sie na
to, ze UE powinna przeznaczaé na wspomniane dziatania przynaj-
mniej 20% swoich wydatkéw. W latach 2021-2027 ma to by¢ juz
30% wydatkéw pochodzacych tacznie z wieloletnich ram finanso-
wych i NextGenerationEU. W konsekwencji 30% Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i 37% Funduszu Spojnosci
zostanie przeznaczone na realizacje celéow klimatycznych UE.
W warto$ciach bezwzglednych, uwzgledniajac jeszcze $rodki z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego Plus, na cele klimatyczne w la-
tach 2021-2027 przeznaczonych zostanie tacznie 77,2 mld euro.
W latach 2014-2020 byto to 56,5 mld euro.

Po drugie, EZt ustanawia nowy fundusz skierowany do regiondw.
Jest nim Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Kwota
17,5 mld euro (7,5 mld w ramach WRF i 10 mld w ramach NextGe-
nerationEU) to dodatkowe $rodki, ktére w ramach prowadzonej
przez siebie polityki rozwoju regionalnego beda mogty wykorzystac¢
panstwa cztlonkowskie.




Po trzecie wreszcie, panstwa cztonkowskie sa zobligowane do prze-
znaczenia wiekszych pieniedzy na cel polityki spéjnosci, ktory do-
tyczy gospodarki zeroemisyjnej (cel polityki 2). W latach 2021-2027
kazdy z regionéw, niezaleznie od swojego poziomu rozwoju, musi
przeznaczy¢ minimum 30% Srodkéw z EFRR na wspomniany cel.
W latach 2014-2020 koncentracja tematyczna byta bardziej zréz-
nicowana. Regiony lepiej rozwiniete na wsparcie przejscia na gos-
podarke niskoemisyjng musiaty przeznaczy¢ 20% Srodkéw z EFRR,
regiony przejsciowe 15%, a regiony stabiej rozwiniete 12%.

Rekomendacje dla Polski
1. Mozliwie jak najszybciej otrzymac unijne srodki

Z punktu widzenia wiadz lokalnych i regionalnych sg dwie duze
szanse i jednocze$nie powigzane z tym zagrozenia. Pierwszg jest
uruchomienie srodkéw z KPO, druga uruchomienie srodkéw w ra-
mach polityki spéjnosci na lata 2021-2027. Rzad przekazat KPO
do Komisji Europejskiej 3 maja 2021 r. Ostatnie zapowiedzi przed-
stawicieli rzadu wskazuja, ze na przetomie kwietnia i maja br. doj-
dzie do porozumienia z KE, zanim jednak $rodki poptyng do bene-
ficjentow, konieczne jest m.in. przyjecie ustawy wdrozeniowe;.

Istotne zagrozenie plynie takze z opdznienia w negocjacjach umowy
partnerstwa i programoéw operacyjnych z KE. Regiony, aby uzyska¢
$rodki z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, musza najpierw
pojedynczo podpisywac tzw. kontrakty programowe z ministrem
funduszy i polityki regionalnej. Dopiero wtedy moga one przekazac
Komisji Europejskiej regionalne programy operacyjne do zatwier-
dzenia. Czasu wymaga takze przygotowywanie uszczegétowiania
regionalnych programéw operacyjnych oraz kryteriéw konkurso-
wych. Szacuje sie, ze realny termin uruchomienia w wojewoddztwach
konkursow na projekty finansowane ze srodkéw z polityki spéjnosci
to przetom 20222023 .




2. Rozpocza¢ debate wewnetrzng miedzy rzadem
asamorzadami o wzajemnych relacjach

Transformacja energetyczna i walka ze zmianami klimatu jest
dobrym pretekstem, ktéry mégtby na nowo wywota¢ debate po-
miedzy wiadza centralng a wlkadzami lokalnymi i regionalnymi o wza-
jemnych relacjach. Komitet Regionéw wskazuje, ze na poziomie
subnarodowym musi by¢ realizowanych ok. 70-90% dziatah na
rzecz tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich, aby zrealizowaé
cele EZt. Z kolei w polskich warunkach ani gminy, ani powiaty i wo-
jewoddztwa nie maja wystarczajgcych kompetencji i Srodkow do
tego, aby moéc poradzi¢ sobie ze stawianymi przez UE wyzwaniami.

Zaréwno rzad, jak i wladze lokalne i regionalne maja dzisiaj wspolny
cel, jakim jest minimalizacja efektéw zewnetrznych transformaciji
energetycznej. Dlatego zainicjowanie debaty na kanwie wdrazania
EZL, ale w ktorej gtéwnym tematem bytaby kwestia subsydiarnosci
i racjonalnej decentralizacji, mogtaby na nowo utozy¢ relacje w ra-
mach wiadzy publicznej w Polsce, dostosowane do wyzwan wspot-
czesnego, niestabilnego $wiata.

% dr Michat Dulak
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Pawel Musiatek

Ogoéline wnioski oraz horyzontalne
rekomendacje dla UE i Polski

Przedstawiony w lipcu 2021 r. pakiet legislacyjny nazwany Euro-
pejskim Zielonym tadem stanowi istotng cezure nie tylko w polityce
klimatycznej UE, ale takze w rozwoju integracji europejskiej. Cel,
jakim jest dazenie do neutralnosci klimatycznejw 2050 r., stanowi
bowiem zapowiedz kompleksowych zmian, ktére dotkna struktur
europejskiej gospodarki i konsumpcji Europejczykéw. Wielu, z Ko-
misjg Europejska na czele, widzi w tym procesie szanse nie tylko
na nowy, zielony Swiat, ale takze na wyposazenie UE w innowacyjny
motor rozwojowy. Zmiany regulacyjne, ktére wprowadza EZt, maja
stymulowaé rozwdj zielonych innowacji i pozwolié¢ zajaé UE pozycje
Swiatowego lidera we wspodtczesnym wyscigu technologicznym.

Jednak coraz czesciej wséréd przedstawicieli mniej zamoznych,
a przede wszystkim mniej innowacyjnych panstw Unii podnoszone
sg glosy o przewadze ryzyk i kosztéw nad potencjalnymi zyskami
i szansami. Kluczowym wyzwaniem s3g inwestycje wymagajace
ogromnych Srodkow kapitatowych, a takze koszty wzrostu cen ener-
gii oraz innych doébr i ustug. Proces ten moze spowodowac zaha-
mowanie wzrostu poziomu zycia, a takze procesu gospodarczej
konwergencji miedzy Europa Srodkowo-Wschodnia a Zachodnia.
Kluczowa obawa w Polsce jest zagrozenie utrwalenia poétperyferyj-
nego statusu gospodarczo-politycznego. Przez ostatnie niemal
30 lat transformacji gospodarczej oraz prawie 20 lat w UE nie nad-
robiliSmy zalegto$ci modernizacyjnych wobec Zachodu, a juz po-
jawito sie ryzyko, ze znéw bedzie sie ono oddalac.

Pandemia COVID-19, ktéra rozpoczeta sie jeszcze przed ogtosze-
niem pakietu legislacyjnego EZt, paradoksalnie zwiekszy tempo
realizacji jego celéw. Decyzja o zaciggnieciu dtugu w UE, aby na-
pedzac europejskie gospodarki po kryzysie spowodowanym loc-




kdownami, daje bowiem dodatkowe $rodki na finansowanie zielo-
nych inwestycji. Przygotowane przez panstwa cztonkowskie Kra-
jowe Plany Odbudowy zawieraja kluczowy komponent dziatah na
rzecz ograniczenia emisyjnosci swoich gospodarek.

Takze wojna na Ukrainie, ktéra rozpoczeta sie w lutym 2022 r., nie
zmienita celéw EZt, ale w istotnym stopniu zmienifa ich kontekst.
Decyzja dotyczaca odejscia od rosyjskich surowcéw energetycz-
nych wpisuje sie w ambicje eliminacji zuzycia paliw kopalnych.
Agresja rosyjska postrzegana jest przez Komisje Europejska jako
okazja na przyspieszenie dekarbonizacji europejskiej gospodarki.
Jednak radykalny wzrost cen energii — bedacy efektem zaréwno
postpandemicznego odbicia gospodarczego, jak i okolicznosci
wojennych — spowodowat ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych
firm i gospodarstw domowych na zielona transformacje.

Sektorowe wyzwania dla Polski

Kluczowym wyzwaniem w obszarze energetyki dla Polski jest re-
forma systemu handlu emisjami. Wysokie ceny pozwolen na emisje
CO, i planowany dalszy ich wzrost na skutek EZL —w sytuacji, w kto-
rej wcigz dominujacym zrodtem energii w Polsce sg elektrownie
weglowe — powoduje wzrost kosztow energii elektrycznej. Proces
ten z powodu wojny bedzie dla Polski jeszcze bardziej kosztowny,
poniewaz dostepnos¢ nierosyjskiego gazu, majacego by¢ paliwem
~Pprzejsciowym” w planie polskiej transformac;ji, zostata radykalnie
ograniczona od przedwojennych prognoz. Ponadto wieksze po-
trzeby niz otrzymane do sprzedazy emisje powoduja, ze czes¢ optat
za uprawnienia do emisji, zamiast do polskiego budzetu, , wycieka”
za granice. Najwazniejszym celem Polski jest wiec korekta systemu
handlu emisjami, ktéra zachowujac swaoj pierwotny cel mobilizo-
wania do dekarbonizacji, nie generuje dodatkowych kosztéw, ktore
ograniczaja mozliwosci inwestycyjne (choéby ostabienie spekulacji,
podnoszacej ceny).

Komisja Europejska w ramach Europejskiego Zielonego tadu po-
stuluje takze, aby cena transportu odzwierciedlata jego wptyw




na $rodowisko (transport emituje ok. ¥4 wszystkich emisji gazéw
cieplarnianych). Cel ten ma by¢ realizowany poprzez wiaczenie
sektora transportu drogowego do systemu europejskiego handlu
uprawnieniami do emisji, co bedzie oznaczac, ze koszty przemiesz-
czania sie wzrosna. Takze ceny samych pojazdéw pdéjda w gore,
poniewaz KE planuje zaostrzenie norm emisji zanieczyszczenh oraz
eliminacje z produkcji samochoddéw spalinowych.

EZt to nie tylko obnizenie emisji gazéw cieplarnianych, ale takze
caloksztatt dziatan prosrodowiskowych. KE przedstawita strategie
Gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), ktéra ma spowodowaé
ograniczenie iloéci odpadoéw i bardziej efektywne wykorzystywanie
surowcow. Strategia w pierwszej kolejnosci zaktada podejmowanie
dziatan, ktére zapobiegajg powstawaniu odpadéw (np. diuzsza zy-
wotno$¢ produktéw). W dalszej kolejnosci zaktada sie przygoto-
wanie ich do ponownego uzycia (m.in. do recyklingu), a dopiero
na samym koncu stosuje sie inne metody, takie jak odzysk energii
poprzez spalanie.

W swoich planach Komisja Europejska nie zapomina réwniez o rol-
nictwie. Cho¢ ogdlne zatozenia EZL w tym obszarze wydaja sie za-
sadne, a dtugofalowy kierunek zmian zdeterminowany, to watpli-
wosci co do jego skutecznosci i wptywie na ekonomie gospodarstw
rolnych budza narzedzia wsparcia w ramach nowej wspolnej polityki
rolnej UE. Najistotniejszg inicjatywa w ramach EZt w tym obszarze
jest Strategia Od pola do stotu, ktérej celem jest co najmniej neu-
tralna dla klimatu produkcja zdrowej i przystepnej cenowo zywno-
$ci. W strategii szczegdlne znaczenie ma ambicja redukcji o 50%
zuzycia pestycyddw chemicznych w catej UE do 2030 . (w poréow-
naniu do $redniego zuzycia w latach 2015-2017). Jednak $rodowi-
skowy efekt netto ograniczenia zuzycia pestycyddw nie jest oczy-
wisty —oznaczatby on zwiekszonag liczbg zabiegdéw agrotechnicznych
(wigzacych sie z wiekszym zuzyciem paliwa). Ponadto rynek $rod-
kéw ochrony pochodzenia naturalnego nie jest jeszcze wystarcza-
jaco rozwiniety.




Innym obszarem dziatah proSrodowiskowych jest wsparcie biordz-
norodnosci. W tym celu KE przyjeta Strategie na rzecz biorézno-
rodnosci oraz Strategie le$na. Pierwszy dokument zaktada m.in.
ochrone prawng co najmniej 30% obszaréw ladowych i 30% mor-
skich w UE, w tym $&cista ochrone 10% obszaréw ladowych i 10%
morskich. Z kolei Strategia le$na zmierza do poprawy jakosci ob-
szaréw le$nych w UE oraz do zwiekszenia ich powierzchni, co rodzi
napiecia z aktualnie prowadzong gospodarka le$ng w Polsce.

Kolejnym obszarem troski Srodowiskowej jest polityka wodna
i morska. KE stworzyta dedykowana strategie ,, niebieskiej” gospo-
darki, zakladajgca dekarbonizacje transportu wodnego, a takze
ograniczenie zanieczyszczenia wod oraz ekologizacje portéw. Stra-
tegia KE zaktadajaca renaturyzacje rzek rodzi napiecie z planami
transportu $rodladowego w Polsce, co stanowi wyzwanie dla pol-
skich wtadz.

Bruksela réwnolegle do celu osiggniecia zeroemisyjnosci gospo-
darczej do 2050 r. deklaruje determinacje, aby utrzymaé konku-
rencyjno$c europejskiej gospodarki poprzez m.in. innowacje w pro-
cesach produkcyjnych, zwiekszenie udziatu surowcéw z recyklingu,
wejécie w zycie mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (tzw. granicznego cta weglowego)
i uniezaleznienie sie UE od surowcoéw pochodzacych z panstw trze-
cich. Bedzie to jednak ogromne wyzwanie — Unia jest dopiero na
poczatku Sciezki w realizacji ambicji w polityce przemystowe;j.

EZt rodzi konsekwencje nie tylko dla pahnstw na poziomie central-
nym, ale takze regionalnym. W latach 2014-2020 ustalono, ze UE
powinna przeznaczaé na dziatania klimatyczne przynajmniej 20%
swoich wydatkéw, a w okresie 2021-2027 ten wskaznik wzrosnie
do 30%. Ponadto Europejski Zielony tad ustanawia Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji skierowany do regionéw.
W jego ramach zaplanowano 17,5 mld euro przeznaczonych dla
regionow, ktore maja odejs¢ od wydobywania wegla, jak np. Slqsk.
Co wiecej, panstwa cztonkowskie sg zobligowane do przeznaczenia




wiekszych pieniedzy na cel polityki spdjnosci, ktory dotyczy gos-
podarki zeroemisyjnej.

Potrzebujemy wiecej pieniedzy

Analiza zatozenh Europejskiego Zielono tadu i jego konsekwencji
dla poszczegdlnych sektoréw gospodarki jasno wskazuje, ze doj-
$cie do neutralnosci klimatycznej stanowi jedno z kluczowych wy-
zwanh rozwojowych stojacych przed Polska w najblizszych deka-
dach. Inicjatywa UE bedzie wymaga¢ znaczacego wysitku
w przygotowanie strategii redukcji gazéw cieplarnianych w ener-
getyce, transporcie, rolnictwie, budownictwie i innych sektorach.

W zwiazku z nierdbwnym punktem startu nalezy oczekiwaé, ze EZL
bedzie uwzgledniat zdecydowanie wieksze koszty transformacji
energetyczno-klimatycznej w Polsce niz w innych panstwach UE,
co przetozy sie na odpowiednie narzedzia finansowego wsparcia.
Zaproponowane przez KE propozycje w zakresie Spotecznego Fun-
duszu Klimatycznego czy Funduszu Modernizacyjnego sa kropla
w morzu potrzeb.

Przetamac¢ ,,resortowos¢”

Naturalnie oczekiwania nalezy skierowac nie tylko w kierunku KE,
ale takze polskich wtadz. Aby tak ztozony proces zakonczyt sie po-
wodzeniem, muszg zostaé stworzone nie tylko sektorowe strategie
zawierajace dziatania odpowiadajace na EZt, ale takze odpowied-
nie ponadsektorowe warunki instytucjonalne, aby wyméc wysoka
jakos¢ zarzadzania catym procesem. Wymiar instytucjonalny pro-
cesu zielonej transformacgji jest szczegdlnie istotny, majac na uwadze
dobrze zdiagnozowane stabosci polskiego panstwa, w tym przede
wszystkim niezdolno$¢ do realizacji ztozonych zadah wymagajacych
ponadsektorowej koordynacji.

Kluczowa kwestig jest wiec stworzenie narzedzi wspomagajacych
kompleksowo zaplanowac i zrealizowac¢ caty proces. Zasadne jest
podniesienie kwestii zielonej transformacji na poziomie politycz-




nym. W tym celu nalezy powota¢ Komitet ds. Zielonej Transformac;ji
Rady Ministréw, ktéry bytby gtéwnym ciatem odpowiedzialnym za
koordynacje dziatanh w obszarze dekarbonizacji. Proces ten na
pewno zyskatby wieksza dynamike, jesli zostatby powotany wice-
premier ds. Zielonej Transformacji z silng polityczna pozycja w rza-
dzie i ktéry raz do roku przed Sejmem sktadatby sprawozdanie z po-
stepoédw w dekarbonizaciji.

Pakiet Fit for 55 oraz wojna na Ukrainie i jej konsekwencje rodza
koniecznos$¢ aktualizacji kluczowych polskich dokumentéw strate-
gicznych. Zacza¢ nalezy od przyjecia strategii dekarbonizacji gos-
podarki, ktéra bedzie wskazywaé tempo i sposdb redukcji gazéow
cieplarnianych w poszczegolnych jej sektorach. Nastepnym krokiem
powinna by¢ aktualizacja Polityki Energetycznej Polski, ktéra zo-
peracjonalizowataby zatozenia zawarte w strategii ograniczania
emisji gazow cieplarnianych. Aktualizacji bedzie wymagat takze
Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu.

Kolejnym pozadanym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie obo-
wigzku oceny skutkéw regulacji (OSR) strategii, ustaw i rozporza-
dzeh w zakresie konsekwenc;ji dla emisji COz, a takze OSR ex post
ewaluujacych wdrazane prawo. Rozwigzanie to pozwolitoby na
zwiekszenie nacisku na wprowadzanie rozwigzan zmniejszajacych
emisje i jednocze$nie pozwalatoby analizowac, czy wprowadzane
rozwigzania realnie osiggaty zatozone cele.

Podsumowujac, ztozonos¢ i zakres Europejskiego Zielonego tadu
stanowi wyzwanie nie tylko dla poszczegdlnych obszaréw i sekto-
réw, ale catego polskiego panstwa. Skuteczna realizacja EZL wy-
maga bowiem istotnych zmian w systemie zarzadzania publicznego
w Polsce, przetamujacych ,resortowos¢”, czyli wertykalny mecha-
nizm zarzadzania na niemal wszystkich szczeblach wiadzy publicz-
nej (poza jednostkami samorzadu terytorialnego), ktéry daje w po-
litykach publicznych zasadnicza przewage aspektom branzowym
i resortowym nad interesem panstwa jako catosci. Na proces zmian
tej praktyki nalezy patrze¢ jednak nie jako koszt, ale inwestycje,




ktore przyniosa pozytywny efekt nie tylko w obszarze redukcji emisji
CO:s. Jesli bowiem postulowane zmiany zostang dokonane, beda
one stuzyty nie tylko wiekszej skutecznosci wdrazania EZL, ale réw-
niez systemowemu podnoszeniu jakosSci zarzadzania we wszystkich
politykach publicznych w Polsce.

Pawet Musiatek

Dyrektor CAK], ekspert CAK] ds. energetyki
i spraw zagranicznych, cztonek zarzadu Klubu Ja-

giellonskiego. Absolwent politologii i stosunkow
miedzynarodowych na Uniwersytecie Jagiellon-
skim.
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Klub Jagiellonski to niepartyjne stowarzyszenie fgczace spoteczni-
kéw, ekspertow, publicystéw i naukowcédw mtodego pokolenia
dziaftajacych wspdlnie na rzecz dobra wspélnego. Pracujemy na
rzecz sprawnego panstwa i podmiotowosci obywateli.

Eksperci i wspotpracownicy Klubu Jagiellonskiego przygotowuja
opinie, analizy i eseje, ktore przeczyta¢ mozna na www.klubjagiel-
lonski.pl i w internetowym czasopi$mie idei ,Pressje”. Znalez¢
mozna tam komentarze dotyczace biezagcych wydarzen, ale tez te-
matow, na ktdre brak miejsca w gtdwnym nurcie debaty.

Jezeli spodobata Ci sie niniejsza publikacja, dotacz do grona dar-
czyncow Klubu Jagiellonskiego!

Mozliwosci wsparcia:

* Bezposrednia wpfata na konto Klubu Jagiellonskiego:
471020 2892 0000 5102 0582 9454 (PKO BP S.A.) tytutem:
»,Darowizna na cele statutowe”

* Wpfata w formie darowizny przez strone www.klubjagiellon-
ski.pl/wesprzyj-nas za pomoca:

— przelewu ze strony banku
- karty pfatniczej
—aplikacji BLIK

- portfela elektronicznego.

* Przekazanie 1% podatku na rzecz Klubu Jagiellonskiego —
nr KRS 0000128315

Dziekujemy za Twoje wsparcie!




Zasady wspélipracy

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego podejmuje wspdtprace z pod-
miotami zewnetrznymi w zakresie rzetelnego opracowania zagad-
nien wskazanych przez instytucje publiczne oraz przedsiebiorcow.
Podejmowane przez nas dziatania badawcze oraz tworzone eks-
pertyzy opieraja sie na pracy kolegialnej. taczymy doswiadczenia
przedstawicieli nauki, administracji oraz biznesu.

Jednocze$nie informujemy, ze wszelkie dziatania we wspétpracy
z podmiotami zewnetrznymi musza by¢ zgodne z ,, 5 zasadami nie-
zaleznosci eksperckiej Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego”:

1. Misyjnos¢

Klub Jagiellonski, w tym Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, pro-
wadzi dziatalno$¢ na rzecz zmiany prawa poprzez uczestnictwo
w konsultacjach publicznych, udziat w posiedzeniach komisji Sejmu
i Senatu, kierowanie petycji do organéw wtadzy publicznej oraz
udziat w innych formach konsultowania rozwigzan prawnych orga-
nizowanych przez instytucje publiczne, politykdow i organizacje
obywatelskie. Dziatalno$¢ ta ma charakter misyjny, jest prowadzona
zgodnie z zasada prymatu dobra wspdlnego i finansowana ze $rod-
kéw wiasnych stowarzyszenia. Zdecydowana wiekszos¢ publiko-
wanych przez nas materiatéw ma charakter misyjny. Kazdorazowo,
jezeli materiat powstat we wspdtpracy z partnerem zewnetrznym
lub zostat sfinansowany ze srodkéw innych niz srodki wiasne Klubu
Jagiellonskiego, jest to wyraznie zaznaczone w jego tresci.



2. Niezaleznos¢

Warunkiem podjecia wspotpracy doradczej z podmiotami rynko-
wymi jest zagwarantowana w umowie pomiedzy stronami nieza-
leznos¢ badawcza. Nie dopuszczamy sytuacji, w ktérej publikujemy
materiat lub opracowujemy analize pod tezy opracowane ,na ze-
wnatrz”.

3. Przejrzystos¢

Warunkiem podjecia wspdtpracy doradczej z podmiotami rynko-
wymi jest zagwarantowanie w umowie pomiedzy stronami petnej
transparentnosci zasad wspotpracy. Opracowany we wspotpracy
z zewnetrznym partnerem materiat oznaczony jest na stronie tytu-
towej nazwa i logo partnera. Informacja o partnerstwie zawarta jest
réowniez w ewentualnych materiatach dla medidéw.

4.Samoograniczenie

Podjecie przez stowarzyszenie lub nalezaca do niego spotke wspot-
pracy z podmiotami rynkowymi w zakresie opracowania analiz,
ekspertyz, raportéw czy projektow aktéow prawnych wyklucza dal-
sze zaangazowanie Klubu Jagiellonskiego w proces stanowienia
prawa w obszarze bezposrednio zwigzanym z tematem wspotpracy
na co najmniej 12 miesiecy od publikacji materiatu powstatego
w partnerstwie. Eksperci CAKJ, ktdrzy uczestniczg w procesie sta-
nowienia prawa, a za posrednictwem CA lub indywidualnie wyko-
nywali zlecenia na zamoéwienie podmiotéw rynkowych, zobowia-
zani s3 do uprzedniego, kazdorazowego i publicznego
przedstawienia tej informacji (np. w stanowisku wysytanym w ra-
mach konsultacji publicznych lub w informacji do wladz odpowied-
niej komisji parlamentarnej).



5. Odpowiedzialnosé¢

W ramach wspodtpracy z partnerami rynkowymi CAKJ nie posredni-
czy w kontaktach pomiedzy ich przedstawicielami a politykami
i urzednikami. Do udziatu w spotkaniach promocyjnych i dyskusyj-
nych wokot materiatéw powstatych w partnerstwie z podmiotami
rynkowymi, a zawierajgcych rekomendacje legislacyjne, CAKJ nie
zaprasza imiennie zawodowych politykoéw ani urzednikéw. Klub Ja-
giellonski, w ramach dziatalnosci statutowej, organizuje roznego
rodzaju debaty, spotkania i seminaria z udziatem przedstawicieli
roznych obszaréw zycia publicznego, w tym osdb ze $wiata biznesu
i polityki. Spotkania tego rodzaju, gdy dotycza zagadnien regula-
cyjnych i pokrewnych, zawsze majg charakter misyjny i finansowane
sg wylacznie ze Srodkéw wiasnych stowarzyszenia.



Dorobek publikacyjny

Cicha cyberrewolucja. Jak UE chce unormowaé
konkurencyjnosé i wolnosé stowa w Internecie?

W unijnych propozycjach regulacji sieci nie znajdziemy prze-
fomowych przepiséw, ale sam fakt powstania regulacji nalezy
uznac za poczatek rewolucji. UE szuka modelu zakorzenio-
nego w gwarancji zachowania praw obywatelskich i w bu-
dowaniu konkurencyjnosci wolnego rynku

Lokalna alternatywa. Jak wybudowa¢
w Polsce brakujace mieszkania?

Gtéwnego celu polityki mieszkaniowej, ktérym byto sku-
teczne witaczenie sie panstwa w budowe mieszkan, wcigz
nie udato sie osiggnaé. Politykom i urzednikom zabrakto
konsekwengji, a wiele samorzaddw nie zdaje sobie sprawy,
ze dla rozwoju ich miast kluczowa jest budowa mieszkan.

Whbrew rozbrzmiewajacym od czasu do czasu zarzutom
o rzekomy ,romantyzm” polskiej perspektywy historia
przyznaje dzis racje realistycznemu spojrzeniu na putinow-
ska Rosje, ktéry stanowit przez ostatnie lata co do zasady
wspolna linie naszych elit.

Skad sie wezma przyszli czempioni polskiej
gospodarki? Znaczenie rynku kapitatu
wiascicielskiego dla rozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego Polski

Aby kontynuowac proces zmniejszania réznicy w poziomie rozwoju
w stosunku do bogatych krajéw Zachodu, powinnismy budowaé
inny model gospodarki — taki, w ktérym dominuja firmy prywatne,
ktére maja swoje centrale i faktyczne centra kompetencji w kraju.



Rzad pod lupa.
Ranking polityk publicznych 2021

Srednia ocen wszystkich polityk publicznych — najnizsza w
historii naszego rankingu polityk publicznych - potwierdza,
ze zdolnoé¢ rzadzacych do radzenia sobie z najwazniejszy-
mi wyzwaniami jest coraz mniejsza.

Nowy strategiczny lad. Transformacja
Zachodu a bezpieczenstwo Polski

Bezpieczenhstwo nie jest dane nam raz na zawsze i wymaga
ciaggtego wysitku. Konieczna jest prawidtowa diagnoza zagro-
zen i stworzenie dtugofalowe;j strategii catosciowego bezpie-
czenstwa, ktdra bedzie realizowana niezaleznie od aktualne-
go ukfadu wiadzy.

Przemilczane nieréwnosci.
O problemach mezczyzn w Polsce

Btedem jest zatozenie, ze mezczyzni we wszystkich grupach
spotecznych sa uprzywilejowani. Utrwalanie go w dyskursie
publicznym prowadzi do wykluczenia probleméw mezczyzn
z puli zjawisk wymagajacych politycznego rozwigzania.

Zielony konserwatyzm. Wyzwania
i rekomendacje w 10 kluczowych obszarach

Formutujac wiasne postulaty, prawica nie musi, a nawet nie
powinna ogladac sie na lewice. Powinnismy bazowac¢ na
wtasnych fundamentach aksjologicznych i samodzielnie
przepracowac temat, proponujac autorski wktad do global-
nej dyskusji o sposobie zarzadzania naszymi zasobami.



Rzad pod lupy
Ranking poltyk publicznych 2020

Starosé po polsku. Propozycja reformy
systemu opieki nad osobami starszymi

Stabos$¢ systemu opieki senioralnej wyrasta na jedno
z najwazniejszych wyzwan na trzecig dekade XXI wieku.
W raporcie prezentujemy swoista mape drogowa dla de-
cydentéw odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki
w zakresie opieki senioralne;j.

Jak wydamy ponad 100 miliardéw?
Ocena projektu Krajowego Planu Odbudowy

W raporcie ,,Jak wydamy ponad 100 miliardéw? Ocena pro-
jektu Krajowego Planu Odbudowy” eksperci CAK] przygoto-
wali ewaluacje projektu, ale takze zaproponowali dodatkowe
reformy, ktére moga by¢ dla politycznych decydentéw cenng
inspiracje do korekty przedstawionego dokumentu.

Rzad pod lupa.
Ranking polityk publicznych 2020

Reakcja rzadu na wybuch epidemii byta szybka i zdecydo-
wana, a do tego cieszaca sie duzym zaufaniem spotecznym.
Niestety, pdzniejsze dziatania, a przede wszystkim przy-
gotowania do Il fali pandemii, obnazyly wszystkie stabosci
polskiego panstwa.

Pracowaé po republikansku.
Marzenie o panstwie jako dobrym pracodawcy

Administracje publiczng cechuje przekonanie o niskiej legi-
tymizacji wiasnego istnienia i wtasna odmiana folwarcznych
stosunkéw miedzyludzkich w pracy. Skutkuje to przyjmowa-
niem postaw asekuranckich, niska innowacyjnoscia dziatan,
kompleksem nizszosci wobec ,,rynku”.



Nierealne oczekiwania. Bilans i perspektywy
stosunkéw polsko-chinskich

W ostatniej dekadzie Polska osiggnefa niespotykany wcze-
$niej poziom relacji politycznych z Chinami. Nie pomogto
to jednak ani w otwarciu chinskiego rynku na import znad
Wisty, ani w sprowadzeniu duzych chinskich inwestycji.

Po dywersyfikacji. Polski rynek gazu -
historia i postulaty zmian

Zakonczenie wieloletniej umowy gazowej z Gazpromem oraz
kluczowych inwestycji dywersyfikacyjnych zamknie pewna
epoke na polskim rynku gazu i stworzy zupetnie nowe uwa-
runkowania wymagajace na nowo zdefiniowania kluczowych
wyzwah i odpowiedzi na nie.

Fikcja jawnosci. Dzialalno$é lobbingowa
w Sejmie RP w latach 2006-2019

Analiza ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa prowadzi do wniosku, ze mamy do czy-
nienia jedynie z pozorna regulacja.

Przez Batkany do Brukseli?
Przyszlosé Partnerstwa Wschodniego

Polska powinna zbudowaé na poziomie europejskim nar-
racje tozsamosSciowa oparta na odwofaniach do historii
i kultury, ktéra pokazywataby wspolng przestrzen batkansko-
-czarnomorska bedaca integralng czescig Europy.



Konfrontacja czy kompromis? Scenariusze
decyzji dot. wyboréw prezydenckich w cieniu
pandemii COVID-19

Z analizy wynika, ze negocjacje konstytucyjne sa dzi$ fak-
tycznie propozycja kompromisowa. Zaréwno rzadzacy,
jak i opozycja ustepuja w nim ze swoich przeciwstawnych
pozycji pierwszej preferencji i decyduja sie na wspodtprace w
scenariuszu — obustronnie — drugiego wyboru.

Podatkowy labirynt. Wyzwania
polskiego systemu danin publicznych

Arbitraz w podatkach dochodowych i brak sterownosci sys-
temu - gtéwnie dlatego polskie podatki sa postrzegane jako
niesprawiedliwe. Niestety, bez dostepu do danych Minister-
stwa Finanséw nie da sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak po-
winna wygladac¢ struktura podatkowa w Polsce.

Uciekajace metropolie.
Ranking 100 najwiekszych polskich miast

Statystyki potwierdzaja hipoteze o zwiekszajacym sie dy-
stansie rozwojowym pomiedzy najwiekszymi metropoliami
a mniejszymi miastami. Nie istnieje juz w Polsce podziat na
biedny wschéd i bogaty zachéd. Czynnikiem réznicujagcym
stato sie posiadanie w regionie duzej metropolii.

Zmierzch dyplomacji? Polityka zagraniczna
w dobie cyfrowej rewolucji

Nowe narzedzie czy nowa jako$¢? Autor, uznany analityk
stosunkéw miedzynarodowych, zastanawia sie, czy wptyw
cyfrowej rewolucji na polityke zagraniczng ogranicza sie
do wyposazenia dyplomatéw w nowe narzedzia, czy tez fun-
damentalnie przeobraza $rodowisko ich pracy.



AlgoPolska. Zautomatyzowane podejmowa-
nie decyzji w sluzbie spoleczenstwu

Budujac zaufanie do technologii, musimy zachowa¢ dbato$¢
o interes spoteczny w jej wdrazaniu. W raporcie “AlgoPolska” au-
torzy z Fundacji Centrum Cyfrowe i Klubu Jagiellofskiego wska-
zujg, ze aby Polska dokonata technologicznego skoku, potrze-
bujemy realnej debaty, modelu regulacji algorytmoéw, audytéw
i wyjasnialnosci takich systemoéw, nowych rozwigzan w kwestii
zarzadzania danymi oraz powszechnej edukaciji.

Kto powinien dbaé o nasze konta?
Polska wobec europejskiej unii bankowej

Niniejszy raport stanowi prébe rozszerzenia dyskusji wokoét
integracji gospodarczej w Unii Europejskiej, ktéra w Polsce
ograniczana jest do zagadnien zwigzanych ze wspdlna wa-
luta. Autor analizuje argumenty ,,za” i ,przeciw” obecnoéci
Polski w europejskiej unii bankowe;.

- Dostateczna zmiana.
“““““““ _— Ranking polityk publicznych 2015-2019

Dostateczna zmiana
Ranking polityk publicznych 20152019

Wiarygodno$é¢, determinacja i suwerennos¢ intelektualna,
ale z drugiej strony antyinstutycjonalizm, lekcewazenie
procedur oraz niska kultura dialogu. Podsumowujac doro-
bek Zjednoczonej Prawicy w poszczegdlnych dziedzinach
polityki publicznej, zdecydowalismy sie wystawic troje.

Kierunek Batkany! Znaczenie i potencjat
wspélpracy Polski z panstwami Batkanéw
Zachodnich

Polska ma potencjat, aby sta¢ sie istotnym podmio-
tem na Batkanach Zachodnich. Dobra podstawag tego
procesu jest bezprecedensowy wzrost aktywnosci
polskiej dyplomacji na Batkanach Zachodnich w ostatnich
latach.




Kontakt w sprawie wspoétpracy:

Pawel Musiatek
Dyrektor CAK],
cztonek zarzadu Klubu Jagiellohskiego

tel. 792 302130
pawel.musialek@klubjagiellonski.pl

www.klubjagiellonski.pl


https://klubjagiellonski.pl
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