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Gléwnym wyzwaniem rzadu w 2020 roku byta naturalnie wal-
ka z pandemia i jej skutkami. W zasadzie wszystkie dziedziny
polityki publicznej zostaly podporzadkowane zarzadzaniu
kryzysem. Ocena panstwa dziatajacego w ,trybie awaryj-
nym” jest niejednoznaczna. Z jednej strony rzad wykazat sie
zdolnoscia do szybkich i skutecznych akcji wykraczajacych
poza administracyjna rutyne, z drugiej zas obnazone zosta-
ty wady systemu zarzadzania panstwem wprowadzonego
przez obéz rzadzacy, w tym przede wszystkim razaco niska
kultura zarzadzania publicznego. Przejawem tego bylo wiele
kardynalnych btedéw o powaznych konsekwencjach w réz-
nych obszarach panstwa niewymagajacych ponadstandardo-
wego wysitku.

Reakcja rzadu na wybuch epidemii byta szybka i zdecydowana,
a do tego cieszaca sie duzym zaufaniem spotecznym. Niestety,
pozniejsze dziatania, a przede wszystkim przygotowania do Il fali
pandemii, obnazyty wszystkie stabosci polskiego panstwa. Spdz-
nione wdrazanie restrykcji oraz nieprzygotowanie kluczowych
Lfrontowych” instytucji spowodowaty okresowe zatamanie syste-
mu ochrony zdrowia i systemu kwarantanny oséb z podejrzeniem
zarazenia koronawirusem. Oczywiscie dziatania w drugiej potowie
roku byty prowadzone w znacznie trudniejszych warunkach spo-
tecznych, poniewaz wyczuwalne byto zmeczenie dtugim okresem
ograniczenia wolnoéci obywateli, niemniej wiele btedéw mozna
byto unikna¢, wykorzystujac kilkumiesieczny okres pandemicz-
nego , oddechu” w okresie wakacji do przygotowan na ponowny
wzrost zachorowan.

Najpowazniej obciazaja jednak rzad nie niedociggniecia orga-
nizacyjne, ale to, ze nawet w kryzysowej sytuacji nie widziat po-
trzeby zmobilizowania wszystkich zasobow do walki z pandemia.



Cho¢ trudno wylaczna wing za silny konflikt polityczny obwinia¢
obdz rzadzacy, to w sytuacji kryzysowej nalezatoby oczekiwac,
ze dokona szczegdlnego wysitku, aby ,zawiesi¢ bron” i szukaé
mozliwie szerokiego pola wspodtpracy ponad politycznymi podzia-
tami, w tym z niepartyjnymi Srodowiskami i podmiotami spotecz-
nymi, ktérych aktywnosé mogtaby by¢ wsparciem.

W minionym roku na pierwszym planie byty dziatania legislacyj-
ne. Rekordowe tempo przyjmowania waznych regulacji, niska ja-
kos¢, a miejscami takze chaos spowodowaly, ze cato$ciowa oce-
na jest mocno krytyczna. To wiaénie prawne niechlujstwo miato
wplyw na obnizenie zaufania do panstwa. Ocena tego obszaru
pojawia sie w ,,Rzadzie pod lupa” po raz pierwszy, ale nie ostat-
ni — jakos¢ stanowienia prawa bedzie statym punktem naszych
corocznych raportéw.

O ile sama walka z pandemia pozostawiata wiele do zyczenia,
to na pochwate zastuguje przygotowanie do jej gospodarczych
konsekwencji. Relatywnie wysokie i wszechstronne wsparcie dla
polskich firm spowodowato, ze spodziewana recesja zostata wy-
hamowana, a poziom bezrobocia wzrést umiarkowanie na tle in-
nych panstw Unii Europejskiej. Wieksze kontrowersje wzbudzito
wsparcie samorzadoéw, a w szczegodlnosci Rzadowy Fundusz Inwe-
stycji Lokalnych, ktérego celem miato by¢ stymulowanie lokalnych
inwestycji, a stat sie przedmiotem miedzypartyjnej wojny.

Jeszcze nigdy tak kluczowa dla funkcjonowania panstwa nie byta
cyfryzacja. Pandemia zmusita wszystkie instytucje do przejscia
w tryb online. Cho¢ wiele dziatah nalezy pochwali¢, to jednak
cieniem na kohcowej ocenie ktada sie skutki wieloletnich zanie-
dban. To, jak wiele mamy do nadrobienia, pokazata Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, ktéra do 2020 roku byfa instytucja w petni
analogowa, co bolesnie zweryfikowata pandemia.

Oczywiscie w 2020 roku na politykach publicznych pietno od-
cisneta nie tylko pandemia. Epokowe wydarzenia rozgrywa-



ty sie na forum unijnym. Na szczytach Rady Europejskiej udato
sie uzyska¢ kompromis w sprawie powigzania praworzadnosci
z dystrybucja unijnych funduszy, a takze bezprecedensowego
wsparcia finansowego dla krajow cztonkowskich, ktore bedzie
realizowane poprzez utworzenie Funduszu Odbudowy. Kompro-
mis w sprawie mechanizmu praworzadnosci, wypracowany na
L,ostatniej prostej”, stanowi ryzyko zaréwno dla Polski, jak i inte-
gracji europejskiej. Koniecznos¢ walki o ,rozwodnienie” nowych
regulacji jest efektem wieloletniego sporu Polski na forum UE,
bedacego rezultatem zmian w wymiarze sprawiedliwosci zreali-
zowanych przez polski rzad w ostatnich latach. Polityka europej-
ska kolejny rok stuzyta wiec do ,,gaszenia pozaréw” wywotanych
polityka wewnetrzna.

Zdecydowana wiekszo$¢ dziedzin polityki publicznej zostata moc-
no zmodyfikowana pod wptywem pandemii. Poszczegdlne resor-
ty zajmowaty sie gtéwnie dorazng pomoca i przestawiaty machine
panstwa w ,tryb pandemiczny”, odktadajac na bok wiele proble-
moéw. Niemniej w cieniu COVID-19 trwaty takze prace merytorycz-
ne nad waznymi reformami.

W koncu przyspieszyta dyskusja o transformacji energetycznej
polskiej gospodarki. Chociaz do skrystalizowanego planu doj-
$cia do neutralnosci klimatycznej jeszcze daleko, nalezy wspo-
mnie¢ o zgodzie goérniczych zwigzkéw na odejscie od wegla
do 2049 roku. 2020 byt kolejnym rekordowym rokiem pod
wzgledem rozwoju energetyki opartej na stoncu, a takze spad-
ku roli wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej. Transformacja
energetyczna przyspieszyla, czego przejawem byt takze nowy,
odwazniejszy projekt polityki energetycznej przedstawiony
przez Ministerstwo Klimatu.

Omowienie wielu innych zmian w polityce publicznej znajdzie-
cie Panstwo na kolejnych stronach publikacji. Nalezy podkre-
$li¢, ze w 2020 roku olbrzymie znaczenie dla polityki publicznej
mialy wydarzenia i trendy zwigzane z innym aspektem polityki



(politics, a nie policy, ktéry oceniamy w naszym raporcie), takie
jak rosnaca nieufnos¢ wobec klasy politycznej, konflikt w koalicji
rzagdowej czy wreszcie masowe protesty wywotane wyrokiem Try-
bunatu Konstytucyjnego w sprawie aborcji. Bez watpienia rosnaca
polityczna destabilizacja nie tylko hamowata reformatorskie zape-
dy, ale i utrudniata realizacje trwajacych juz reform.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w 2021 roku okolicznosci pozwo-
la skierowa¢ Swiatla reflektoréw na do tej pory zaniedbywane
obszary. Wreszcie, nalezy takze wierzy¢, ze rzad powaznie po-
traktuje starg prawde, iz ,kryzys to zbyt straszna rzecz, zeby
go zmarnowac¢” — szczegdlnie ze dotknat on przede wszystkim
ochrony zdrowia, czyli sektora, ktéry i przed pandemia wymagat
systemowych zmian.

Pawel Musiatek

Dyrektor Centrum Analiz
Klubu Jagiellohskiego
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dr Mateusz Kolaszynski

Ocena: 3

Pandemia COVID-19 wymusita postawienie kwestii bezpie-
czenstwa wewnetrznego w centrum polityki panstwa. Ciagte
odktadanie reform systemowych w tym obszarze oznaczato
podejmowanie w 2020r. szeregu dziatan doraznych w nowej,
trudnej sytuacji. Do najwiekszych wyzwan, przed ktérymi sta-
nat rzad, nalezata kwestia ustanowienia odpowiedniego rezi-
mu prawnego ha czas pandemii, zarzadzanie kryzysowe oraz
koordynacja pracy stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Swoistg recenzjg stabosci prowadzonej przez lata po-
lityki byto powotanie w pazdzierniku 2020 r. Komitetu Rady
Ministrow do spraw Bezpieczenstwa Narodowego i spraw
Obronnych, ktéry ma dopiero uruchomi¢ mechanizm koordy-
nacji dziatan w obszarze bezpieczenstwa narodowego.

Pandemia COVID-19 okazata sie testem dla catego systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Bezlitosnie obnazyfa stabosci zwigza-
ne z brakiem poszanowania dla porzadku konstytucyjnego oraz
deficyty instytucjonalne i proceduralne w zarzadzaniu bezpie-
czenstwem. Brak przemyslanych strategii zastapita polityka dzia-
tan doraznych.

Stany (nad)zwyczajne -

Grzechem pierworodnym polityki bezpieczehnstwa wewnetrz-
nego byto niewprowadzenie stanu nadzwyczajnego w zwigzku
z wybuchem pandemii, mimo ze zachodzity przestanki do wpro-
wadzenia jednego z nich: stanu kleski zywiotowej. Zamiast tego



rzad wprowadzit stan zagrozenia epidemicznego (13 marca
2020 r.) i nastepnie stan epidemii (20 marca 2020 r.), argumen-
tujac, ze do przeciwdziatania pandemii wystarczajace sg zwy-
kte srodki prawne. Jednak w ramach tych ,zwykltych” $rodkéw
prawnych m.in. niemal zniesiono swobode przemieszczania sie
i znaczaco ograniczono wolno$¢ prowadzenia dziatalnoéci gospo-
darczej. Zastosowana przez rzadzacych polityka wprowadzania
quasi-stanéw nadzwyczajnych oznaczata jaskrawe ominiecie po-
stanowien ustawy zasadniczej. W praktyce skorzystano z instru-
mentoéw przewidzianych w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia
bez jednoczesnego poddania sie konstytucyjnym ograniczeniom,
takim jak zakaz przeprowadzania wyboréw i zakaz zmian procedur
wyborczych. Skutki takiej polityki maja duzo wieksze znaczenie
w perspektywie dlugoterminowej. Stworzono bowiem precedens
i zachete do omijania postanowien konstytucyjnych w momencie
szczegoblnego zagrozenia dla panstwa. Pierwsza fala pandemii
uczynita ze standéw nadzwyczajnych instytucje martwa. Nie ulega
watpliwosci, ze regulacja w tej materii nie jest doskonata i wymaga
namystu i dostosowania do specyfiki aktualnych zagrozen, w tym
dostosowania katalogu praw i wolnosci podlegajacych ograni-
czeniu czy podniesieniu kwestii odszkodowan ze strony panstwa.
Jednak na karb rzadzacych spada brak inicjatywy w tym zakresie.
Ostatecznie podczas drugiej fali epidemii norma staty sie quasi-
-stany nadzwyczajne, a temat adekwatnej reakcji na zagrozenie
bez naruszania postanowien konstytucyjnych i w zgodzie z ogra-
niczeniami przez nig przewidzianymi praktycznie przestat istnie¢.

Zarzadzanie kryzysowe i wojskowa obrona cywilna +/-

Trudno oceni¢ polityke rzadu odnoénie do zarzadzania kryzyso-
wego w 2020 r. Od dawna byto wiadomo, ze Polska nie jest przy-
gotowana na sytuacje kryzysowe pod wzgledem instytucjonalnym
i proceduralnym. NIK w sposéb alarmujacy informowata wielo-
krotnie o braku niezbednych zasobéw, ktére umozliwiatyby zarza-
dzanie kryzysowe. W 2019 r. zwrécono m.in. uwage, ze struktu-
ra, organizacja i wyposazenie obrony cywilnej nie odpowiadajg



wspotczesnym wymogom w dziedzinie ochrony ludnosci. Od wie-
lu lat brakuje takze odpowiednich podstaw prawnych w tym zakre-
sie. W ocenie NIK stan przygotowania obrony cywilnej sprawiat,
ze w przypadku wystapienia kleski zywiotowej udziat tych formaciji
w usuwaniu jej skutkéw bedzie marginalny. Te stowa znalazty swo-
je potwierdzenie juz rok pézniej. Wieloletnie zaniedbania tylko
cze$ciowo moga stanowi¢ podstawe oceny polityki w 2020r.

Doda¢ do tego nalezy recenzje wielu dziatah podjetych ad hoc.
Luka wynikajaca z brakéw obrony cywilnej zostata wypetniona
przy pomocy Wojsk Obrony Terytorialnej, dostarczajac wielu
spektakularnych i budujacych przyktadéw spotecznego zaanga-
zowania. Nalezy jednak pamieta¢, ze Sity Zbrojne, w tym WOT,
wykonuja w panstwie inne zadania niz obrona cywilna i do innej
roli s przygotowywane. Niesienie pomocy ludnosci cywilnej (np.
seniorom) czy wsparcie stuzb panstwowych (np. pomoc w mierze-
niu temperatury podréznym) przez zotnierzy WOT jest mozliwe,
w miare posiadanych zasobdéw i umiejetnosci, w czasie pandemii.
Nie rozwigzuje to jednak problemu ochrony ludnosci w sposdb
systemowy i wyspecjalizowany oraz w czasie konfliktu zbrojnego.

Stuzby bezpieczenstwa i porzadku publicznego +/-

W okresie pandemii ogromna odpowiedzialno$é zostata przenie-
siona na stuzby policyjne. Od poczatku pandemii Policja przepro-
wadzita m.in. ponad 24 miliony kontroli odbywania kwarantan-
ny, wystawita prawie 100 tysiecy mandatéw za niezastanianie ust
i nosa oraz przeprowadzita ponad 350 tysiecy kontroli placowek
handlowych. Dodatkowym zadaniem byto réwniez wsparcie Stra-
zy Granicznej w kontroli ruchu granicznego. Granice panstwa
zostaty cze$ciowo zamkniete juz 13 marca 2020 r. Straz Granicz-
na musiata przywrdéci¢ nieistniejgca od lat granice wewnetrzng
UE. Wymagato to wsparcia nie tylko ze strony Policji, ale rowniez
Panstwowej Strazy Pozarnej, Zandarmerii Wojskowej oraz Wojsk
Obrony Terytorialnej. Wykonywanie nowych zadan utrudniat
brak jasnej podstawy prawnej wielu dziatah oraz czeste zmiany



przepiséw. W kontekscie potrzeby mobilizacji wszystkich dostep-
nych sit i sSrodkow trzeba zwréci¢ uwage na niedobory kadrowe
w formacjach mundurowych — w samej Policji liczba wakatéow

siega 7 tysiecy.

Komitet Rady Ministrow do spaw Bezpieczenstwa Narodo-
wego i spraw Obronnych +/-

9 pazdziernika 2020 r. powotano nowa instytucje w systemie bez-
pieczenstwa narodowego. Wzbudzita ona duze zainteresowanie
z uwagi na jej przewodniczacego - lidera rzadzacej koalicji Jaro-
stawa Kaczynskiego. Status prawnoustrojowy Komitetu Rady Mini-
stréw do spraw Bezpieczenstwa Narodowego i spraw Obronnych
nie oddaje pozycji politycznej wicepremiera. Komitet to organ
pomocniczy rzadu, niedysponujacy nadzwyczajnymi kompeten-
cjami — nie jest ani ,,superministerstwem”, ani nie nadzoruje stuzb
specjalnych i policyjnych. Jego kompetencje sa ukierunkowane
na zadania opiniodawczo-doradcze. Powotujac komitet, zrealizo-
wano jeden z postulatéw Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
z 2020 r. odnoszacy sie do koniecznosci powofania ,ponadresor-
towego mechanizmu koordynacji zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym poprzez utworzenie komitetu Rady Ministréw, odpo-
wiedzialnego na poziomie strategicznym za rozpatrywanie spraw
z zakresu polityk, strategii i programoéw w obszarze zarzadzania
bezpieczehstwem narodowym, w sposéb zapewniajacy spojnosc
i konsekwentng ich realizacje oraz jego powigzanie z nowa rolg
i kompetencjami Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
i Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa”. Nie budzi watpliwosci
zasadno$¢ powotania komitetu z uwagi na chroniczny brak sys-
temowych rozwigzan. Jarostaw Kaczynski stwierdzit odnosnie do
komitetu: ,,uruchomie mechanizm koordynacji dziatah w obsza-
rach, ktére dotycza szeroko rozumianego bezpieczenstwa kra-
ju”. Samo zadanie okreélit jako dtugofalowe i w tych kategoriach
nalezy postrzegac ocene tej instytucji. Najlepsza recenzjg dla niej
bedzie jako$¢ wypracowanych koncepcji w zakresie zarzadzania
bezpieczehstwem narodowym. Na taka ocene jest zdecydowa-



nie za wczesnie. Pierwsze miesigce prac komitetu nie napawaja
jednak optymizmem. Widoczny jest brak jakiejkolwiek polityki
informacyjnej. Organ ten nie przedstawia zadnych postanowien,
opinii czy stanowisk ze swoich prac. Odmawia takze dostepu do
informacji publicznej, wbrew konstytucyjnemu obowigzkowi. Tym
samym przyczyna sie do utrwalenia w przestrzeni publicznej wielu
nieporozumien co do jego roli, ktéra pod wzgledem wtadczych
kompetenciji jest zdecydowanie przeceniania.

dr Mateusz Kolaszynski

Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o po-

lityce. Adiunkt w Zaktadzie Bezpieczenstwa Na-
rodowego Uniwersytetu Jagiellonskiego.




Pawet Deyk, Bartosz Paszcza

Ocena: 3

W 2020 roku nie tylko urzednicy, ale i firmy oraz obywate-
le musieli nauczy¢ sie komunikowa¢, dostarczac i korzystac
z réznorodnych ustug przez sie¢. Ten wielki test e-panstwa
uznajemy za zaliczony, jednak bez wyréznienia. Z jednej
strony zobaczylismy owoce postepu w pewnych obszarach
i wage inwestycji w cyfryzacje, z drugiej - pandemia wyraznie
uwidocznita znaczace braki.

W wydawanym przez Komisje Europejska ,Indeksie gospodarki
cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego” na 2020 rok (dane sprzed
pandemii) Polska jedynie nieznacznie poprawita swojg pozycje
(z 25 na 23), ale udato sie zmniejszy¢ dystans do $sredniego wyniku
28 krajéw UE. Z kolei w tworzonym przez ONZ rankingu ,,E-Gover-
nment Survey 2020” Polska zajeta 24. miejsce na $wiecie, bedac
liderem wérod krajéw regionu.

Wyrazna poprawa nastgpita w dziedzinie infrastruktury oraz
e-ustug publicznych. Martwig mate postepy w obszarze umiejet-
nosci cyfrowych, wolniejsze niz wzrost europejskiej Sredniej, a tak-
ze tempo cyfrowej transformacji w firmach.

Brak cyfryzacji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej -

Juz po pierwszej fali epidemii stato sie jasne, ze waskim gardtem w
strategii obrony przed koronawirusem staje sie przecigzony, funk-
cjonujacy analogowo sanepid. Zmiana tego stanu stata sie najwaz-
niejszym zadaniem polityki cyfryzacji w Polsce w 2020 r. Pomimo
planéw poswiecenia wakacji na cyfryzacje tej instytucji, trudno
dostrzec jakiekolwiek skutki podjetych dziatan. Sanepid juz w wa-



kacje dziatat na granicy wydolnosci, a jesienny wzrost zachorowan
catkowicie go przyttoczyt.

Niemoznoé¢ dodzwonienia sie i przypadki otrzymywania nieak-
tualnych informacji o kwarantannie podwazyty zaufanie obywateli
do panstwa. Cyfryzacja sama w sobie nie zapobiegtaby przecigze-
niu, ale mogtaby je zmniejszy¢.

Wydaje sie, ze dziatania na rzecz usprawnienia sanepidu ruszyty
na dobre dopiero na poczatku jesieni — przede wszystkim wpro-
wadzono automatyczne, telefoniczne powiadamianie o natozeniu
kwarantanny i uruchomiono elektroniczny system obstugi obywa-
teli SEPIS. To jednak zbyt mato i za pdZno.

Pandemiczny stress test e-administracji +/-

Pandemia wyraznie pokazata, ktére urzedy w ostatnich latach
wdrozyly elektroniczny obieg dokumentdw i byly gotowe do pra-
cy w warunkach zdalnych. Cze$¢ urzedéw podotata temu wyzwa-
niu, wprowadzono tez internetowe formularze utatwiajace korzy-
stanie z kolejnych antykryzysowych ,tarcz”. Jednak w przypadku
innych instytucji, np. sadow, utrudnienia w kontakcie byty duze.

Warto doceni¢ dziatania realizowane w ostatnich latach przez
Ministerstwo Zdrowia. E-recepty to modelowy przyktad cyfryza-
cji: przed wdrozeniem przeszty cykl testéw i zbierania informaciji
zwrotnej od aptekarzy, lekarzy i obywateli. Oswojono uzytkowni-
kéw z nowym rozwigzaniem i wyeliminowano btedy. Dzieki temu
w pandemii dostawali$my recepty SMS-ami, znaczaco ogranicza-
jac podroéze i kontakt spoteczny.

Uwage zainteresowanych technologia przyciagneta z pewnoscia
saga aplikacji STOP COVID ProteGo Safe i Kwarantanna Domo-
wa. W przypadku tej pierwszej nalezy doceni¢ bezprecedenso-
wa otwartos¢ Ministerstwa Cyfryzacji: aplikacje udostepniono
w otwartym kodzie, umozliwiajac jej spoteczng analize i odpo-
wiadajac na krytyczne gtosy. Mata liczba uzytkownikow — ponad



milion wzgledem potrzebnych do skutecznego dziatania aplikacji
kilkunastu miliondéw - jest jednak prawdopodobnie efektem braku
spotecznego zaufania do panstwa.

KPRM zamiast Ministerstwa Cyfryzacji +/-

Przeniesienie cyfryzacji pod skrzydta KPRM ma szanse okazac sie
celnym ruchem, ale pod dwoma warunkami: nadania temato-
wi odpowiedniej rangi przez premiera oraz stworzenia instytucji
wspierajacej inne jednostki w transformacji cyfrowe;j.

Cyfryzacja jest procesem ponadresortowym, obejmujacym mini-
sterstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, a w ostatnich latach
ro$nie rowniez jej udziat na poziomie europejskich regulacji. Prze-
niesienie odpowiedzialnosci za cyfryzacje na KPRM wydaje sie wiec
sensowne, zwtaszcza ze Ministerstwo Cyfryzacji przez lata borykato
sie z problemem stabej politycznej pozycji. Niczym maly kajak (je-
den z najmniejszych resortow) pomiedzy wielkimi transatlantykami
(resorty sitowe) z trudem utrzymywato sie na powierzchni, prébujac
ptynac¢ na falach wydarzen istotnych dla biezacej polityki.

Nie doczekalismy sie rowniez w Polsce instytucji pomagajacej cy-
fryzowac sie roznym jednostkom administracji - czego$ na ksztatt
brytyjskiej Government Digital Service. Wydaje sie to gtéwnym
hamulcem skutecznego przechodzenia od Polski papierowej do
cyfrowej. Konieczne jest stworzenie nowej instytucji badz wzmoc-
nienie Centralnego Osrodka Informatyki oraz Naukowej i Akade-
mickiej Sieci Komputerowe;j.

Cyberbezpieczenstwo i telekomunikacja +/-

Medialna uwaga w obszarze cyberbezpieczenstwa skupita sie na
temacie rezygnacji z pewnych dostawcéw w budowie sieci 5G. Pol-
ski rzad, chcac utrzymaé dobre relacje ze Stanami Zjednoczonymi,
jest jednym z wyrazistych zwolennikow ograniczania wspotpracy
z firmami z Chin. Po raz kolejny zostat przesuniety termin tzw.
aukgji 5G (pasmo 3400-3800 MHz), tym razem na sierpien 2021r.



Moze to mie¢ zwigzek z kontrowersyjnym odwotaniem z urzedu (po-
przez przepisy tarczy antykryzysowej 3.0) prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej Marcina Cichego, ktéry zastosowat przerwanie biegu
terminéw w postepowaniach administracyjnych dla aukcji. Zmiany ter-
minu mogly by¢ podyktowane checig uprzedniej nowelizacji Ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (UKSC) o elementy imple-
mentujace mechanizmy ograniczania ryzyka dla sieci nowej generagiji,
opublikowane w europejskim dokumencie 5G Toolbox.

Zaangazowanie rzadu w realizacje procesu podnoszenia cyber-
bezpieczehstwa nalezy oceni¢ pozytywnie. Wiele firm $wiad-
czacych kluczowe ustugi poczynito stosowne inwestycje w tech-
niczne systemy bezpieczenstwa IT, lepiej zorganizowato procesy
monitorowania i obstugi incydentéw. We wrzeséniu odbyty sie tak-
ze pierwsze ogdlnokrajowe ¢wiczenia KSC-EXE 2020.

Warto doceni¢, ze nowelizacja UKSC odbyta sie w trybie szerokich
konsultacji z interesariuszami. Ma ona szanse przynie$¢ kilka pozy-
tywnych zmian, ktére czerpia z rozwigzan sprawdzonych w innych
panstwach, m.in. powotywania dodatkowych branzowych zespo-
téw do reagowania na incydenty. Minusem polityki w obszarze cy-
berbezpieczenstwa jest ciggty brak zapewnienia odpowiedniego
dofinansowania dla podmiotéw publicznych, ktére (poza duzymi,
centralnymi instytucjami) nie maja finansowych mozliwosci wdro-
zenia odpowiednich zabezpieczen systemoéw informatycznych
i zatrudnienia dobrze wykwalifikowanej kadry.

E-ustugi +/-

Wielkim sukcesem rzadu jest wyrazny wzrost liczby obywateli po-
siadajacych Profil Zaufany - ma go juz ponad 8 min Polakéw (w lu-
tym 2020 . byto to ok. 5 mIn). Powodem jest zapewne wzrost licz-
by i jakosci e-ustug, zwtaszcza e-PIT-6w. W 2020 r. zeznania online
ztozyto 18,3 min oséb, w tym az 8,7 min z wykorzystaniem e-PIT.

Z pozostatych dziatan w zakresie e-administracji na pewno pozy-
tywnie nalezy ocenié¢ uruchomienie mPrawa jazdy (dostepnego



w aplikacji mObywatel) oraz Rejestru Danych Kontaktowych, dzie-
ki ktéremu mozemy udostepnié panstwu nasz adres e-mail i numer
telefonu, ktére urzednicy moga wykorzystac na przyktad do przy-
pomnienia o waznych zobowigzaniach (choéby wymianie dowodu
osobistego). Z ustugi skorzystato juz ponad 5 min obywateli, co
jest istotne dla poprawnego dziatania przysztego systemu e-dore-
czen. Prace nad tym projektem réwniez nabraty w 2020 roku od-
powiedniego tempa, a 27 listopada odpowiednia ustawa zostata
podpisana przez prezydenta. Niestety, dopiero w 2029 roku e-do-
reczenie ma obja¢ korespondencje sadowaq; trudno usprawiedli-
wi¢ tak dtugi okres oczekiwania.

W dziedzinie rozwoju e-ustug negatywnie trzeba oceni¢ kolejne
opdznienie uruchomienia centralnej platformy zaméwien publicz-
nych, co wymusza korzystanie z niezbyt udanego tymczasowego
miniPortalu BIS lub komercyjnych rozwigzan. Niesatysfakcjonuja-
ce jest takze tempo rozwoju Systemu Zapewniania Ustug Chmu-
rowych, ktérego funkcjonalnosc¢ jest wcigz bardzo ograniczona
— umozliwia niemal wytacznie wygenerowanie wystandaryzowa-
nego opisu przedmiotu zamoéwienia dla ustug chmurowych.

Pawel Deyk

Ekspert ds. cyberbezpieczenstwa i nowych
technologii, absolwent teleinformatyki na Poli-
technice Wroctawskiej, byty pracownik Minister-
stwa Cyfryzacji. Cztonek Klubu Jagiellonskiego.

Bartosz Paszcza

Ekspert CAK| ds. nowych technologii, absol-
went nauki o sieci na Web Science Institute,
University of Southampton. Cztonek zarzadu
Klubu Jagiellonskiego.




Karolina Olejak

Ocena: -3

Analizujac aktywno$¢ Ministerstwa Edukacji Narodowej
w 2020 roku, zaréwno przed, jak i po potaczeniu z Minister-
stwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, trudno znalezé pro-
jekt, ktory trwale i systemowo zmienitby sytuacje polskiej
szkoly. Zgodnie z zamierzeniami rok miat uptyna¢ pod zna-
kiem zmian kadrowych i stabilizacji sytuacji zawodowej na-
uczycieli, ktorej niedostatki byly glownym motywem straj-
kéw w 2019 roku. Sytuacje zmienita pandemia, przestawiajac
tor dziatan resortu na walke z jej konsekwencjami. Wiele pod-
jetych dziatan byto nieskoordynowanych i ograniczonych do
reagowania na biezaca sytuacje, bez jasno okreslonej strate-
gii. Mimo to, wséréd reakcji mozna znalez¢ kilka pozytywow.

Dostosowanie systemu do trybu zdalnego +/-

Sposdb organizacji pracy szkét w 2020 roku trudno oceniac ina-
czej niz przez pryzmat pandemii i konsekwencji przeniesienia na-
uczania do Swiata online. Byta to operacja szczegodlnie trudna ze
wzgledu na niewielkie doSwiadczenia polskiej szkoty ze zdalng
edukacja. O powodzeniu operacji zadecydowato przede wszyst-
kim zaangazowanie konkretnych nauczycieli i dyrektorow szkot,
bowiem to gtéwnie na nich przerzucona zostata odpowiedzial-
no$¢ za organizacje catego procesu, w tym dobdr narzedzi, ma-
teriatow i form pracy. Konieczna byla nie tylko organizacja komu-
nikacji i pracy na linii nauczyciel-uczen, ale takze nauczyciel-rodzic
oraz kadry pedagogicznej miedzy sobg. Szkotom, ktére wczesniej
korzystaty z cyfrowych rozwiagzan, przyszto to znacznie tatwiej niz
placéwkom bez podobnych wczesniejszych doswiadczen — i tam
zabrakto wsparcia resortu edukacji. W zwiazku z tymi problema-



mi w semestrze letnim w wielu szkotach zdalna edukacja byta fik-
cja. Materiaty edukacyjne, scenariusze, tutoriale z instrukcja ob-
stugi pojawity sie na stronach rzadowych z duzym opdznieniem,
a lekcje w szkotach sprowadzaly sie do przekazywania materiatow
i zadawania prac. Dopiero semestr zimowy, dzieki wypracowaniu
standardow, a takze materiatéw edukacyjnych, ktére pomogty
przystosowac sie nauczycielom do nowej rzeczywistosci, przy-
nidst poprawe.

Warto odnotowaé, ze w trakcie roku z systemu ,znikneto” nawet
kilka tysiecy dzieci — nie braty udziatu w zdalnych lekcjach i nie po-
dejmowaly kontaktu z nauczycielem. O stabosci systemu Swiadczy
nie tylko brak narzedzi do reagowania w wielu z tych sytuaciji, ale
réwniez problem z doktadnym oszacowaniem, ilu takich uczniéw
wciaz nie ma kontaktu z organami oswiaty.

Gtéwnym zarzutem stawianym resortowi edukacji jest nieprzy-
gotowanie nauczycieli do przejscia na zdalne nauczanie. Fakt ten
miat by¢ powodem niskiej jakosci lekcji prowadzonych w nowym
modelu. Nalezy jednak spojrze¢ na problem szerzej: edukacja
online wymaga zupetnie innych form niz nauczanie stacjonarne,
a przyswojenie i opanowanie metod czesto trwa latami, za$ zanie-
dbania na tym odcinku sg wieloletnie. Wsréd nauczycieli znajduja
sie zarowno pedagodzy z wysoko rozwinietymi cyfrowymi kom-
petencjami, jaki tacy, ktérzy do tej pory nie korzystali w nauczaniu
z nowych technologii. Zmiana tego stanu rzeczy jest wyzwaniem
na dtugie miesigce. Trudno wiec wymaga¢ od samego resortu,
by w reakcji na pandemie natychmiast go zmienit. Doceni¢ nale-
zy fakt, ze powstato co najmniej kilka projektéw, ktérych celem
bylo wsparcie nauczycieli i przekazanie im narzedzi do prowa-
dzenia zdalnej edukacji, jak choc¢by witryna koduj.gov.pl, rozwi-
jana przez Ministerstwo Cyfryzacji i Panstwowy Instytut Badawczy
NASK. Na stronie w czasie pandemii pojawity sie liczne scenariu-
sze, poradniki i materiaty, ktére nauczyciele mogli wykorzystywaé
podczas zajec.



Dzieki inicjatywie Ministerstwa Cyfryzacji od 1 kwietnia samorzady
mogty ubiegac sie o srodki na zakup sprzetu potrzebnego do zdal-
nej edukacji. Wnioski ztozyto niemal 90% gmin i powiatéw. Na ten
cel przeznaczono 186 min zt.

Restrykcje w edukacji +/-

Najwiekszym problemem byt podziat zadan miedzy dyrektoréw,
nauczycieli i kuratoria, ktére w wielu przypadkach na wtasna reke
musiaty opracowywac sposéb wspotpracy i organizacji o$wiaty
w pierwszych miesigcach od rozpoczecia pandemii. Sytuacja
poprawifa sie dopiero w semestrze zimowym. Pozytywnie nale-
zy oceni¢ opracowane przez resort na czas powrotu uczniéw do
szkét we wrzeséniu wytyczne postepowania, ktére precyzowaty,
jak placowki powinny organizowac¢ swoja prace, w zaleznosci od
koloru strefy, w ktorej sie znajda.

Nalezy doceni¢ priorytetowe traktowanie szybkiego powrotu
uczniéw do szkét mimo trudnych warunkéw. W okolicznosciach
pandemii taka decyzja to zawsze rachunek zyskéw i strat wynika-
jacych ze zwiekszania ryzyka zakazen poprzez interakcje uczniéw
w placéwkach o$wiatowych. Obciazenia psychiczne, a takze luki
w systemie, ktére sprawiaty, ze wiele dzieci bywato poza jego ra-
mami, pozwalaja uznaé, ze bylfa to dobra decyzja.

Polityka komunikacyjna +/-

W sytuacji kryzysowej polityka komunikacyjna i umiejetnosé
zapewnienia mozliwie wysokiego poczucia bezpieczenstwa
wszystkim uczestnikom systemu staje sie kluczowa rolg instytucji
panstwowych. Z tym zadaniem resort edukacji miewat duze pro-
blemy, choéby w informowaniu o trybie egzaminowania poszcze-
golnych grup. O ile mozna zrozumie¢, ze wskazanie konkretnego
terminu mogto stanowi¢ problem, o tyle trudno usprawiedliwié
brak jasnego komunikatu, jakie warunki epidemiologiczne mu-
szg by¢ spetnione, aby egzaminy sie odbyly, a takze, w jakiej for-
mie zostang przeprowadzone. Brak klarownej Sciezki decyzyjnej



pogtebiat niepewnos¢, potegujac stres i emocje towarzyszace
takim wydarzeniom.

Do pozytywnych akcentow w komunikacji mozna zaliczy¢ szyb-
kie pojawienie sie informacji o feriach zimowych 2021. Jakkolwiek
pofaczenie przerwy dla wszystkich w tym samym terminie mozna
oceniac¢ jako kontrowersyjne, to zasygnalizowanie tego stosunko-
wo wczeénie warto odnotowac.

Sprawy kadrowe +

Wbrew obawom, ze pandemia zablokuje wzrost wynagrodzen
dla nauczycieli, udato sie zrealizowaé zapowiadang podwyzke —
1 wrzeénia wynagrodzenie wzrosto o 6% kwoty bazowe;j.

Kolejnym wsparciem dla nauczycieli, zamierzonym m.in. jako re-
kompensata kosztéw, byto udostepnienie bonu o wartosci 500 zt
dla kazdego nauczyciela na zakup sprzetu potrzebnego do pro-
wadzenia zdalnych lekcji. Wprawdzie nie sposdb postrzegac tej
decyzji jako elementu systemowej organizacji pracy zdalnej, ale
wielu nauczycieli poczuto dzieki przyznaniu bonu, ze ich praca
jest doceniona.

Podstawa programowa -

Zgodnie z zapowiedziami nowego ministra, resort miat zaja¢ sie
réwniez zmianami w podstawie programowej. Czas pandemii
pokazat, ze w wielu miejscach podstawa jest przetadowana. Ca-
toSciowa zmiana podstawy programowej, pomimo zapowiedzi,
do tej pory nie powstata.

Decyzja MEN egzamin ésmoklasisty i egzamin maturalny zosta-
na przeprowadzone na podstawie wymagan egzaminacyjnych,
a nie na bazie podstawy programowej, jak w poprzednich latach.
Deklarowanym zamiarem tego rozwigzania jest utatwienie na-
uczycielom przygotowania uczniéw do testéw, jednak wymaga-
nia egzaminacyjne w znacznej mierze pokrywaja sie z podstawa



programowsg, a przygotowanie do egzaminéw na podstawie wy-
tycznych nie zwalnia z realizacji catej podstawy programowej do
konca roku szkolnego. Jednoczesna sugestia, ze nauka sprowa-
dza sie przede wszystkim do zdanego egzaminu, jest ryzykownym
i btednym sygnatem.

Cyfryzacja szkot -

Cyfryzacja szkét to nie tylko budowanie kompetenc;ji, ale takze do-
starczenie ustug, ktére pozwalaja na swobodne wykorzystywanie
cyfrowych narzedzi. Rzad realizuje w tym obszarze program Ogol-
nopolskiej Sieci Edukacyjnej, ktérego rezultatem ma by¢ podta-
czenie wszystkich placowek do szybkiego Internetu. Niepokoja
konkluzje raportu Najwyzszej Izby Kontroli, opublikowanego we
wrzesdniu — wskazano wiele wad projektu, najsurowiej oceniajac
tempo jego wdrazania. Podfgczono tylko 20,3% z przewidzianych
do konca 2019 lokalizacji (2.575 z12.700). Pocieszeniem jest fakt,
ze na stronie projektu ze statusem , Ustugi uruchomione” jest juz
14.200 z 30.503 zaplanowanych szkét (stan na 29.11.2020).




Pawel Musiatek

Ocena: 3+

W 2020 roku zanotowano rekordowg liczbe nowych in-
stalacji fotowoltaicznych, co byto najwiekszym sukcesem
polskiej energetyki obok wygranej PGNiG z Gazpromem
w sadzie arbitrazowym. Tradycyjnie juz porazka bylo
gornictwo - rzad wciaz nie przygotowat kompleksowe-
go programu zaréwno odejscia od wegla, jak i transfor-
macji gorniczych regionéw. Urealniono w koncu stra-
tegiczny dokument polityki energetycznej do 2040 r.,
ktory jednak do tej pory nie doczekat sie przyjecia przez
Rade Ministrow.

Pandemia COVID-19 nie tylko nie zahamowata transformac;ji
energetycznej, ale i przyspieszyta na catym Swiecie trend , za-
zielenienia” rozwoju zaréwno poszczegdlnych panstw, jak
i prywatnych firm i innych instytucji. Aby ratowa¢ gospodarke,
uruchomiono w UE dodatkowe finansowanie, ktére stymuluje
rozwaj niskoemisyjnych technologii, przyspieszajgc dekarboni-
zacje. Ponadto pandemia wzmocnita problemy finansowe goér-
nictwa, obnizajac popyt na wegiel w rekordowym tempie od
czasow Il wojny $wiatowej.

Strategia transformacji energetycznej +/-

We wrzeéniu Ministerstwo Klimatu przedstawito projekt Po-
lityki Energetycznej Polski do roku 2040 (PEP2040). Publicz-
nie zaprezentowano jedynie jego streszczenie, co pozwala
tylko na ocene gtéwnego kierunku. Nowa wersja PEP2040
bez poréwnania mocniej akcentuje potrzebe transformagji
energetycznej anizeli bezpieczehstwa energetycznego opar-



tego na weglu (a taki byt priorytet poprzedniego projektu,
przygotowanego przez ministra Krzysztofa Tchorzewskiego
w listopadzie 2019 r.).

Warto doceni¢ nowe akcenty — ambitne, a zarazem realistycz-
ne plany dotyczace odejscia od spalania wegla w miastach
juz w 2030 r., wzrost liczby budynkéw zeroemisyjnych oraz
catkowita zmiane komunikacji publicznej na zeroemisyjna
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw réwniez do 2030.
Nie zmienity sie jednak gtéwne cele (redukcja emisji CO,
o 30% wobec 1990 r., minimum 23-procentowy udziat od-
nawialnych zrédet energii w miksie energetycznym, wzrost
efektywnosci energetycznej o 23%) ani nie pojawita sie data
porzucenia wegla. Majac na uwadze przyspieszenie reduk-
cji emisji CO,, przyjete na szczycie Rady Europejskiej w grud-
niu, nalezy oczekiwaé, ze jeszcze przed przyjeciem PEP2040
cele redukcyjne zostang zaktualizowane pod katem nowych
wymagan unijnych.

Warto przypomnie¢, ze ustawa Prawo energetyczne zobowia-
zuje rzad do aktualizacji programu co 5 lat, a ostatnia wersja
pochodziz... 2009 r.

Goérnictwo -

Wolne tempo zamykania kopalh jest zupetnie rozbiezne
z prognoza zapotrzebowania na wegiel zaprezentowana
w PEP2040. Wynika to m.in. z podziatu politycznego w rza-
dzie i podporzadkowania tego sektora Ministerstwu Akty-
wow Panstwowych, a nie Ministerstwu Klimatu, co nalezy
oceni¢ negatywnie, poniewaz polityka wobec gdrnictwa po-
winna by¢ funkcjg polityki klimatycznej, a obecny podziat
odpowiedzialnosci takiej spdjnosci nie zapewnia.

Po protestach gérnikdw uzgodniono, ze pierwsza znacza-
ca kopalnia zostanie zamknieta w 2028 r., a ostatnia dopiero
w 2049 r. Co prawda to pierwszy dokument, w ktérym gorni-



cy godza sie na zamkniecie kopaln, ale 30-letni okres przej-
$ciowy oznacza wielomiliardowe koszty, jakie Polska bedzie
ponosi¢ z tytutu utrzymywania coraz bardziej nierentownych
zaktadow.

W mysl porozumienia z gdérnikami, do potowy grudnia rzad
miat przedstawi¢ kompleksowa umowe spoteczng okreéla-
jaca funkcjonowanie spdétek gérniczych, ktéra miata zostac
przedstawiona Komisji Europejskiej, ale do konca roku po-
rozumienia nie osiggnieto. Co wiecej, mozna z goéry zato-
zy¢, ze umowa powstata na bazie wrzeSniowego uzgodnie-
nia zostanie odrzucona jako przewidujgca nieuzasadniong
pomoc publiczna.

Niezaleznie od ditugofalowego planu zamykania kopalh bie-
zace zarzadzanie aktywami gorniczymi nalezy oceni¢ bardzo
nisko. Pomimo krytycznej sytuacji finansowej Polskiej Grupy
Gorniczej, na podwyzki wynagrodzen w Grupie przeznaczono
270 min zt, nie tworzac realistycznego planu poprawy efek-
tywnosci wydobycia, ktéra w ostatnich latach konsekwentnie
spadata.

Nalezy doda¢, ze w 2020 r. wiasnie z powodu dotowania
(de facto) gérnictwa ceny energii elektrycznej na rynku hurto-
wym w Polsce byly najwyzsze w regionie (a bylyby jeszcze wyz-
sze, gdyby nie bardzo duzy import tanszego pradu). Dodat-
kowe koszty generuje skladowanie ponad 23 min ton wegla,
na ktory nie ma nigdzie popytu.

Energetyka jadrowa -

We wrzesniu rzad zaktualizowat Program polskiej energetyki
jadrowej. Program jest spojny, aczkolwiek bazuje na bardzo
kontrowersyjnych zatozeniach prowadzacych do wniosku,
iz wariant rozwoju energetyki z atomem jest tanszy niz bez
elektrowni jagdrowych. W pazdzierniku podpisano kolejne z po-
rozumien o wspotpracy z rzadem Standw Zjednoczonych, ale



dotychczas nie przyniosty one konkretu w postaci atrakcyjne;j
obustronnie oferty finansowania elektrowni. Partner projektu
ma zosta¢ wybrany w 2021 r.

Wciaz watpliwe jest, czy budowa elektrowni atomowej w Pol-
sce ma sens. Majac na uwadze koszty, czas realizacji projektu
i wigzace sie z nim réznego rodzaju ryzyko, wydaje sie, ze bu-
dowa powinna by¢ realizowana tylko pod warunkiem uzyskania
mozliwosci wspodtfinansowania inwestycji ze srodkéw unijnych,
na co sie nie zanosi. Ostateczne decyzje w tej sprawie maja za-
pas¢w 2021r.

Rynek energii +/-

W listopadzie rzad przyjat projekt nowelizacji Prawa energetycz-
nego, przewidujacy m.in. wdrozenie systemu inteligentnych
licznikdw pomiarowych u odbiorcéw, zwiekszenie ochrony
konsumentédw na rynku, ufatwienia dla dziatalnosci przedsie-
biorstw energetycznych, sprawniejszag kontrole i nadzér nad
rynkiem energii, wsparcie rozwigzahn dla rozwoju magazynéw
energii. Sa to dziatania uftatwiajace transformacje polskiej ener-
getyki, ktére wynikaja z wdrazania unijnego prawa.

Mimo silnej presji ze strony spotek energetycznych, rzad jest
niechetny zaprzestaniu administracyjnego wyznaczania cen
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Innym powo-
dem niezasadnego subsydiowania energii dla gospodarstw do-
mowych jest nieche¢ do urealnienia cen wzgledem rosnacych
kosztow pozyskania energii (na skutek rosnacych cen praw do
emisji CO,). Zanizanie cen hamuje wzrost efektywnosci ener-
getycznej, a takze obcigza spoétki energetyczne, utrudniajac im
inwestycje w transformacje energetyczna. Z kolei mate i srednie
przedsiebiorstwa w takim modelu de facto dotuja gospodar-
stwa domowe.



Gazownictwo +/-

Bez watpienia ogromnym sukcesem byta wygrana PGNiG
z Gazpromem w sadzie arbitrazowym, ktéry uznat prawo PGNiG
do zwrotu nadptaconych kwot z rachunkéw za gaz w wysokosci
ok. 1,5 mid dol.

Doceni¢ nalezy takze terminowo$¢ realizacji gazociggu Bal-
tic Pipe oraz innych inwestycji gazowych, w tym interko-
nektorow, jak i rozbudowy sieci przesytowej i dystrybucyj-
nej oraz przygotowan do budowy drugiego terminala LNG
w Gdansku.

Niestety nic sie nie zmienito pod wzgledem rozwoju rynku
gazu. Wciaz PGNIiG, wspierane przez pahnstwo, utrzymuje mo-
nopolistyczna pozycje. Polski rynek gazu w badaniach KE oka-
zat sie najgorszy pod wzgledem barier dla nowych podmiotéw.
Utrzymanie takiego stanu nie jest dobre ani dla polskiego kon-
sumenta, ani dla idei budowy w Polsce gazowego hubu.

Odnawialne Zrédta Energii +/-

W 2020 roku olbrzymi sukces odnidst program ,,Méj prad” po-
legajacy na doptacie (do 5 tys. zt) do instalacji fotowoltaicznych
dla osob fizycznych wytwarzajacych prad na wiasne potrzeby.
taczna moc do konca 2020 r. moze siegna¢ 4 GW, co oznacza-
toby ogromny wzrost (o ponad 250% w skali roku).

Dtugo oczekiwana ,ustawa offshore” umozliwiajaca rozwdj
energetyki wiatrowej na Battyku zostata przyjeta przez Sejm
niemal jednogtosnie. Ustawa wprowadza szereg usprawnien
administracyjnych i prawnych, majacych zacheci¢ do inwesty-
cji w morskie farmy wiatrowe, ktére sa niezbednym elementem
dekarbonizacji energetyki.

Najwieksza bolaczka jest fakt, iz wbrew zapowiedziom zasada
.10H” w ustawie , wiatrakowej”, hamujaca rozwéj energetyki



wiatrowej na ladzie, nie zostata zniesiona i pozostaje gtéwna
bariera budowy ladowych farm wiatrowych. Projekt nowelizacji
ma zostac opublikowany na poczatku 2021 .

Pawel Musialek

Dyrektor CAK]J, ekspert CAK] ds. energetykii spraw

zagranicznych, cztonek zarzadu Klubu Jagiellon-
skiego. Absolwent politologii i stosunkéw miedzy-
narodowych na Uniwersytecie Jagiellonskim.




dr Marcin Kedzierski, Pawet Musiatek

Ocena: 3

Polska uzyskata zadowalajace warunki pozyskania unijnych
$rodkéw w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) i
Next Generation EU (NGEU), ale i bardzo skromne wsparcie
transformacji energetycznej, ktéra po zaostrzeniu celu reduk-
¢ji CO, na 2030 bedzie musiata radykalnie przyspieszy¢. Rzad
zaproponowat konstruktywne propozycje nowych docho-
dow wiasnych UE, jednak to i inne dziatania, ukierunkowane
na ztagodzenie wizerunku Polski, nie przyniosty jego popra-
wy. Wciaz powaznym obcigzeniem jest spér o praworzad-
nos¢, ktéry spowodowat przyjecie niekorzystnego dla Polski
rozporzadzenia warunkujacego transfer unijnych srodkéw od
stanu praworzadnosci.

Polska polityka europejska w 2020 roku zostata zdeterminowana
czterema zewnetrznymi czynnikami: 1) nowym etapem presji unij-
nych instytucji w dziedzinie praworzadnosci; 2) przyspieszeniem
unijnej polityki klimatycznej za sprawa strategii Europejskiego Zie-
lonego tadu; 3) kryzysem wywotanym pandemia koronawirusa;
4) finalizowaniem rozméw na temat nowej perspektywy finan-
sowej. Z powyzszych powoddw, jak i ze wzgledu na narastajaca
nieche¢ do panstw naszego regionu ze strony zachodnioeuropej-
skich spoteczenstw i elit politycznych (za sprawa czynnikéw zalez-
nych i niezaleznych od rzadu), pole manewru polityki europejskiej
byto bardzo mocno ograniczone i kolejny raz sprowadzata sie ona
do fagodzenia wizerunkowych i prawnych skutkéw gtéwnie poli-
tyki wewnetrznej.



Zarzadzanie polityka europejska +

W nowym gabinecie premiera Mateusza Morawieckiego depar-
tamenty europejskie zostaty przesuniete z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a odpowia-
dajacy za nie Konrad Szymanski zostat konstytucyjnym ministrem
w KPRM. Majac na uwadze zaréwno horyzontalno$é¢, jak i wage
polityki europejskiej, usytuowanie ministra ds. europejskich
w KPRM niewatpliwie bylto instytucjonalnie pozadane. Problema-
tyczna kwestig dla koordynacji polityki jest jednak ograniczona
rola polityczna duetu prowadzacego polityke europejska, czyli
Mateusza Morawieckiego i Konrada Szymanskiego, uniemozliwia-
jaca przejecie petnej kontroli nad decyzjami odnoszacymi sie do
wszystkich kluczowych aspektéw.

Wieloletnie ramy finansowe i program NGEU +

Kluczowym tematem w polityce europejskiej w 2020 roku byto
domkniecie negocjacji nowej siedmioletniej perspektywy finan-
sowej UE (2021-2017). Finalna ocena efektu negocjacji jest bar-
dzo trudna z uwagi na: 1) tradycyjnie wysoki poziom ztozonosci
ustalen (ocenie powinny podlegaé nie tylko kwoty, ale i liczne
warunki); 2) nieporéwnywalno$é obecnych i poprzednich WRF
(z powodu zmiany politycznych uwarunkowan); 3) powigzanie
WRF z funduszem Next Generation UE; 4) nowe wyzwania wy-
magajace przeniesienia srodkéw m.in. z tradycyjnych polityk.
Mozna postawic teze, ze nie sprawdzity sie czarne scenariusze
przewidujace znaczace uszczuplenie Srodkéw dla Polski z powo-
du sporu o praworzadnosé. Co prawda w poréwnaniu z okresem
2014-2020 wysokos¢ srodkéw dla Polski zmniejszyta sie o ok. 20%
w polityce spdjnosci i o ok. 5% w obszarze rolnictwa, ale wciaz
udziat Polski w konsumowaniu $rodkéw unijnych na tle innych
panstw nie zmienit sie radykalnie. Polsce przyznano w ramach pro-
gramu NGEU (w tym w Funduszu Odbudowy i Zwiekszania Od-
pornosci) ok. 23 mld euro dotacji i 34 mld euro pozyczek, co jest
trzecia najwyzsza alokacjg budzetowa w catej UE. Warto podkre-



§li¢, ze w czasie negocjacji Polska zaprezentowata konstruktywne
stanowisko, podkreslajac, ze za utrzymaniem wysokiego wsparcia
dla Polski idzie w parze zgoda na wyzszg sktadke i na nowe docho-
dy wiasne UE.

Oczywiscie fakt otrzymania tak ogromnego wsparcia zawdziecza-
my (nie)szczesliwemu zbiegowi okolicznosci, zwigzanego z wybu-
chem pandemii COVID-19, ktéry przesadzit dyskutowang od wielu
lat kwestie wspdlnego proinwestycyjnego diugu w UE, ale nalezy
podkresli¢, ze Polska poparta to rozwigzanie, stusznie wspierajac
blok panstw potudnia UE, ktérych problemy rozwojowe zaczynaja
by¢ zagrozeniem dla integracji europejskiej.

Polityka klimatyczna -

Polska na szczycie Rady Europejskiej w grudniu wyrazita zgode
na podwyzszenie celu redukcji emisji CO, do 2030 roku z 40%
do 55% wobec roku bazowego 1990. Przed szczytem rzad wyra-
zat watpliwosci co do nowego celu, ale sygnalizowat gotowos¢ ak-
ceptacji, jezeli Polska otrzyma gwarancje dodatkowych srodkow
na transformacje energetyczna, w tym przede wszystkim podwyz-
szenie Funduszu Modernizacyjnego. Uzyskaé¢ udato sie jedynie
bardzo ogdlne sformutowanie, iz problem nieréwnowagi kosztéw
redukcji wéréd panstw cztonkowskich zostanie podjety na dal-
szym etapie. Korzystne dla Polski jest podkreslenie roli gazu jako
paliwa przejsciowego, gdyz jest on dla nas alternatywa wobec we-
gla, ale biorac pod uwage radykalny wzrost kosztéw transformacji,
uzyskane korzysci s3 bardzo mgliste. Niewykluczone, ze w toku
dalszych prac legislacyjnych Polska otrzyma dodatkowe wsparcie,
ale na obecny moment negocjacji nie sposdb ocenié jako sukce-
su. Ich przebiegowi z pewnoscig nie sprzyjat fakt, iz podczas tego
samego posiedzenia Polska jednoczeénie zabiegata o konkluzje
w kwestii stosowania rozporzadzenia w sprawie ogdlnego syste-
mu warunkowoéci stuzacego ochronie budzetu Unii.



Praworzadnos¢ -

Rok 2020 byt kolejnym, w ktérym relacje Polski z UE byty skoncen-
trowane wokoét tematyki praworzadnosci i nic nie wskazuje, aby
byt to ostatni rok, w ktérym ta kwestia bedzie zatruwata relacje
Polski z unijnymi instytucjami. W toku sporu Parlament Europejski
przyjat duza wiekszoscig gtoséw w styczniu i we wrzesniu kolej-
ne rezolucje poddajgce fundamentalnej krytyce nie tylko kwestie
praworzadnosci. , Antyeuropejski” wizerunek Polski, jakkolwiek
wynikajacy réwniez z zewnetrznych wobec rzagdu uwarunkowan,
ogranicza pole manewru w czasie negocjacji kluczowych dla Pol-
ski spraw, poniewaz utatwia ignorowanie polskich intereséw. Rzad
i politycy Zjednoczonej Prawicy zrobili wiele, aby dostarczy¢ prze-
ciwnikom argumentéw.

Wazniejsza konsekwencja sporu o praworzadnos¢ niz rezolucje
Parlamentu Europejskiego jest przyjecie rozporzadzenia warun-
kujacego wypftate unijnych Srodkéw od przestrzegania zasady
rzaddéw prawa. Liczne obostrzenia uzgodnione na szczycie Rady
Europejskiej w grudniu znaczaco zmniejszaja realng szanse ode-
brania unijnych srodkéw Polsce, ale wejscie w zycie rozporzadze-
nia w ksztatcie uzgodnionym miedzy niemiecka prezydencja w Ra-
dzie a Parlamentem Europejskim wydtuzy spér o praworzadnoéc
Polski z Komisjg Europejska.

Narracja +/-

Rok 2020 nie zmienit wiele w przekazie obozu Zjednoczonej Pra-
wicy. Gtéwnym problemem pozostaje duza polifonia w narracji.
Mieszaja sie sygnaty poparcia dla dalszego procesu integracji eu-
ropejskiej, pragmatycznej wspodtpracy, jak i dystansu czy wrecz
mocnego eurosceptycyzmu, co utrudnia prowadzenie spdjnej
narracji polityki europejskiej. W efekcie polifonii ograniczone zna-
czenie maja takie inicjatywy jak konstruktywna propozycja KPRM
dotyczaca nowych podatkéw wihasnych UE, tj. podatku cyfrowe-
go, podatku od transakcji finansowych, podatku od $ladu weglo-



wego czy podatku od wielkich korporacji miedzynarodowych,
a takze potraktowanie jako priorytetu walki z rajami podatkowymi,
takze wewnatrz Unii.

Krytycznie nalezy odnotowaé sejmowa wypowiedz premiera Mo-
rawieckiego, ze ,Unia Europejska nie data jeszcze ani eurocen-
ta na walke z wirusem”. Deklaracja byla potowicznie prawdziwa
i w tamtym trudnym czasie zostata negatywnie odebrana przez
partneréw w UE. Cho¢ nie miata ona duzego znaczenia politycz-
nego, to jednak pokazuje matg ostrozno$¢ komunikacyjng i pod-
waza wiarygodno$¢ promowanej narracji o rzadzie, ktéry choé za-
biega o polskie interesy, to dba réwniez o integracje europejska.
Taki wizerunek ufatwia ignorowanie polskich intereséw, a rzad
i politycy partii rzadzacej zrobili wiele, aby dostarczy¢ przeciwni-
kom argumentéw.

dr Marcin Kedzierski

Gtéwny ekspert CAK], ekspert ds. edukacji
i spraw zagranicznych. Doktor nauk ekono-
micznych.

Pawet Musiatek

Dyrektor CAK], ekspert CAK] ds. energetykiispraw
zagranicznych, czlonek zarzadu Klubu Jagiellon-
skiego. Absolwent politologii i stosunkéw miedzy-
narodowych na Uniwersytecie Jagiellonskim.




Ignacy Morawski

Ocena: 4

Ocena polityki gospodarczej jest dokonana wedtug dwéch
kryteriéw: wspierania wzrostu gospodarczego (lub obniza-
nia stopy bezrobocia) i zarzadzania stabilnoscia makroeko-
nomiczna. Polityka rzadu w tym obszarze w 2020 roku upty-
nela pod znakiem jednego planu i celu: ratowania firm przed
upadkiem i pracownikéw przed zwolnieniem po gigantycz-
nym wstrzasie, ktérego gospodarka doswiadczyta w wyniku
epidemii. Dzialania zmierzajace do tego celu zostaty przepro-
wadzone dos$¢ sprawnie i zastuguja na pozytywna ocene. Jed-
noczes$nie problematyczne jest konstytucyjne umocowanie
tej polityki, naruszajace fundamenty panstwa prawa.

Wstrzas epidemiczny byt najwiekszym szokiem ekonomicznym,
czyli najmocniejszym jednorazowym epizodem ograniczenia ak-
tywnosci gospodarczej, od czasow wojny. Na szczescie byt to
wstrzas krotki, ograniczajacy sie do kilku tygodni wiosny i kilku ty-
godni jesieni. Wiele wskazuje, ze w perspektywie kilku kwartatéw
kryzys bedzie mniejszy niz po wstrzasie finansowym z 2008 roku.

Tarcze antykryzysowe +/-

Ograniczenie szkodliwosci wstrzasu epidemicznego osiggnieto
dzieki bardzo aktywnej polityce fiskalnej. Polska wprowadzita je-
den z wiekszych programéw pomocowych w Unii Europejskiej.
Z biuletynu fiskalnego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
wynika, ze bezposrednie dotacje i umorzenia podatkéw oraz pomoc
kredytowa siegnety tacznie ok. 12% PKB wobec przecietnie ok. 10,5%
PKB w krajach UE — a dane te dotycza tylko instrumentéw stosowanych
od lata 2020, totez nie uwzgledniaja pomocy udzielonej w listopadzie
i grudniu. £taczna wartos¢ pomocy bedzie wiec w Polsce wieksza.



Tarcza antykryzysowa miata trzy filary. Pierwszym byto wsparcie fiskal-
ne w postaci umorzen podatkow, doptat do wynagrodzen i inne ulgi
- standardowe instrumenty, wykorzystywane réwniez w poprzednim
duzym kryzysie, czyli w 2009 roku. Drugim filarem byty transfery pie-
niezne (czesciowo zwrotne) od Polskiego Funduszu Rozwoju. Trzecim
byly instrumenty kredytowe od Banku Gospodarstwa Krajowego.

Efektem wprowadzenia tarcz antykryzysowych byto utrzymanie bar-
dzo niskiej stopy bezrobocia i ograniczenie skali recesji. Bezrobocie
wzrosto tylko o 1 punkt procentowy, do ok. 6,3% (liczac bezrobocie
rejestrowane po usunieciu efektéw sezonowych), podczas gdy po
upadku Lehman Brothers wzrost wynidst 2 punkty procentowe przy
duzo wyzszym poziomie wyjsciowym. Co wiecej, Polska doswiad-
czyta jednej z ptytszych recesji w Unii Europejskiej, a jak prognozuje
firma analityczna Oxford Economics, w najblizszych latach bedzie
jednym z niewielu krajow UE, w ktérych epidemia nie wywrze trwa-
tego wptywu na poziom PKB i dochodéw.

Drugim istotnym efektem wprowadzenia programéw antykryzy-
sowych byt znaczny wzrost dtugu publicznego — z ok. 46% PKB do
ok. 56-59%. W przysztosci bedzie to generowac koszty w postaci
koniecznosci konsolidacji fiskalnej, prawdopodobnie przez pod-
wyzki niektorych podatkéw. Wzrost dtugu jest jednak znacznie
mniej kosztowny dla gospodarki i obywateli niz potencjalny wzrost
bezrobocia, do ktérego dosztoby bez wsparcia fiskalnego dla
firm. Polityka gospodarcza to sztuka wybierania miedzy sprzecz-
nymi celami — w tym przypadku koniecznos¢ ratowania zatrudnie-
nia byta celem znacznie wazniejszym niz redukcja zadtuzenia.

Warto zauwazy¢, ze wraz z uptywem czasu rzad stosowat dziatania
pomocowe coraz lepiej dostosowujace pomoc do warunkéw go-
spodarczych i osiggajace lepszy bilans miedzy kosztami fiskalnymi
a korzysciami w postaci wsparcia firm. O ile wiosenne tarcze anty-
kryzysowe byly skierowane do wszystkich podmiotéw gospodar-
czych, ze wzgledu na koniecznos¢ szybszej reakgji, o tyle jesienne
- zaréwno te organizowane przez Ministerstwo Rozwoju (zwolnienia
z ZUS, postojowe), jak i przez Polski Fundusz Rozwoju (bezposred-



nie pfatnosci dla firm) — byly juz skierowane tylko do branz dotknietych
obostrzeniami regulacyjnymi. To stuszne podejscie, poniewaz czes¢ go-
spodarki nieobjeta obostrzeniami adaptuje sie coraz lepiej do dziatania
w warunkach epidemii i pomoc nalezy celowac gtéwnie do firm objetych
zakazami i ograniczeniami. Wydaje sie, ze wielkos¢ udzielonej pomocy
powinna wystarczy¢, by ograniczy¢ wzrost stopy bezrobocia do nie
wiecegj niz 0,5 punkta procentowego do wczesnej wiosny 2021 roku.

Natomiast duzym problemem bylo konstytucyjne umocowanie
prowadzonej polityki. Kluczowy element tarczy antykryzysowe;j,
czyli transfery od Polskiego Funduszu Rozwoju, zostat zrealizowany
z pominieciem parlamentu, mimo Zze program moze obcigzy¢
w przysztosci budzet i podatnikow. Wprawdzie Sejm przyjat ustawe
umozliwiajaca wykorzystanie instrumentéw pomocowych przez
PFR, ale cata kwota pomocy i dokfadne zasady tej pomocy nie zosta-
ty w ustawie okreslone, za$ przyszte obcigzenia budzetu zdefinio-
wano w niejasny sposdb. Biorgc pod uwage, ze program osiggnat
ogromng warto$¢ 100 mld zt, brak akceptacji parlamentu dla kwot
mozna uznac¢ za powazny uszczerbek w catym procesie. W Niem-
czech program stabilizacyjny przechodzit przez Bundestag i Bun-
desrat, a limity pomocy i jej zasady byty okresSlone w dokumentach
parlamentarnych. Pominiecie Sejmu i Senatu mozna ttumaczy¢ ko-
niecznoscia szybkiego dziatania, ale szkody wywotane wyborem ta-
kiego procesu moga by¢ trudne do naprawienia. Oto rzad stworzyt
precedens, dzieki ktéremu niczym nieograniczone wydatki moze
wprowadza¢ bez kontroli parlamentu. Degradacja pozycji kluczo-
wej dla demokracji instytucji jest bardzo niepokojaca.

Polityka pieniezna +/-

Polityka pieniezna lezy wprawdzie w gestii niezaleznego Narodo-
wego Banku Polskiego, jednak mozna traktowa¢ NBP rozszerzaja-
co jako element rzadu, a polityka banku jest niewatpliwie istotnym
ogniwem polityki makroekonomicznej kraju.

NBP istotnie przyczynit sie do skutecznosci tarcz antykryzysowych.
Oprécz zastosowania standardowego instrumentu, czyli obnizenia stop



procentowych, dokonat skupu obligacji skarbowych i obligacji gwaran-
towanych przez Skarb Panstwa, dzieki czemu zapewnit rzgdowi ptyn-
no$¢ konieczng do realizacji tarcz. Dla wielu ekonomistéw aktywnos¢
NBP oznacza przekroczenie Rubikonu w bardzo ztym kierunku, jednak
nalezy to oceni¢ jako ruch w dobra strone — skup obligacji powinien
by¢ dla banku centralnego standardowym instrumentem w warunkach
paniki rynkowej (a w marcu 2020 roku doszto do ogromnej paniki).

Krytycy NBP wskazujg, ze polityka pieniezna jest w Polsce zbyt , luzna”,
czego kosztem jest za wysoka inflacja. Istotnie, inflacja w Polsce jest
najwyzsza wéréd krajow UE. Ale warto zauwazy¢, ze to inne kraje maja
zbyt niska inflacje. Dynamika cen w Polsce ledwo przekracza 3% (dane
za pazdziernik), czyli jest bliska celu NBP (2,5%). Podwyzszona inflacja
w warunkach kryzysu moze by¢ wrecz zjawiskiem pozadanym. Z tym
kierunkiem krytyki NBP wiec sie nie zgadzam.

Problem jest jednak w innym miejscu i przypomina wspomniane wyzej
zjawisko degradacji parlamentu. Jest to problem zwigzany z przejrzy-
stoscig, wiarygodnoscia i odpowiedzialnoécia polityczng. Chodzi o tra-
giczna polityke komunikacyjng NBP. Bank zrezygnowat z prowadzenia
regularnych konferencji prasowych, przestat ttumaczy¢ mediom swoje
decyzje poza oficjalnymi komunikatami. To zjawisko niebezpieczne, po-
kazujace erozje odpowiedzialnosci wladz przed obywatelami i przesu-
niecie o$rodka decyzji do centrum politycznego znajdujacego sie poza
oficjalnymi strukturami panstwowymi. Bank, ktéry wprowadza przeto-
mowa i na pewno ryzykowng polityke skupu obligagji, a jednoczesnie
rezygnuje z regularnego ttumaczenia mediom swojej polityki, moze
w przysztosci stac sie instytucja niebezpieczna.




Wojciech Przybylski
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2020 rok nie obfitowat w nowe reformy w zakresie polityki in-
nowacyjnej. To jednak dobrze - nowa legislacja zwiekszytaby
tylko niepewnos¢. Kluczowe na tym etapie sa jakos¢ instytucji
i procesow. Tu 2020 rok przyniést umiarkowany progres.

Polityka innowacyjna 2020 roku jest szczegdlnie trudna w oce-
nie. Ofensywa legislacyjna i narzedziowa lat 2015-2019 w duzej
mierze zaspokoita potrzeby rynku i uzupetnita luki wynikajace
zlatzaniedban, stad obecnie nalezy oczekiwaé mniej zmian prawa,
a wiecej budowy instytucji, co jest zjawiskiem trudniejszym w oce-
nie i z natury mniej spektakularnym. Ponadto wywotany przez pan-
demie kryzys gospodarczy i fundamentalne poczucie niepewnosci
prawdopodobnie w duzym stopniu uderza w aktywnos¢é innowa-
cyjna przedsiebiorstw. Jest jednak bardzo trudno przewidzie¢, jaki
wplyw bedzie miat kryzys w dtuzszej perspektywie, gdyz wymu-
szone przezenh ograniczenia nagradzaty firmy o wysokim poziomie
cyfryzacji, za$ dla czesci branz wysokich technologii moze by¢
wrecz impulsem rozwojowym.

Wydatkina B+R +

To daleki od doskonatosci, ale jeden z najlepszych wskaznikéw
innowacyjnosci gospodarki, szczegdlnie jesli poza bezwzgled-
na wysokoscig i relacjg do PKB, spojrzymy réwniez na strukture
wydatkow. Wiele reform z lat 2015-2019 byto nakierowanych na
wzrost tego wskaznika, ktory w latach 2014-2017 zatrzymat sie
na granicy ok. 1% PKB. Opublikowane w pazdzierniku 2020 dane
GUS za 2018 oraz wstepne dane za 2019 pokazuja, ze udato sie
te granice pokona¢ i wydatki w tych latach wyniosty odpowied-



nio 1,21% i 1,32% PKB. Nalezy pamieta¢, ze byly to lata relatyw-
nie szybkiego wzrostu PKB, tak wiec w liczbach bezwzglednych
wskaznik wyglada jeszcze korzystniej i oznacza wzrost z niecatych
18 mid zt w 2016 do ponad 30 mid zt w 2019. Struktura wydatkéw
wciaz nie jest optymalna, ale wykazuje konsekwentnie przewage
wydatkéw biznesu nad sektorem publicznym (50% do 40%). Bio-
rac pod uwage, ze publiczne granty B+R ,,na dopingu” $rodkéw
europejskich ptyng w Polsce wyjatkowo szerokim strumieniem,
wynik nalezy uzna¢ za dobry. Swiadczy bowiem o stale rosnacej
skali nie tylko zainteresowania firm inwestycjami w innowacyj-
nos¢, ale rosnacych inwestycji per se.

W 2020 roku nie obserwowali$my nowych dziatan i narzedzi na-
kierowanych na zwiekszenie wydatkéw na B+R, poza urucho-
mieniem programu Uczelnie Badawcze przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. tyzka dziegciu pozostanie to, ze cel Stra-
tegii Odpowiedzialnego Rozwoju, wynoszacy dla 2020 roku 1,7%
PKB, nie zostatby osiagniety nawet, gdyby pandemii nie byto.

UlganaB+RorazIP Box +

Zgodnie z oczekiwaniami, skala wykorzystania ulgi podatkowej
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wzrosta skokowo, wraz ze
zwiekszeniem wysokosci odliczenia do 100% kwalifikowanych
kosztéw. W 2019 roku z ulgi skorzystato 1277 podatnikéw CIT
i 1192 podatnikow PIT, czyli o 34% wiecej podmiotéw gospo-
darczych niz w 2018 i dwukrotnie wiecej niz w 2017. Wedtug
wstepnych danych Ministerstwa Finansow w 2019 roku odliczo-
no od podstawy opodatkowania 2,4 mld zt. To wysoka kwota,
ale wciagz niezadowalajaca w skali potencjatu catej gospodarki.
Dlatego kluczowe jest i bedzie bezpieczenstwo interpretacyjne
po stronie Krajowej Administracji Skarbowej: efektywno$¢ ulgi na
B+R bedzie dalej rosta pod warunkiem, ze korzystanie z niej nie
bedzie wigzato sie z dodatkowym ryzykiem. Przedsiebiorcy sy-
gnalizujg, ze pojawiaja sie tu watpliwosci, chocby wokét branzy IT
i prac programistycznych.



Ulga IP box, pozwalajaca obja¢ dochody z wiasnosci intelektu-
alnej 5-procentowym podatkiem, byta w swoim ,dziewiczym”
2019 roku wykorzystywana w matej skali, w dodatku gtéwnie
przed podatnikéw PIT. Efektywnos¢ tej ulgi dla firm pozostaje za-
tem dalej w rubryce ,,celow do realizacji”: to potencjalnie bardzo
uzyteczne narzedzie, ale firmy albo jeszcze o nim nie wiedzg, albo
maja zbyt mate przychody z wtasnosci intelektualnej, aby z ulgi
efektywnie korzystac.

Instytucje +/-

Rok 2020 nie przynidst spektakularnych zmian, ale po cichu dzie-
ja sie rzeczy wazne. W potowie 2019 zmienita sie dyrekcja Na-
rodowego Centrum Badan i Rozwoju i po raz pierwszy ma ona
biznesowe, a nie akademickie doswiadczenie. W potaczeniu
z zapowiadanym przejsciem NCBR spod resortu nauki do resortu
gospodarki daje to obraz zmiany fundamentalnej, zwiekszajacej
szanse na zblizenie najwiekszej polskiej agencji finansujacej B+R
do realiéw rynkowych i takich znakomitych benchmarkoéw, jak np.
Business Finland — oczywiscie pod warunkiem, ze za tymi zmiana-
mi poéjdzie reforma procedur.

Przedmiotem kontrowers;ji stata sie reforma dyplomacji gospodar-
czej, realizowana przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu. Jest
kwestig sporng, czy od otwarcia w krétkim czasie az 70 biur han-
dlowych na catym Swiecie bardziej racjonalne nie bytoby otwarcie
20-30 jednostek w krajach najbardziej perspektywicznych ekspor-
towo, dzieki czemu mozliwe bytoby wyposazenie biur w wieksze
zasoby ludzkie i finansowe. Pewne jest, ze struktura wymaga dal-
szych inwestycyjnych wzmocnien, a oczekiwanie spektakularnych
efektéw nie moze by¢ przedwczesne, poniewaz sprawne instytu-
cje buduje sie latami.

2020 byt pierwszym petnym rokiem funkcjonowania Sieci Ba-
dawczej tukasiewicz, powotanej na bazie 1/3 ,resortowych” in-
stytutéw badawczych. Jest jeszcze za wczesnie, aby ocenic efekt



tej reformy, jednak nalezy doceni¢ rynkowy i merytoryczny klucz
doboru nowej kadry menedzerskiej, zas cele stawiane instytu-
tom przez Sie¢ maja jednoznacznie rozwojowy i biznesowy cha-
rakter. Sie¢ konsoliduje obszary tematyczne pod katem potrzeb
biznesu oraz uwspdlnia procesy, co powinno przynies¢ korzysci
na poziomie nizszych kosztéw. Postepuje réwniez optymalizacja
struktury (fuzje) i infrastruktury (wykorzystanie czesto atrakcyjnych
nieruchomosci w polskich miastach). Celem na kolejne lata po-
winno by¢ wiaczenie do Sieci kolejnych instytutow podlegajacych
obecnie innym resortom. Nie bedzie to mozliwe bez silnej woli
po stronie KPRM.

Rynek kapitatlowy wysokiego ryzyka +/-

Dzieki uruchamianiu kolejnych funduszy przy wsparciu PFR Ven-
tures (Starter, Otwarte Innowacje, Biznest, KOFFI, NCBR CVC)
domyka sie luka kapitatowa, przynajmniej na wczesniejszych eta-
pach rozwoju form technologicznych. Tym samym prég, powyzej
ktérego finansowania trzeba szukaé poza granicami Polski, prze-
suwa sie coraz wyzej, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Rbwnoczeénie
niedosyt dotyczy dalej aktywnego zaangazowania zagranicznego
kapitatu VC w Polsce (, efekt Yozmy” jeszcze nie nastapit).

Powaznym problemem dla funduszy bedzie przegtosowane osta-
tecznie w grudniu objecie CIT-em spétek komandytowych. Mini-
sterstwo Finanséw motywuje swoje dziatanie intencjg uszczelnie-
nia systemu i ograniczenia nieuczciwej optymalizacji podatkowej,
jednak rykoszetem dostanie sporo funduszy wysokiego ryzyka,
dla ktérych objecie tg regulacja moze oznacza¢ podwdjne opo-
datkowanie niepewnego przeciez zysku.

Niestabilnos¢ regulacji -

Stabilnosé¢ i przewidywalnos$¢ regulacji, jedna z najwazniejszych
zachet do inwestowania w innowacje, zyskuje jeszcze na waznosci
w czasie kryzysu zdrowotnego i gospodarczego, gdy otoczenie
staje sie nagle niezrozumiate i nieprzewidywalne. Chaos legislacyj-



ny, jaki zafundowano na wiosne prawie wszystkim polskim przed-
siebiorstwom, zas jesienig branzom najbardziej dotknietym przez
epidemie, zastuguje na jednoznaczne potepienie. Cena, ktéra
z tego powodu zaptaci za kryzys polska innowacyjnos$¢, moze
okazac sie nieproporcjonalnie wysoka. Przed Ministerstwem Roz-
woju, Pracy i Technologii i catym rzadem ogromna proba, a jedy-
na szansa wyijscia z tej sytuacji obronna reka jest wprowadzenie
(wreszcie) rozwigzan, ktére w systemowy sposdb ogranicza , bie-
gunke” legislacyjng w zakresie prawa gospodarczego. Dobrze,
ze w kryzysie rzucono powazne zasoby dla ratowania ptynnosci
i miejsc pracy, ale nieobjecie specjalnymi narzedziami wsparcia
dziatalnoéci innowacyjnej uswiadamia, ze na liscie priorytetow
polityki gospodarczej nie ma ona miejsca stosownie wysokiego
do swojej rangi.
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Jednostronna polityka historyczna i problem z realizacjg mi-
sji mediow publicznych to najwieksze bolaczki dziatan rzadu
w polu kultury w roku 2020. Braki te zostaly czesciowo przy-
kryte przez generalnie poprawna reakcje na kryzys spowo-
dowany pandemia COVID-19, cho¢ i tu rzadzacy nie ustrzegli
sie bledow.

Wedtug danych GUS w Il kwartale 2020r. 65% spoéréd 4691 zbada-
nych instytucji kultury zadeklarowato, ze ich sytuacja finansowa po-
gorszyta sie w konsekwencji epidemii COVID-19. Wysitek panstwa w
przeciwdziataniu temu kryzysowi nalezy uzna¢ za znaczacy (jakkol-
wiek brakuje na ten moment danych, dzieki ktérym mozna bytoby
oceni¢ efekty tej pomocy), a skale przekazanej pomocy finansowej
za bezprecedensowa. Srodki publiczne na pewno nie zneutralizuja
jednak wszystkich negatywnych konsekwencji pandemii.

Wsparcie dla kultury w obliczu COVID-19 +/-

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN) wskazu-
je na 16 instrumentéw, ktére stworzono dla pomocy instytucjom
i ludziom kultury. Wielko$¢ przyznanych Swiadczeh szacowana
jest na ok. 6 mld zt (stan na koniec listopada). Do pomocy tej za-
liczane sa rézne kategorie wydatkéw publicznych. Od rozwigzan
zawartych w tzw. tarczach antykryzysowych (wyptaty postojowe-
go, zwolnienia ze sktadek ZUS, doptaty do pensji) po gwarancje
kredytowe i zwiekszone budzety dla statych rozwigzan instytucjo-
nalnych, ktére funkcjonowaty takze przed pandemia.

Nalezy tutaj podkresli¢ istotnos¢ ogtoszonych w standardowym
terminie Programéw Ministra, ktore beda wspiera¢ polska kul-



ture w 2021 r. Srodki zostang przekazane w 32 obszarach. Po-
mimo koniecznosci walki z kryzysem gospodarczym, MKIiDN
nie tylko nie obnizyto wysokosci budzetow z 2020 r., ale po-
wiekszyto je o 55 min zt. Lacznie budzety Programéw Ministra
wyniosg w 2021 r. 390 min zt, wspierajac m.in. polska literatu-
re, muzyke i kinematografie. W niektérych aspektach zliberali-
zowano warunki rozpatrywania wnioskéw, a takze rozliczania
dotacji, co nalezy uznac¢ za wilasciwa decyzje, biorac pod uwage
kontekst pandemii.

Natomiast spoérdd narzedzi stworzonych specjalnie w reakcji na
utrudnienia spowodowane COVID-19 na szczegdlng uwage zastu-
guja: program , Kultura w sieci” i Fundusz Wsparcia Kultury (FWK).

1. Program , Kultura w sieci” sktadat sie z dwéch komponentéw:
dotacji i stypendiow. W czesSci dotacyjnej wsparcie otrzymato
1182 beneficjentéw na faczng kwote 60 min zt (o srodki mogty
ubiega¢ sie samorzadowe instytucje kultury, organizacje poza-
rzagdowe i przedsiebiorstwa dziatajagce w obszarze kultury, ktére
zgtosity pomysty na realizowanie projektéw z wykorzystaniem In-
ternetu). Stypendia przyznawane na okres 3 miesiecy i o0 wysokosci
9 tys. zt (facznie 20 min zt) zostaly przyznane w sumie 223 benefi-
cjentom. Sprawne ogtoszenie i rozstrzygniecie programu zastuguja
na docenienie.

2. FWK to fundusz w wysokosci 400 milionow zt, ktéry miat wspie-
ra¢ dziatalnoé¢ kulturalng w dziedzinie muzyki, tahca i teatru.
Cel to zapewnienie dotychczasowego poziomu zatrudnienia
w obrebie instytucji samorzadowych, organizacji pozarzadowych
i przedsiebiorstw dziatajacych w polu kultury. Na uwage zastuguje
skala tej pomocy, a takze cel — utrzymanie miejsc pracy w obliczu
pandemii, bez wymagania od wnioskodawcow realizacji dodatko-
wych dziatan.

Program w kilku aspektach okazat sie wadliwy. Srodki przyzna-
wano nie w oparciu o utracone z powodu pandemii dochody, ale



przychody. Przyznawanie dotacji wytacznie z uwzglednieniem
przychodoéw z definicji nie moze obejmowac realnych strat, a wiec
istnieje ryzyko, ze zamiast rekompensowac¢ szkody, fundusz stat
sie sposobem na uzyskanie dodatkowych srodkow.

Ponadto popularne gwiazdy polskiej muzyki rozrywkowej i zna-
ni aktorzy otrzymali wysokie $rodki, i to niejednokrotnie z wielu
zrédet, bowiem program nie wykluczat mozliwosci wnioskowania
o pomoc przez kilka oséb pracujacych w otoczeniu jednego ar-
tysty. Szereg tych kontrowers;ji zostat wyjasniony przez minister-
stwo, jednak nie wszystkie odpowiedzi sg przekonujace. W reakgji
na krytyke pierwotni beneficjenci zostali poddani ponownej wery-
fikacji, wskutek czego obnizono kwote przyznanych srodkow. Kry-
teria tej weryfikacji nie sg znane, co kfadzie sie cieniem na polityce
informacyjnej MKiDN.

Polityka historyczna -

W 2020 roku kluczowe byly dziatania upamietniajace 100-lecie
Bitwy Warszawskiej. Trzy zastugujg na krétki komentarz: otwarte
zostato Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku, powstat edu-
kacyjny serwis bitwal920.gov.pl, a na Stadionie Narodowym od-
byto sie widowisko multimedialne upamietniajagce sama bitwe.
Cho¢ dwie pierwsze inicjatywy zastuguja na docenienie, to im-
preze na Stadionie Narodowym trzeba uznac za nieudana. Sztam-
powos¢ i prowizoryczno$¢ realizacji zdradzaly brak pomystu.
Co najwazniejsze, obchody nie spotkaly sie z zywym zaintereso-
waniem. Zaprzepaszczono wazng okazjg do pracy nad wyobraznia
historyczna Polakéw.

W odhniesieniu do polityki instytucjonalnej rzadu wyrdznic nalezy
trzy otwarte w roku 2020 placéwki: Centrum Archiwistyki Spo-
tecznej, Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowejim. Romana Dmow-
skiego i Ignacego Jana Paderewskiego oraz Muzeum Jana Pawta
Il i Prymasa Wyszynskiego w Warszawie. Wszystkie te instytucje
Wpisuja sie w szerszg strategie ministerialng polegajaca na two-



rzeniu gestej sieci wasko sprofilowanych tematycznie placowek.
Takie systemowe podejscie oceniamy negatywnie. Naszym zda-
niem polityka historyczna powinna opierac sie o dwa filary: duze,
rozbudowane tematycznie instytucje (np. budowane obecnie Mu-
zeum Historii Polski czy istniejagce Muzeum POLIN lub Europejskie
Centrum Solidarnosci), ktére maja potencjat tworzenia atrakcyj-
nej, interdyscyplinarnej opowiesci o naszej historii, o potencjale
$ciggania do Polski zagranicznych odbiorcéw, oraz mniejsze, wy-
specjalizowane instytucje, ktére bez inicjatywy panstwa prawdo-
podobnie by nie powstaly (jak tegoroczne Centrum Archiwistyki
Spotecznej). Tworzenie takich placéwek jak Muzeum w Sulejéwku
powinno by¢ rola instytucji samorzadowych.

Ponadto w czesci przypadkéw przyjecie takiej rozdrobnionej stra-
tegii skutkuje tematycznym dublowaniem sie poszczegdlnych pla-
céwek (np. Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece i Muzeum
Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w Warszawie).
Nie sposdb takze nie zauwazy¢, ze otwierane instytucje (nie tyl-
ko w tym roku) maja czesto jednostronny charakter, skupiajac sie
W przewazajgcej czesci na historii politycznej, militarnej i martyrolo-
gicznej, oddajac wrazliwosé wasko rozumianego konserwatyzmu.

Radio i telewizja -

Podjeta przez rzadzacych interwencja w Programie Trzecim Pol-
skiego Radia doprowadzita do zerwania jego ciggtosci instytucjo-
nalnej, za$ przypominajgce czystki zmiany kadrowe nie podniosty
w zadnym stopniu jakoSci samej stacji. Finalne zwolnienie dyrek-
tora Strzyczkowskiego sugeruje, ze dla obozu rzadzacego radio
byto wytacznie narzedziem wewnetrznej walki polityczne;j.

Od roku 2015 chlubnym wyjatkiem pozostaje TVP Kultura. Pa-
smo od momentu przejecia wladzy przez Zjednoczona Prawice
zachowuje instytucjonalng i programowa ciggtos¢, uzupetniane
regularnie o warto$ciowe programy prowadzone przez osoby i
Srodowiska, ktére mozna okresli¢ zbiorczym mianem przedstawi-



cieli umiarkowanej prawicy. W czerwcu 2020 wystartowato pasmo
TVP Kultura 2, dostepne zarébwno w naziemnej telewizji cyfrowe;j,
jakiInternecie.

Nie zmienia to faktu, ze negatywnie nalezy oceni¢ cato$¢ funkcjo-
nowania medioéw publicznych, ktérych przekaz dostosowany jest
w istotnej mierze do biezacych potrzeb politycznych, a nie dtu-
gofalowej strategii mediéw o charakterze misyjnym (aczkolwiek
i tu znajda sie chlubne wyjatki, jak Teatr Telewizji czy przyzwoite
seriale: Stulecie winnych i Mtody Pitsudski).

Piotr Kaszczyszyn

Redaktor naczelny portalu klubjagiellonski.pl.

Konstanty Pilawa

Redaktor naczelny czasopisma idei ,Pressje”.
Kieruje dziatem Nowa chadecja na portalu klu-
bjagiellonski.pl.




Marta Wenclewska

Ocena: 2+

Chaotyczne zmiany w zasadach organizacji wyboréw oraz
nowelizacje aktow prawnych z dramatycznym naruszeniem
zasad stanowienia prawa to elementy charakterystyczne dla
polskiej legislacji w 2020 roku. Cho¢ utrzymat sie trend male-
jacej liczby ustaw, to wciaz inflacja przepiséw prawnych jest
zbyt duza.

Pandemia miafa bardzo duzy wptyw na prace legislacyjne pol-
skiego parlamentu oraz zorganizowanie tegorocznych wyboréw
prezydenckich. Szybkie tempo prac byto w tych okolicznosciach
czesciowo uzasadnione, jednak ekspresowe uchwalanie ustaw
sprawito wielokrotnie, ze jako$¢ regulacji byta watpliwa, a co gor-
sza powodowata znaczne problemy interpretacyjne.

llos¢ tworzonego prawa +

Liczba uchwalanych ustaw jest wskaznikiem, ktéry pozwala oce-
ni¢, czy mamy do czynienia z nadprodukcjg prawa. Do 20 grud-
nia 2020 r. Sejm RP przyjat 132 ustawy (z czego 19 byto ustawa-
mi bezposrednio zwigzanymi z kryzysem epidemicznym). Jedna
ustawa prawie co trzy dni to wskaznik nieco lepszy niz w latach
2015-2019, kiedy srednio co poéttora dnia uchwalana byta nowa
ustawa. Warto doceni¢ ograniczenie ,, produkcji” prawa, niemniej
liczba tworzonych aktéw prawnych weciaz jest zbyt duza.



https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Forum%20Idei/Komunikat_2019-1.pdf

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Posiedze- 24 23 26 27 26 26 26 21 21 13 20
nie Sejmu

Dni obrad 69 67 76 75 73 69 71 62 53 39 50
Sejmu

Whiesio- 324 274 374 310 293 325 359 338 352 292 219
ne projek-
ty ustaw,
ktorym
nadano
numer
druku

Uchwalo- | 229 239 134 167 186 289 217 207 272 208 132
ne ustawy

Ustawy, 132 110 39 62 82 106 61 50 54 44 68
do
ktorych
Senat
zgtosit
popraw-
ki lub
whnioski
o odrzu-
cenie

Zrédto: sejm.gov.pl, 20.12.2020
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Sciezka legislacyjna +/-

W ocenianym roku sposréd 132 ustaw az 101 byto projektami rza-
dowymi, 25 pochodzito z inicjatywy postéw, trzy od prezydenta,
jedna byla projektem senackim, a dwie inicjatywami zgtoszony-
mi przez sejmowe komisje. Pokazuje to duzg zmiane w sposobie
tworzenia prawa w czasie rzadéw Zjednoczonej Prawicy — w ciggu
pierwszych 100 dni rzadu Beaty Szydto projekty poselskie stano-
wity az 77% wszystkich uchwalonych projektéw ustaw.

Projekty rzadowe z zasady powinny by¢ projektami lepiej przygo-
towanymi, gdyz tworzenie prawa przez Rade Ministrow jest moc-
niej obwarowane formalnosciami i procesami konsultacyjnymi.
Zmiana gtéwnego zrédta stanowienia prawa jest wiec oczywiscie
pozytywnym zjawiskiem. Jesli jednak szczegdtowo przyjrzymy
sie projektom poselskim uchwalonym w 2020 roku, w dalszym
ciggu znajdziemy tam ustawy, ktére powinny zosta¢ zlozone jako
projekty rzadowe.

Warto réowniez zauwazy¢, ze pod koniec roku zmieniony zostat
Regulamin pracy Rady Ministréw. Zmiany obejmuja: rezygnacje
Z opracowywania zatozen do projektéw ustaw, wzmocnienie roli
Centrum Analiz Strategicznych i Rzadowego Centrum Legislacji
oraz umozliwienie Prezesowi Rady Ministrow wystepowanie do
CAS o przygotowanie OSR wybranej ustawy ex post. To, na ile te
zmiany wplyna na proces ustawodawczy, bedziemy mogli ocenié
w przysztorocznej edycji ,,Rzadu pod lupg”.’


https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy operacyjne/Odpowiedzialne Panstwo/Komunikat VI obserwacja.pdf
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy operacyjne/Odpowiedzialne Panstwo/Komunikat VI obserwacja.pdf
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M Rzadowe M Poselskie m Prezydenckie M Komisji sejmowych M Senacka

9
1% 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z sejm.gov.pl

Jakosé prawa -

Sredni czas prac nad ustawa w Sejmie wynosit 60 dni, co jest okre-
sem wystarczajgcym na tym etapie prac legislacyjnych. Rozpietos¢
czasowa prac nad poszczegoélnymi projektami byta jednak bardzo
duza, a wiele waznych ustaw zostato uchwalonych w niebezpiecz-
nie szybkim tempie. W przypadku 27 ustaw prace trwaty 10 dni lub
mniej, za$ w przypadku 25 ustaw procedowanie w Sejmie zajeto
ponad 100 dni.

Przyktadem niechlujnych prac legislacyjnych jest specustawa ko-
ronawirusowa, ktéra Sejm uchwalit 28 pazdziernika, a prezydent
podpisat 3 listopada. Wprowadzono w niej ustawowy obowigzek
zastaniania nosa i ust oraz dodatki finansowe dla lekarzy. Sejm,
rozpatrujac poprawki Senatu, przez pomytke przyjat jedna z nich,



wbrew oczekiwaniom rzadzacej partii. W ten sposéb przyznano
dodatki do wynagrodzen nie tylko lekarzom bezposrednio zma-
gajacym sie z COVID-19, lecz niemal wszystkim w Polsce. Jak po-
radzono sobie z tym ,,problemem”? Nie opublikowano ustawy...

Do skandalicznych wydarzeh dochodzito na posiedzeniach komi-
sji sejmowych. Postowie pracowali bardzo czesto w nocy, a kolej-
ne projekty otrzymywali kilka godzin przed rozpoczeciem pracy
komisji, tym samym nie majac nawet mozliwosci sie z nimi zapo-
zna¢. W trakcie prac nad ustawa kilkukrotnie okazywato sie, ze ani
postowie, ani przedstawiciele rzadu nie wiedzg, nad czym pracuja.

Wybory prezydenckie -

Organizacja wyboréw prezydenckich znaczaco naruszyta zasady
dobrej legislacji. Pierwsza ,,wyborcza” ustawa z 6 kwietnia 2020 .
stanowita, iz wybory zostang przeprowadzone wytacznie w trybie
korespondencyjnym, a operatorem wyznaczonym do ich organi-
zacji bedzie Poczta Polska. Zmiana ta rozpalita kryzys polityczny
zwigzany z organizacja wyboréw w trakcie pandemii, ktéry udato
sie zazegnac¢ dopiero 2 czerwca 2020 r., uchwalajac nowa usta-
we. W miedzyczasie, nie majac podstaw prawnych, nie przepro-
wadzono gtosowania w pierwszym terminie i wyznaczono nowa
date gtosowania.

Eksperci OBWE w raporcie o wyborach prezydenckich w Polsce
w 2020 r. podnoszg, ze podwazona zostata w ten sposéb stabil-
nos¢ i jasno$¢ ordynacji wyborczej. Wprowadzone zmiany doty-
czyly ram prawnych procesu wyborczego - formy gtosowania, za-
angazowania ministra zdrowia w proces wyborczy czy skrécenia
czasu na zgfaszanie protestéw wyborczych.

Wszelkie zmiany w ordynacji wyborczej, w tym w sytuacjach nad-
zwyczajnych, powinny by¢ sformutowane i przyjmowane odpo-
wiednio wczesniej, w wyniku otwartego procesu, tak aby zapew-
ni¢ zasade stabilnoéci prawa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyjete
ostatecznie rozwigzane zostato przygotowane w porozumieniu



z opozycja (co potwierdzito glosowanie w Senacie). Poréwnujac je
z pozostatymi pomystami, ktore pojawiaty sie w debacie publicz-
nej, trzeba zaznaczy¢, ze byto jednym z najrozsadniejszych.

Ocena pozostatych dziatan

Dtuga jest lista tegorocznych uchybien i dziatah zastugujacych na
nagane, poczynajac od wprowadzania przez rzad restrykcji ,,pan-
demicznych” poprzez rozporzadzenia, a nie w trybie ustawowym.
Kolejnym dziataniem zastugujacym na krytyke byto ogtaszanie re-
strykcji na ostatnia chwile, czego kulminacja byto ogtoszenie za-
mkniecia cmentarzy w pigtek 30 pazdziernika — kilkadziesiat go-
dzin przed swietem.

Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ ,,stanowienie” prawa na konfe-
rencji prasowej. Wielokrotnie premier badz jeden z ministréw na
konferencji prasowej przedstawiali rozwigzania, ktére miaty wejs¢
w zycie za 2-3 dni, a nastepnie legislatorzy na podstawie tego, co
zostato zaprezentowane, przekfadali stowa rzadzacych na przepi-
sy — hieraz w zupetnie innym brzmieniu niz wskazywano podczas
konferencji prasowej.

Statystyki przywotywane w artykule dotyczqce roku 2020 przedsta-
wione sq na dzien 20 grudnia 2020'r.




Jakub Palowski

Ocena: 3+

Przyjecie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i podpisanie
umowy o rozszerzonej wspotpracy obronnej ze Stanami Zjed-
noczonymi to najwazniejsze wydarzenia w polityce obronnej
Polski w 2020 roku. Cieniem klada sie jednak wciaz nieroz-
wigzane, powazne i strukturalne problemy zwigzane z tech-
niczng modernizacja armii, rzutujace na calos¢ potencjatu
obronnego RP.

2020 rok stanowit pod wieloma wzgledami kontynuacje polityki
obronnej prowadzonej przez prezydenta i rzad Zjednoczonej Pra-
wicy. Udato sie sfinalizowaé kluczowe i zarazem trwajace od lat
procesy, czyli przyjecie Strategii Bezpieczehstwa Narodowego
(SBN) oraz ratyfikacje umowy o rozszerzonej wspétpracy obronnej
z USA. Mijajacy rok uptynat tez pod znakiem pandemii koronawi-
rusa. Wymusita zaangazowanie wojska w przeciwdziatanie roz-
przestrzenianiu sie wirusa, a jej skutki gospodarcze moga utrud-
ni¢ proces modernizacji w przysztosci. Cho¢ podpisano kontrakt
na mysliwce F-35, to nadal nie rozwigzano tradycyjnych bolaczek
Wojska Polskiego, w tym braku nowoczesnych systemoéw rozpo-
znania czy obrony powietrznej. Z drugiej strony, odnotowac¢ nale-
zy takze odwazna reforme systemu rekrutacji do Sit Zbrojnych RP.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego +/-

W 2020 roku, po wielu latach prac, prezydent Andrzej Duda
zatwierdzit na wniosek Rady Ministrow nowa Strategie Bez-
pieczenstwa Narodowego, zastepujacg poprzedni dokument
z 2014 roku. Strategia w dos¢ trafny, a jednoczesnie spojny i zwie-
zty sposoéb opisuje Srodowisko zagrozen, w jakim znajduje sie Pol-



ska, oraz obszary dziatan, ktére powinny by¢ podejmowane, by
wzmacnia¢ bezpieczenstwo. Strategia stanowi dobrg podstawe
do podejmowania dziatah w réznych obszarach, jednak kluczowa
bedzie implementacja jej zapisow. A to, bioragc pod uwage do-
$wiadczenia polityki obronnej Polski (nie tylko w ostatnich latach),
moze by¢ znacznie trudniejsze niz przygotowanie samego doku-
mentu. Petna ocena SBN mozliwa bedzie wiec dopiero za kilka
lat, z uwzglednieniem realnego wdrozenia jej zapiséw w zycie.
Przyktadowo, SBN zaktada przyspieszenie tempa wzrostu wydat-
kéw obronnych do 2,5% PKB do 2024 roku, podczas gdy zgodnie
z obecnymi przepisami pufap ten ma zosta¢ osiggniety w roku
2030. Realizacje tych zatozeh moga jednak utrudni¢ gospodar-
cze skutki pandemii, cho¢ z drugiej strony — co nalezy odnotowa¢
i oceni¢ pozytywnie — w 2020 roku na Fundusz Modernizacji Sit
Zbrojnych przeznaczono dodatkowe 3 mid zt.

Budowa systemu obrony powszechnej +

Wazna czescia polityki obronnej Polski w 2020 roku byty zmia-
ny dotyczace szeroko rozumianego systemu obrony powszech-
nej, opartego — jak mowi SBN - na ,wysitku catego narodu”.
To z jednej strony system rezerw i mobilizacji, z drugiej — zaan-
gazowanie wojska w zwalczanie zagrozen innych niz militarne
(w 2020 . - pandemii koronawirusa).

Mijajacy rok uptynat pod znakiem wdrazania reformy systemu re-
krutacji do Sit Zbrojnych RP, istotnej dla catego systemu obron-
nego. Jej podstawowym zatozeniem jest ujednolicenie oraz
uproszczenie systemu rekrutacji, w tym z zastosowaniem narzedzi
elektronicznych. Dzieki temu skraca sie czas oczekiwania na for-
malnosci zwigzane z przystgpieniem do stuzby, w tym np. bada-
nia lekarskie; zmienia sie tez sposdb prowadzenia podstawowe-
go szkolenia. Wprowadzenie takiego systemu jest niezbedne dla
armii opartej o stuzbe zawodowsg i ochotnicza, gdyz sprawia, ze
osoby zainteresowane stuzba nie beda z niej rezygnowac z powo-
du dtugotrwatych procedur. To w naturalny sposéb poszerza baze



rekrutacyjna dla armii (nie tylko czynnej, ale i rezerw!). Wdrozone
zmiany sg wiec baza do tego, by w kolejnych krokach podejmowacé
dziatania na rzecz odtworzenia rezerw osobowych. Te ostatnie sa
niezbedne, bo po zawieszeniu obowigzku zasadniczej stuzby woj-
skowej system rezerw zostat ostabiony. Podejmowane w tym ob-
szarze dziatania nalezy oceni¢ pozytywnie, z tym zastrzezeniem,
ze winny one byc¢ rozwijane w dalszych latach.

Z obrong powszechng wiaze sie tez zaangazowanie wojska w wal-
ke z pandemia. Rozmieszczenie zotnierzy na granicach i wsparcie
ochrony zdrowia okazaty sie kluczowe dla hamowania pierwszej
fali koronawirusa. Cho¢ pewne dziatania budzity kontrowersje
wsérdd czesci komentatoréw, to wiosng podijeto je w sposéb dy-
namiczny i skuteczny, co pozwolito unikngc¢ rozprzestrzeniania sie
choroby. Byt to wiec przyktad prawidtowego zastosowania zaso-
bu, jakim jest armia, w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP -

W 2020 roku miaty miejsce wazne wydarzenia zwigzane z moder-
nizacja techniczna Sit Zbrojnych RP. Po pierwsze, w styczniu podpi-
sano umowe na zakup 32 mysliwcéw nowej generacji typu F-35A.
Po drugie, we wrzesniu minister Mariusz Btaszczak przedstawit za-
tozenia powotania Agencji Uzbrojenia, instytucji majacej uspraw-
ni¢ i koordynowa¢ niewydolny dzi$ proces pozyskiwania sprzetu.
Utworzenie podobnej instytucji, majacej stanowi¢ ,$rodek ciez-
kosci” zarzadzania procesem modernizacji, byto od dawna postu-
lowane przez ekspertéw. Z drugiej jednak strony, wiekszos¢ pro-
graméw modernizacyjnych jest nadal opézniona. Dotyczy to na
przykfad obrony powietrznej (Il fazy programu Wista i programu
krétkiego zasiegu Narew). Wojsku brakuje tez bezzatogowcéw
i systemoéw zarzadzania polem walki, coraz bardziej niezbednych,
co pokazata chociazby niedawna wojna w Goérskim Karabachu.
Zakup F-35, cho¢ bedzie niewatpliwym wzmocnieniem dla Sit Po-
wietrznych, moze wptynaé na ograniczenie finansowania innych
programow, réwniez tych niezbednych do petnego wykorzystania



nowych mysliwcéw (obrona powietrzna), tym bardziej ze wbrew
wczesniejszym zapowiedziom ptyngcym z otoczenia prezyden-
ta Andrzeja Dudy, nie bedzie finansowany spoza budzetu MON.
Zmiane w zarzadzaniu procesem modernizacji moze przynie$¢
powofanie Agencji Uzbrojenia, jednak jej koncepcja musi zostac¢
wdrozona w zycie.

Niewiadomga jest natomiast miejsce prywatnego przemystu obron-
nego w procesie zaopatrywania armii, bo dzi$ czesto nie moze on
braé¢ w nim udziatu nawet w obszarach, gdzie ma sukcesy miedzy-
narodowe (drony, systemy BMS) i to pomimo, ze przyjeta SBN za-
ktada realizacje potrzeb obronnych przez polski przemyst , nieza-
leznie od formy wtasnosci”. Podobne czynniki beda jeszcze diugo
oddziatywaé na mozliwosci polskich Sit Zbrojnych, dlatego mo-
dernizacji w 2020 roku nie mozna oceni¢ pozytywnie.

Wspétpraca miedzynarodowa +

Prezydent Andrzej Duda ratyfikowat podpisang 15 sierpnia umowe
o rozszerzonej wspotpracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi.
Byto to istothe wydarzenie w zakresie miedzynarodowej koopera-
cji wojskowej, wpisujace sie w dziatania rzadu i prezydenta podej-
mowane w ostatnich latach. Umowa zaktada z jednej strony zmia-
ne charakteru amerykanskiej obecnoéci na trwafg i jej zwiekszenie
(m.in. struktury dowodzenia, wiacznie z wysunietym dowddz-
twem V Korpusu US Army w Poznaniu, zdolnoéci rozpoznawcze,
logistyczne), z drugiej — udziat Polski w biezacych kosztach obec-
nosci amerykanskiej, jak i rozbudowe infrastruktury przeznaczonej
do wykorzystania przez obie armie do planowych dziatah, w tym
wspolnych ¢wiczen, a takze do uzycia przez wojska sojusznicze
wprowadzane do kraju w ramach wzmocnienia w sytuacji poten-
cjalnego zagrozenia. Nalezy podkresli¢, ze tego rodzaju bilateral-
ne porozumienia sg podejmowane réwniez przez inne panstwa
cztonkowskie NATO (np. Norwegie), a udziat w kosztach strony
polskiej, w stosunku do liczby Zotnierzy i infrastruktury, niemal na
pewno nie bedzie wyzszy niz w Republice Korei czy Japonii. Z ko-



lei samo zawarcie takiej umowy w czasie, gdy USA redukuja swoja
obecnos¢ na Swiecie, jest sukcesem i nalezy sie spodziewat, ze
to porozumienie bedzie honorowane réwniez przez nowa admi-
nistracje w Waszyngtonie. Dlatego miedzynarodowa wspétprace
wojskowg w 2020 roku nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ oczywi-
$cie mozna by sobie zyczy¢ na przyktad wiekszego zaangazowania
Polski w inicjatywy europejskie, takze te zwigzane ze wspodtpraca
przemystowa, podejmowanego oczywiscie nie zamiast, ale obok
wspotpracy w NATO i bilateralnie ze Stanami Zjednoczonymi.

Jakub Palowski

Zastepca redaktora naczelnego Defence24.

pl. Absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.
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Najwazniejszym wydarzeniem 2020 roku byta nowelizacja usta-
wy Prawo budowlane, istotnie upraszczajaca proces budowla-
ny. Przyspieszenia doznala cyfryzacja procesu planistycznego
i budowlanego, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Niestety, byt to
zarazem kolejny rok, w ktérym nie udato sie zreformowa¢ wa-
dliwego systemu planowania. Oczekiwanego przetomu nie byto
takze w Narodowym Programie Mieszkaniowym, w ktérym od-
notowano niewielka liczbe oddanych do uzytku mieszkan.

W 2020 roku polityka rzadu w dziedzinie planowania przestrzen-
nego, budownictwa i mieszkalnictwa w najwiekszym stopniu byta
warunkowana wydarzeniami z roku poprzedniego, przede wszyst-
kim wyborami parlamentarnymi i zwigzana z nimi dyskontynuacja
prac nad projektami ustaw dotyczacych budownictwa i urbani-
styki. Pewne znaczenie mialy takze roszady w Radzie Ministrow,
w tym zmiana zakresu kompetencji poszczegdlnych ministréw
oraz —w duzo mniejszym stopniu — rozwijajgca sie pandemia COVID-19.

Planowanie przestrzenne -

Wprawdzie rzad prawidtowo definiuje problemy i patologie roz-
Woju przestrzennego, ale nadal nie zdofat zreformowac wadliwe-
go systemu planowania, ktéry trwa w Polsce co najmniej od po-
czatku lat dwutysiecznych. Zakonczenie VIl kadencji Sejmu RP w
2019 r. spowodowato takze zakonhczenie procedowania nad nowa
ustawa Prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Mimo ze pewne prace nad zmianami w obowiazujacych przepi-



sach nadal trwaja, brak dotad jakichkolwiek wymiernych efektéw
tych dziatan. Co wiecej, luki w tzw. ustawach covidowych dopro-
wadzity do niebezpiecznej sytuacji, w ktorej cze$¢ deweloperéw,
interpretujac nieprecyzyjne przepisy na swoja korzys¢, rozpocze-
ta inwestycje mieszkaniowe z pominieciem lokalnych przepiséw
urbanistycznych. Doszto wiec do pogorszeniai tak juz ztej sytuacji,
a przy okazji potwierdzono staba koordynacje miedzyresortowa.
Dlatego tez powolnos¢ i faktyczny brak realnych dziatan w tej
waznej dziedzinie nalezy oceni¢ jako najwieksza porazke rzadoéw
Zjednoczonej Prawicy w obszarze szeroko pojetej polityki plano-
wania przestrzennego, budownictwa i mieszkalnictwa.

W 2020 roku nie zmienit sie zasadniczo sposdb dziatania Na-
rodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki oraz Instytutu
Rozwoju Miast i Regionéw. Ten pierwszy skupia sie — od mo-
mentu powstania — niemal wytacznie na waskiej dziatalnosci
edukacyjno-wystawienniczej i propagowaniu modernizmu, nie
prowadzac praktycznie zadnej pracy badawczej. To stawia pod
znakiem zapytania sensownos¢ jego istnienia w obecnej formule.
W 2020 roku nie odnotowano zadnego konkretnego dziatania
wymienionych instytutéw, ktére zwigzane byloby bezposred-
nio z prowadzong przez rzad polityka mieszkaniowa lub reforma
przepiséw urbanistycznych.

Budownictwo, architektura i geodezja +

Rzady Zjednoczonej Prawicy systematycznie staraja sie naprawié¢
i zniwelowac¢ prawidtowo zdiagnozowane kilkanascie lat temu pro-
blemy polskiego budownictwa, czynigc to jednak o wiele skuteczniej
niz poprzednicy. Podejmowane dziatania w spdjny sposdb uprasz-
czaja stopniowo przepisy, co stuzy nie tylko poszczegdlnym grupom
zawodowym (architekci, geodeci), ale catemu spoteczenstwu.

18 lutego 2020 roku przyjeto obszerna, jedna z najbardziej
znaczacych od kilkunastu lat nowelizacje prawa budowlane-
go. Trudno jest oceni¢ w tym momencie jej skutki, poniewaz



wprowadzone zmiany w wiekszosci weszty w zycie dopiero we
wrzesniu, ale istotnie upraszcza procesy inwestycyjne. Znacza-
co rozszerzono na przyktad katalog obiektéw niewymagajacych
pozwolenia na budowe. Z takiego obowigzku zwolniono miedzy
innymi wewnetrzne i zewnetrzne instalacje gazowe w istnieja-
cych budynkach. Utatwiono takze, poprzez zniesienie obowigz-
ku zgtoszenia, budowe urzadzen melioracyjnych oraz niewiel-
kich stawéw i zbiornikéw wodnych potozonych w catosci na
gruntach rolnych. Zniesiono obowigzkowa optate legalizacyjna
w przypadku samowoli budowlanych, ktére powstaty nie pdzniej
niz 20 lat wstecz. Utatwiono réwniez przylgczanie nowych budyn-
kéw do sieci infrastruktury technicznej poprzez likwidacje nie-
ktoérych optat oraz wskazanie obligatoryjnych terminéw wydania
tzw. warunkow przytaczeniowych. Dokonano rewolucyjnej zmia-
ny zakresu projektu budowlanego, ktéry jest podstawa uzyskania
pozwolenia na budowe - od wrzesnia radykalnie zmniejszytfa sie
liczba wymaganych rysunkéw i dokumentéw. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze akurat w tym przypadku uproszczenia wydaja sie ilu-
zoryczne, poniewaz de facto przesunieto jedynie termin i miejsce
sktadania petnej dokumentaciji projektowej. Od tej pory jej czes¢
(pod zmieniong nazwa ,, projektu technicznego”) jest sktadana kie-
rownikowi budowy tuz przed rozpoczeciem prac budowlanych.
Tym niemniej, wprowadzone zmiany bez watpienia ufatwiaja
i przyspieszajg proces inwestycyjny w budownictwie.

W lutym skorygowano i uszczegétowiono ustawe o wspieraniu termo-
modernizagji i remontéw, ktéra weszla w zycie z poczatkiem kwietnia.
Nowelizacja wprowadzita m.in. mozliwos$¢ uzyskania premii remonto-
wych dla gmin, wsparcie dla modernizacji budynkéw z , wielkiej pty-
ty” oraz uproscita zasady wyptacania premii termomodernizacyjnych.
Te dziatania nalezy ocenic jednoznacznie pozytywnie.

Przyspieszenia doznata cyfryzacja procesu budowlanego i pla-
nistycznego, co nalezy oceni¢ szczegdlnie pozytywnie. Jest to
zastuga m.in. wiosennej nowelizacji prawa geodezyjnego i karto-
graficznego, ktéra weszta w zycie w lipcu i pazdzierniku. Od tej



pory gminy maja obowigzek m.in. tworzenia cyfrowych danych
przestrzennych dla potrzeb aktéw planowania przestrzennego.
Skrécono takze - prawie trzykrotnie — procedure administracyjna
zwigzana z prowadzeniem prac geodezyjnych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze jesienny termin obiecywanej w lipcu
mozliwosci przesytania do urzedéw dokumentacji budowlanej
w wersji elektronicznej nie zostat dotrzymany.

Mieszkalnictwo +/-

Zagadnienia zwigzane z Narodowym Programem Mieszkaniowym
zeszty na plan dalszy. Rzad stara sie stopniowo realizowaé przyjeta
kilka lat temu polityke mieszkaniowa, ktéra, cho¢ btedna w niekto-
rych zatozeniach podstawowych (bezrefleksyjne wspieranie bu-
dowy mieszkah na wynajem, ktére nie uwzglednia m.in. wzrostu
podazy na rynku wtérnym), jest spdjna w kontekscie deklarowa-
nych celéw. Nie zmieniono jednak (cho¢by w minimalnym stopniu)
zatozen NPM, ktéry wciaz lekcewazy oddolne, indywidualne i gru-
powe, inicjatywy, takie jak kooperatywy budowlane czy jednoro-
dzinne budownictwo indywidualne systemem gospodarczym.

Dziatalnos¢ spétki PFR Nieruchomosci, ktéra jest gtéwnym realiza-
torem NPM, trudno uzna¢ za satysfakcjonujaca. Wedtug réznych
danych do uzytku oddano zaledwie kilkaset lokali, co stanowi
liczbe o wiele mniejszg od zapowiadanych tysiecy nowych miesz-
kan w catym kraju. Na podkreslenie zastuguje natomiast poprawa
jakosci architektonicznej budynkdw, a nadzieje budzi takze duza
liczba inwestycji bedacych w trakcie budowy.
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W tym roku pogodzenie potrzeb podatnika i budzetu byto
szczegollnie trudne - COVID-19 zrodzit potrzebe udzielenia
przedsiebiorcom pomocy, a jednoczesnie pogorszenie sytu-
acji finansowej panstwa utrudnito ,,odkrecenie” podatkowej
~Sruby” . Rzad zdat ten test potowicznie. Z perspektywy zapo-
trzebowania budzetu poszukiwanie wptywoéw jest zrozumia-
fe. Pod retoryka uszczelniania nastepuje ono jednak w spo-
s6b obciazajacy Polakéw pracujacych za granica i rodzinne
przedsiebiorstwa. Wreszcie, krytycznie oceni¢ nalezy dalsze
komplikowanie systemu podatkowego i stale rosnacy zakres
sprawozdawczosci.

W teksScie nie opisano szerzej zmian podatkowych w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 z uwagi na ich szczegdélny charak-
ter. Nie stanowig elementu dtugofalowej polityki podatkowej. Zo-
staly jednak wziete pod uwage w ogdlnej ocenie (na plus nalezy
zapisa¢ wprowadzenie pewnych udogodnien; na minus —ich dale-
ce niewystarczajacy charakter, szczegodlnie w sferze niedostatecz-
nej ochrony przed skutkami niewyptacalnosci kontrahenta).

Opodatkowanie spétek komandytowych -

Opodatkowanie CIT spdétek komandytowych (sp. k.) rzad pre-
zentuje jako likwidacje mozliwosci optymalizacji podatkowej na
wielka skale, co nie jest prawda. Sp. k. stanowig ok. 7% spoétek
w Polsce, a nieopodatkowanie takich spotek CIT jest cecha wielu
systeméw podatkowych Europy (m.in. Austria, Dania, Finlandia,
Irlandia, Malta, Niemcy, Szwecja czy Wielka Brytania). Jezeli na-
wet w ocenie rzadu sztuczny charakter, znamionujacy optyma-



lizacje podatkowa, mozna w pewnym stopniu przypisac sp. k.,
w ktérych komplementariuszem jest spotka kapitatowa, to zmia-
na objefa wszystkie sp. k., co przeczy retoryce, jakoby celem byto
przeciwdziatanie optymalizacji. Wreszcie, istnienie takich struktur
jest uzasadnione z punktu widzenia gospodarki. Transparentno$¢
podatkowa (zaptata podatku tylko przez wspdlnikéw, bez ptace-
nia ,po drodze” przez spdtke) jest warunkiem umozliwiajgcym
konkurowanie z wiekszymi podmiotami, nieraz opodatkowanymi
podwdjnie, ale czerpigcymi korzysci z wiekszej skali dziatalnosci.

Nalezy przewidywa¢, ze zakladany cel nowelizacji (zmiana formy
dziatalnosci na spotki kapitatowe) nie zostanie osiggniety — pozba-
witoby to wiele firm istotnej przewagi konkurencyjnej. Wiekszos¢
przeksztatci sie w spotki jawne lub inne wehikuty nieopodatko-
wane podwadjnie. Tylko w przypadku branz zagrozonych wysoka
odpowiedzialno$cig odszkodowawcza (np. doradcza) niektérzy
wiasciciele zaakceptuja podwdjne opodatkowanie i wybiorg spét-
ke z o. o. jako nowa forme dziatalnosci. Podsumowujac, decyzja
o opodatkowaniu sp. k. wynika z btednych przestanek, powaznie
ostabia pozycje konkurencyjna wielu polskich firm rodzinnych,
a jej pozytywny efekt dla budzetu prawdopodobnie okaze sie
mniejszy niz oczekiwany.

Estonski” CIT +/-

Gdyby wprowadzono podatek rzeczywiscie podobny do obowia-
zujacego w Estonii, znalaztby sie on w niniejszym zestawieniu na
czele, zduzym, dodatnim znakiem oceny. Jest to narzedzie umozli-
wiajgce inwestowanie zyskéw w rozwdj bez ptacenia podatku do-
chodowego do czasu wyptaty dywidendy. Niestety, polska wersja
dalece odbiega od pierwowzoru.

Zrozumiate sg niektore ograniczenia, w szczegolnosci préog mak-
symalnych przychodéw oraz wymég, by udziatowcami/akcjona-
riuszami byly wylacznie osoby fizyczne. Jednak oprécz tego do-
dano wymogi ponoszenia minimalnych naktadéw na inwestycje,



obce systemowi estonskiemu i powodujgce niepewnosc co do wy-
sokosci ostatecznie naleznego podatku, oraz ucigzliwe obowiazki
sprawozdawcze. Dodatkowym zagrozeniem sg niejasne przepisy,
pozostawiajgce organom podatkowym znaczne pole do interpre-
tacji. Ogoétem , polski-estonski” CIT nie jest podobny do pierwo-
wzoru i nie zastuguje na wyraznie pozytywna ocene.

Szerszy podatek zryczaltowany +

Na pochwate zastuguje rozszerzenie mozliwosci opodatkowania
tzw. ryczattem, czyli podatkiem ptaconym od przychodu (bez ko-
niecznoéci obliczania dochodu).

Zmiany obejmujace podwyzszenie maksymalnego progu przy-
chodéw, ktére moga by¢ w ten sposéb rozliczane, oraz rezygnacje
Zz wymogu nie$wiadczenia niektérych ustug na rzecz oséb praw-
nych, umozliwig wielu najmniejszym firmom skorzystanie z tej for-
my opodatkowania — bezpieczniejszej niz podatek dochodowy
i prostszej dla podatnikéw, jak i administracji skarbowej. Pozosta-
je zmiane pochwali¢ i liczyé¢, ze rzadzacy dostrzega plusy takiego
opodatkowania i zastanowia sie nad rozszerzeniem go na inne
przedsiebiorstwa.

Sprawozdawczos$¢ podatkowa -

Na szczegdlng krytyke zastuguja kolejne uciazliwe obowigzki admi-
nistracyjne, prowadzace do pogarszania i tak w tym wzgledzie bar-
dzo ztych uwarunkowan istniejacych w Polsce. Miarodajny w tym
wzgledzie jest np. ranking ,,Paying Taxes 2020, w ktérym Polska
zajeta 77. miejsce z wynikiem 334 godzin jako czasem, ktory trzeba
$rednio poswiecic¢ rocznie na sprawozdawczo$¢ podatkowa.

Pare drobnych zmian (np. potaczenie deklaracji VAT z jednolitym
plikiem kontrolnym) to kroki w dobrym kierunku. S3 one jednak
niewystarczajace, a co najgorsze — rownoczesnie wprowadza sie
nastepne obowigzki. Te same transakcje trzeba raportowac kilka
razy, np. pfatnos¢ do podmiotu powigzanego z niektérych panstw



trzeba zgtaszac¢ na informacji IFT, ORD-U, jako tzw. schemat podat-
kowy, uwzglednia¢ w dokumentacji cen transferowych, o ktorej
sporzadzeniu tez trzeba poinformowag, a w Swietle tegorocznych
zmian — dodatkowo w tzw. informacji o realizowanej strategii po-
datkowej (ktérej zakres okreslono zbyt szeroko i nieprecyzyjnie).
Ten stan rzeczy powinien ulec zmianie. Niestety, poza drobnymi
przebtyskami od lat obserwujemy tendencje odwrotng i 2020 r.
nie jest wyjatkiem.

Uszczelnianie systemu i kondycja budzetu +/-

Nalezy doceni¢ dziatania prowadzace do likwidacji faktycznych luk,
w szczegolnosci w podatkach miedzynarodowych. Modyfikacji
ulegaja umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania (wprowa-
dzenie klauzuli nieruchomosciowej do umowy z Krélestwem Nider-
landéw), dotychczas faktycznie pozwalajace wyprowadza¢ z Polski
zyski bez podatku; mozna przypuszczaé, ze bedzie tak dalej, dzieki
Konwencji MLI, pozwalajacej tatwo zmieniac takie umowy.

Jednak réwnie liczne, jezeli nie liczniejsze, sa dziatania, ktérym to-
warzyszy retoryka uszczelniania, a bedace po prostu forma pod-
wyzszania podatkéw - vide sp. k. czy faktyczna likwidacja ulgi
abolicyjnej, czyli przepiséw pozwalajacych nie pfaci¢ w Polsce
podatku od dochoddw z pracy za granica. To ostatnie zastuguje
na krytyke jako niesprawiedliwe (bardzo niska kwota wolna od po-
datku w Polsce nijak sie ma do wyzszych zazwyczaj kosztow utrzy-
mania za granicg — tam, gdzie podatnik zarabia), potencjalnie nie-
skuteczne (konieczno$¢ wszczynania postepowan podatkowych
wobec pojedynczych oséb), a wreszcie, jezeli mimo to bedzie
egzekwowane - szkodliwe (zacheta do wyjazdu z Polski na state).

Odnosnie do oceny kondycji finanséw panstwa, trzeba przypo-
mnie¢, ze ranking dotyczy dziatan w 2020 roku, w ktérym pan-
demia nie pozostawita nadziei na zrébwnowazenie budzetu czy
choc¢by utrzymanie niewielkiego deficytu; oczekiwanie tego byto-
by przyktadem myslenia zyczeniowego. W tych warunkach warto



zauwazy¢, ze oceny wiodacych agencji ratingowych pozostaty na
poziomach doé¢ stabilnych, co ufatwia finansowanie deficytu.

Oznak refleksji, ze aby utrzyma¢ wzgledna réwnowage, trzeba do-
kona¢ cie¢ takze po stronie wydatkdéw, poza warstwa retoryczna
u rzadzacych prézno jednak na ten moment szukac (projekt budze-
tu na 2021 r. przewiduje wzrost wydatkéw na administracje). Rzad
wybrat zamiast tego wprowadzanie nowych podatkéw (np. cukro-
wy, od ,matpek”). Abstrahujac od pytania, czy w skali makro nie
lepsze dla gospodarki bytoby obnizenie danin, trzeba zauwazy¢, ze
ta przestrzen dziatania jest skromna, poniewaz wszelkie optaty, da-
niny, sktadki, myta i jak jeszcze mozna nazwac dla zmylenia przeciw-
nika, tj. opinii publicznej, podatki, to nakladanie kolejnej daniny na
co$, co juz jest opodatkowane. Takie dziatanie powoduje ucieczke
od opodatkowania (przyktadem moga by¢ alkohole, ktére pojawity
sie juz w nieco wiekszych, nieopodatkowanych butelkach, ktére zy-
skaty sobie miano ,, matp”). Wreszcie, prowadzi to do psucia syste-
mu podatkowego przez jego dalsze komplikowanie.

AN
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Dziataniem z zakresu polityki rolnej, ktére wzbudzato naj-
wieksze emocje wsrod opinii publicznej, bylo niewatpliwie
procedowanie tzw. ,piatki dla zwierzat”. W perspektywie
dlugofalowej wazniejsze byly jednak negocjacje nad ksztat-
tem nowej wspélnej polityki rolnej (WPR). Uwage zwraca-
ja tez dziatania podejmowane w zakresie rozwigzywania
probleméw z zasobami wodnymi oraz propozycje zawarte
w tzw. tarczy antykryzysowej.

Pod koniec 2017 roku Komisja Europejska opublikowata komu-
nikat zatytutowany , Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywnosci”,
w ktérym zarysowane zostaty gtéwne kierunki reform WPR na lata
2021-2027, jednak to wiasnie na biezacy rok przypadat najwaz-
niejszy etap negocjacji. Jednocze$nie, podobnie jak inne sektory,
rolnictwo dotkniete zostato epidemia koronawirusa, co wymusito
poszukiwanie dodatkowych rozwigzan takze dla rolnikéw. Wa-
runki pogodowe byty nieco lepsze niz w 2019 roku, co jednak nie
zniwelowato jednego z fundamentalnych problemoéw trapigcych
polskie rolnictwo, czyli niedoboru wody.

Negocjacje nowej WPR +/-

WPR sktada sie z dwéch filaréw - | filar obejmuje gtéwnie ptatno-
$ci bezposrednie dla rolnikow, natomiast Il filar to $rodki na rozwaj
obszaréw wiejskich. Polska nalezy do panstw, ktore opowiadaty
sie za utrzymaniem jak najwyzszego poziomu finansowania dla
WPR (takze w ramach | filara) przy relatywnie umiarkowanych wy-
maganiach Srodowiskowych. Ponadto postulowano hasto wyréw-
nywania stawek doptat.



Juz pierwsza propozycja KE z 2018 roku wskazywata, ze budzet
na WPR zostanie zmniejszony. Wedtug najnowszych uzgodnien
w latach 2021-2027 ma on wynie$¢ ok. 357 mld euro w cenach
biezacych, wobec 382,5 mld euro w latach 2014-2020. W przy-
padku wiekszoéci krajow roczna kwota na | filar ma by¢ nizsza
o ok. 2% w poréwnaniu do 2020 roku. W kilku krajach srodki te
beda nieznacznie rosnaé¢. Wynika to z wynegocjowanego me-
chanizmu wewnetrznej konwergencji, zgodnie z ktérym kraje,
w ktorych doptata na hektar byta nizsza niz 90% Sredniej w UE,
maja w nowej perspektywie zredukowac te luke o potowe. Biorgc
pod uwage spadek nakladéw na WPR na poziomie UE, przy jed-
noczesnym powigzaniu 30% Srodkéw w ramach | filara z kwestiami
Srodowiskowymi, mozna powiedzie¢, ze cele negocjacyjne Polski
nie zostaty osiagniete. Z drugiej strony, bioragc pod uwage domi-
nujace tendencje w kierunku zmniejszenia naktadéw na polityke
rolng w UE, realnie trudno byto uzyskac znaczaco wiece;j.

Kontrowersje wzbudza rozdziat srodkéw w ramach Il filara. Poczat-
kowo Komisja zaktadata redukcje srodkéw na ll filar o ok. 25% dla
wszystkich krajéw. Ostatecznie naktady na Il filar maja spasé w ska-
li UE o 6%, ale odchylenia od tej wartosci sa dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich znaczace. W Polsce $rodki maja by¢ zmniej-
szone o ok. 13%, podczas gdy w niektérych innych panstwach
spadek ten ma by¢ znacznie mniejszy lub Srodki nawet wzrosna.
Ttumaczy sie to m.in. szczegdélnymi trudno$ciami strukturalnymi
w rozwoju rolnictwa tych krajéw czy koniecznoscig przesunieé
do | filara. W grupie krajéw, ktéore otrzymaty dodatkowe $rodki
w ramach |l filara, znalazfa sie cho¢by Grecja, ale takze Niemcy
czy Francja. Wynik negocjacji w tym aspekcie WPR jest wiec dla
Polski niekorzystny.

Osobna kwestig jest postulat wyréwnania stawek dopfat. Udato
sie wynegocjowac wspomniany wyzej mechanizm konwergenciji,
dzieki czemu tacznie w 7-latce $rodki na dopfaty bezposrednie
beda w Polsce (nominalnie) wieksze o ok. 0,5 mld euro. Tylko przy
zatozeniu skorzystania z maksymalnego mozliwego przesuniecia



srodkéw z Il do | filara doptaty w przeliczeniu na hektar beda wyz-
sze niz obecnie. Stawki doptat w poszczegdlnych krajach beda sie
wciaz rézni¢, ale wykonany zostanie krok w kierunku zmniejszenia
tych roznic.

Piagtka dla zwierzat +/-

W momencie przygotowywania niniejszej syntezy tzw. ,piatka dla
zwierzat” wrécita z Senatu do sejmowej komisji, jednak rzadzacy
ogtosili, ze przedstawig nowa wersje ustawy. Z punktu widzenia
troski o dobrostan zwierzat pozytywnie nalezy oceni¢ zakazich uzy-
wania w celach rozrywkowych i widowiskowych, wprowadzenie
Swiadczennarzecz ,,emerytowanych” zwierzat wykorzystywanych
w stuzbach mundurowych czy utworzenie rady ds. zwierzat przy
ministrze rolnictwa. Podobnie oceni¢ mozna dazenie do poprawy
warunkow, w jakich zyja zwierzeta, poprzez okreslenie minimal-
nych norm trzymania na tymczasowej uwiezi czy czestsze kontrole
w schroniskach. Powazny niepokdj wzbudza natomiast przyznawa-
nie wiekszych uprawnien organizacjom pozarzagdowym w zakresie
kontroli w prywatnych gospodarstwach domowych. Najwieksze
kontrowersje wzbudza jednak zakaz uboju rytualnego. Wartosc
eksportu miesa w systemie halal i koszer szacuje sie na kwote
ok. 7 mld zt rocznie, z czego ok. 5 mld przypada na dréb. Po po-
prawkach Senatu zakaz uboju rytualnego drobiu zostat zniesiony,
jednak w przypadku wotowiny ubdj miatby by¢ wygaszany. Jest to
istotny problem, biorac pod uwage, ze ok. 80% polskiej wotowi-
ny jest eksportowane, z czego 1/3 stanowi mieso w systemie halal
i koszer. Zwazywszy na obecne tendencje w zakresie popytu na
wotowine, zakaz uboju rytualnego ogranicza mozliwosci wzrostu
na szczegodlnie perspektywicznych rynkach. Wydtuzenie vacatio
legis i wprowadzenie odszkodowanh pozwolitoby ztagodzi¢ nieco
negatywne skutki zakazu, jednak bioragc pod uwage role spotecz-
no-ekonomiczng sektora, a takze ograniczenia w eksporcie wyni-
kajace z pandemii koronawirusa, wygaszenie uboju rytualnego
jest obecnie niekorzystne.



Pomoc suszowa i retencja wody +

Doraznym rozwigzaniem ograniczajacym negatywne skutki suszy
byto wprowadzenie jeszcze w 2019 roku pomocy w postaci kre-
dytow preferencyjnych, a takze $wiadczenia okreSlanego mia-
nem ,suszowe+". W przypadku wiekszosci gospodarstw (straty
w przedziale 30-70%) pomoc wynosita 250 zt/ha lub 500 zt/ha,
w zaleznoéci od tego, czy rolnik miat ubezpieczong ponad potowe
areatu. Takie rozwigzanie bytoby znaczaca pomoca, jednak wypta-
ta Swiadczen w 2020 roku znacznie sie opdzniata. Bardzo dobrym
rozwigzaniem o charakterze dtugofalowym moze stac sie program
matej retencji, w ramach ktérego mozna uzyska¢ dofinasowanie
do 50% kosztéw inwestycji (maks. 100 tys. zt) takich jak budowa
studni i zbiornikéw, zakup maszyn do magazynowania, uzdatnia-
nia i rozprowadzania wody czy zakup instalacji nawadniajacych.
Ponadto mozliwa jest budowa matych stawéw bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia.

Wody Polskie prowadza tez program retencji korytowej, ktérego
celem jest podniesienie poziomu wod gruntowych poprzez zatrzy-
mywanie wody w rzekach, kanatach czy rowach melioracyjnych.
Programy na rzecz bardziej efektywnej gospodarki wodnej nalezy
oceni¢ pozytywnie, cho¢ naich efekty przyjdzie jeszcze poczekac.

Tarcza antykryzysowa +/-

Negatywny wptyw pandemii koronawirusa objawiat sie gtéwnie
zaktéceniami na rynkach rolnych, przede wszystkim spadkami
cen. Wynikato to z ograniczen w eksporcie, a takze radykalnego
spadku popytu na produkty rolne ze strony branzy HoReCa (hote-
le, restauracje, catering).

Rolnicy mogli skorzysta¢ z réznych drobnych rozwigzan, jak
np. zwolnienia ze sktadki KRUS za Il kwartat, zasitek opiekunczy dla
rodzicow, zasitek chorobowy dla rolnikéw i ich rodzin czy zwolnie-
nie ze sktadek ZUS za pracownikdéw najemnych. Rzeczywiste zna-
czenie finansowe i pomocowe tych dziatan byto jednak niewielkie.



Duzo wazniejszym problemem byto to, ze z subwencji wyptaca-
nych przez Polski Fundusz Rozwoju nie mogli skorzystac rolnicy
prowadzacy dziatalno$¢ w ramach dziatéw specjalnych produk-
cji rolnej (np. produkcja szklarniowa), ktérzy szczegdlnie ucier-
pieli w wyniku pandemii. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
nie moga oni uzyska¢ wpisu do Centralnej Ewidengiji i Informacji
o Dziafalnosci Gospodarczej, ktéry wymagany jest do ubiegania
sie o wsparcie, mimo ze de facto sg przedsiebiorcami. Tym samym
grupa ta zostata pozbawiona hojnego wsparcia. Jest to przykfad
nieréwnego traktowania, wynikajacy z nieuwzgledniania w wy-
starczajacym stopniu specyfiki sektora rolno-zywnosciowego.

dr tukasz Kryszak

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie eko-

nomia i finanse. Asystent w Katedrze Makro-
ekonomii i Gospodarki Zywnosciowej na Uni-
wersytecie Ekonomicznym w Poznaniu.




dr Michat Dulak, Karol Watachowski

Ocena: 3

W ramach realizacji polityki rozwoju regionalnego na pozy-
tywna ocene na pewno zastuguja dziatania antykryzysowe.
Dotyczy to zaré6wno wsparcia jednostek samorzadu tery-
torialnego mechanizmem korygujacym ubytki w finansach
gmin i powiatow - gtéwnie miast - jak i uelastycznienia prze-
piséw zwigzanych z wydatkowaniem funduszy unijnych w re-
gionach. Zdecydowanie negatywnie nalezy natomiast oceni¢
sposéb podziatu srodkéw z Rzadowego Funduszu Inicjaty
w Lokalnych. W 2020 roku przeprowadzono wiec dzieki
sprawnosci urzednikéw i administracji szybkie dziatania anty-
kryzysowe, ktére zostaty nastepnie zdeprecjonowane przez
ostentacyjnie arbitralny podziat sSrodkéw publicznych doko-
nany przez rzad. Stad ocena dostateczna.

Po wyborach jesienig 2019 r. decyzjg premiera dotychczasowe
Ministerstwo Rozwoju i Infrastruktury zostato przeksztatcone w Mi-
nisterstwo Funduszy i Rozwoju Regionalnego (MFiPR). Tym samym
z dniem 15 listopada 2019 r. powstat odrebny resort obstugujacy
wytacznie ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Ostatni raz samodzielne ministerstwo odpowiadajace za ten dziat
administracji rzadowej funkcjonowato w latach 2005-2013. Poza
zZmianami organizacyjnymi, wéréd najwazniejszych przedsiewzieé
w obszarze polityki rozwoju regionalnego nalezy wymienic dziata-
nia antykryzysowe skierowane do samorzadéw, Rzagdowy Fundusz
Inicjatyw Lokalnych, przygotowanie dziatah antykryzysowych dla
podmiotéw korzystajacych z funduszy europejskich, a takze przy-
gotowanie dokumentéw strategicznych na potrzeby nowych unij-
nych programoéw rozwojowych.



Dziatania antykryzysowe dot. jednostek samorzadu teryto-
rialnego +/-

Finanse jednostek samorzadu terytorialnego (JST) ucierpiaty przez
kryzys COVID-19 w trojaki sposéb: poprzez uszczuplenie przy-
chodéw spowodowane spadkiem koniunktury gospodarczej;
poprzez zwiekszenie wydatkéw koniecznych do przeciwdziata-
nia i ograniczania skutkéw pandemii oraz poprzez koniecznos¢
pomocy lokalnym przedsiebiorstwom. Dziatania rzadu dot. ST
zawarte byly w tzw. Tarczy antykryzysowej 4.0. Wprowadzita ona
uelastycznienie regut finansowych samorzadéw, m.in. poprzez na-
danie swobody w przenoszeniu wydatkéw pomiedzy dziatami kla-
syfikacji budzetowej, zamrozenie reguty wydatkowej polegajacej
na koniecznoéci rownowazenia wydatkéw i dochoddéw biezacych,
zawieszenie indywidualnego wskaznika zadtuzenia, umozliwienie
przekierowania tzw. ,funduszu korkowego” na dziatania zwigza-
ne z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii
koronawirusa oraz wywotanych nim sytuacji kryzysowych czy kil-
kumiesieczne odroczenie , janosikowego”.

Mechanizmem korygujacym ubytki w finansach gmin i powiatéw
byt Rzadowy Fundusz Inicjatyw Lokalnych (RFIL), ktéry rozdyspo-
nowywat bezzwrotne dotacje na wydatki majatkowe. Ltaczna suma
dotacji wyniosta 12 mld zt, a ich wysoko$¢ dla poszczegdlnych
gmin i powiatéw uzalezniono od algorytmu uwzgledniajacego
wydatki zaplanowane na 2020 r. Algorytm uwzglednit ponad-
to zamoznos$¢ jednostek, premiujac ubozsze samorzady. Potowa
funduszu rozdysponowana zostanie na trwajace i rozpoczynajace
sie w 2020 r. projekty, a kolejne 6 mld zt na nowe inicjatywy, wy-
bierane na podstawie kryteriéw, m.in. zrbwnowazonego rozwoju,
kompleksowosci inwestycji czy wptywu na ograniczanie kryzysow.
Nalezy doceni¢ wysokosc¢ srodkéw finansowych przekazanych do
funduszu, gdyz catkowita warto$¢ programu jest znacznie wyzsza
od prognozowanego ubytku finanséow (wedtug Ministerstwa Fi-
nansow gminy i powiaty utracg okoto 4,5 mid zt).



Jednoznacznie negatywnie trzeba natomiast oceni¢ procedure
doboru projektéw w drugiej transzy programu (6 mid zt). Dobor
zostat dokonany przez komisje sktadajaca sie z przedstawicieli pre-
miera oraz 4 ministréw. Projekty nie zostaty wybrane na podstawie
zobiektywizowanych kryteriéw, lecz w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw kluczem przynaleznosci partyjnej wtadz samorza-
dowych. Wedtug analizy przeprowadzonej przez wojewddztwo
mazowieckie, ponad 70% srodkéw trafito do samorzadéw rzadzo-
nych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢. Najwieksze miasta, takie jak
Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Poznan, Gdansk czy Lublin, nie do-
staty zadnego wsparcia w ramach Il transzy.

Dzialania antykryzysowe dot. wydatkowania srodkéw unijnych +

MFiPR szybko zareagowato na pojawiajace sie konsekwencje pan-
demii — juz 14 i 17 marca przygotowato rekomendacje dla insty-
tucji zarzadzajacych i posredniczacych w wydatkowaniu funduszy
europejskich dotyczace elastycznego podejscia do beneficjen-
tow. Proponowano m.in. przejscie na prace zdalng kontroleréw
i instytucji monitorujacych, wydtuzenie terminéw zakonczenia na-
borow wnioskéw oraz rozliczania i zamykania inwestycji unijnych.
Ministerstwo proponowato takze dostosowanie planéw kontroli
w firmach ze wzgledu naich trudna sytuacje oraz korzystne dla be-
neficjentéw sposoby rozliczania wydatkéw za dziatania, ktérych
nie zrealizowano z powodu pandemii.

Po szybkich pracach w parlamencie w potowie kwietnia 2020 r.
weszta w zycie tzw. specustawa funduszowa. Akt ten stwarzat
podstawe prawng dla uelastycznienia przepiséw zwigzanych
z wydatkowaniem funduszy unijnych na poziomie centralnym
i w regionach. Ponadto ustawa umozliwita przenoszenie niewy-
korzystanych $rodkéw na dziatania antykryzysowe instytucji pan-
stwowych oraz wojewédztw, a takze ustanawiata nadzwyczajny
tryb wyboru projektéw, ktére stuzy¢ miaty ograniczaniu negatyw-
nych skutkéw pandemii.



Dziafania antykryzysowe podjete przez MFiPR nalezy oceni¢ bar-
dzo dobrze, zaréwno co do szybkosci reakcji, jak i tresci przepi-
soéw, ktére byty adekwatne do potrzeb regionéw oraz beneficjen-
tow. Dzieki opisanym wyzej inicjatywom wojewddztwa mogty
uruchamia¢ regionalne tarcze antykryzysowe, a takze mozliwe
byly przesuniecia $rodkéw w ramach programéw operacyjnych na
sfinansowanie np. pozyczek ptynnosciowych dla firm.

Tworzenie Krajowego Planu Odbudowy +/-

KPO jest dokumentem, w ktéorym zgodnie z projektem unijnego
rozporzadzenia dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci panstwa cztonkowskie, chcace skorzy-
sta¢ ze srodkéw na odbudowe gospodarki po pandemii COVID-19,
powinny zaprezentowac projekty reform oraz plany inwestycyjne.
Maja one dotyczy¢ m.in. takich dziedzin jak czyste technologie
$srodowiskowe i cyfryzacja. MFiPR koordynuje opracowanie KPO.
W lipcu i sierpniu samorzady, przedsiebiorcy oraz administracja
centralna mogty zgfasza¢ projekty do planu, zas§ w potowie wrze-
$nia ministerstwo ogtosito, ze sposrod 2,5 tys. projektow, ktore
sptynety, wytoniono 1198 (641 opracowanych przez resorty, 557
przez wojewddztwa). Taki harmonogram uzasadniono tym, ze
im wczesniej Polska przedstawi KPO w Komisji Europejskiej, tym
szybciej bedzie mogta rozpoczac¢ wstepne konsultacje z Komisja,
ktére miaty zaczac¢ sie zgodnie z harmonogramem 15 pazdzier-
nika. Poza projektami zgtoszonymi przez Ministerstwo Rozwoju,
ktére opublikowato na swojej stronie internetowej 20 fiszek, nie
sg znane pozostate propozycje. Powstajg wiec watpliwosci: po
pierwsze, czy rzeczywiscie to, co zostato zgtoszone, bedzie spet-
nia¢ wymogi KE, czyli rzeczywiscie bedzie stanowi¢ plany reform,
a nie tylko liste zyczen ztozona z pojedynczych, niepowigzanych
wspolnym celem projektéw; po drugie, czy zgtoszone projekty
wpisuja sie w cele Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci. Brak jawnosci nie pozwala w petni rozstrzygnac tej
kwestii. Natomiast dobrze nalezy oceni¢ szybkie przystapienie
do prac nad KPO, co pozwala mie¢ nadzieje, ze po zatwierdzeniu



nowego wieloletniego budzetu UE oraz uzyskaniu zgody na pod-
niesienie putapu zasobéw wtasnych UE, pozwalajacego sfinan-
sowac europejski plan odbudowy, Polska szybko otrzyma $rodki
na realizacje KPO.

dr Michat Dulak

Ekspert CAK] ds. samorzadowych i europejskich.
Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o poli-
tyce. Adiunkt w Katedrze Studiéw nad Procesami
Integracyjnymi Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Karol Watachowski

Ekspert CAK] ds. polityki miejskiej i samorzaddw.
Wieloletni dziatacz Klubu Jagiellonskiego. Asystent
w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Programowania
Rozwoju Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.




dr Rafat Bakalarczyk

Ocena: 4

W 2020 roku polityka spoteczna byla prowadzona przede
wszystkim w sposéb reaktywny. W obliczu pandemii wspar-
to dodatkowo instytucje pieczy zastepczej, rehabilitacje
spoteczno-zawodowa oséb z niepelnosprawnosciami czy
instytucje opieki nad osobami starszymi, a takze powotano
Solidarnosciowy Korpus Wsparcia Senioréw. Reformowanie
ukierunkowane na diugofalowe cele zeszio na dalszy plan
i nie doczekalo sie wyrazistych rezultatow.

Obok ochrony zdrowia i edukacji polityka spoteczna stata sie
W sposob nieunikniony tg dziedzing, ktdéra szczegdlnie silnie zo-
stata dotknieta skutkami pandemii. Stato sie tak przede wszystkim
ze wzgledu na pogtebienie wielu probleméw spotecznych (ubé-
stwo, niestabilno$¢, konflikty rodzinne, kryzysy zdrowia, uzalez-
nienia), na ktére ten dziat polityki publicznej odpowiada. Ponadto
zmianom i ograniczeniom ulegly ramy funkcjonowania réznych
podmiotéw dziatajacych w obszarze polityki spotecznej. Odpo-
wiedz na wyzwania pandemii to kluczowy kontekst oceny polity-
ki spotecznej w minionym roku, ale niejedyny. Polityka spoteczna
musi takze mierzy¢ sie z innymi wyzwaniami, jeszcze sprzed pan-
demii, i tworzy¢ rozwigzania trwate.

Polityka rodzinna i wsparcie spoteczne +/-

W polityce rodzinnej utrzymano dotychczasowe programy, takie
jak Rodzina 500+ czy Maluch+. Cho¢ walka z koronawirusowym
kryzysem pociggneta za soba nowe wydatki w zakresie polityki
zdrowotnej czy gospodarczej, rzad nie zdecydowat sie na ciecia
ani znaczace reformy w sztandarowych programach socjalnych.



Trudno jednoznacznie to oceni¢. O ile sama polityka cie¢ socjal-
nych nie byftaby korzystna, zwlaszcza w obliczu ubozenia czesci
rodzin w dobie pandemii, o tyle pewne zmiany w ksztatcie progra-
mu 500+ ograniczajace (przynajmniej czasowo) wsparcie dla za-
moznych rodzin i przekierowujace zaoszczedzone $rodki na inne
odcinki polityki spotecznej miatyby pewne uzasadnienie.

Niestety nie podniesiono progdéw uprawniajgcych do korzystania
ze $wiadczeh z pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych zalez-
nych od niskiego dochodu, co bytoby wskazane wobec trudnej
sytuacji wielu gospodarstw domowych. Pozytywne novum moze
stanowic¢ program ,, Po pierwsze Rodzina!” stuzacy doinwestowa-
niu w trybie konkursowym organizacji pozarzadowych realizuja-
cych programy informacyjne, edukacyjne i szkoleniowe na rzecz
rodzin. W 2020 roku przeznaczono na ten cel 8,6 min zt. Program
to krok raczej w dobrym kierunku, ale jego niewielka skala finanso-
wa i zakres czynig go jedynie uzupetnieniem prowadzonej polityki
panstwa na rzecz rodzin.

W ustawodawstwie na rzecz rodziny 2020 rok nie przynidst wy-
raznych zmian o trwatym charakterze, mimo ze takie problemy,
jak wsparcie rodziny w kryzysie, rozwdj rodzinnej pieczy zastep-
czej czy dostepnosci opieki nad matym dzieckiem s3 sferami,
w ktérych nadal jest wiele do zrobienia. Zatwierdzenia przez Ko-
mitet Staty Rady Ministrow i procedowania w parlamencie nie
doczekat jeszcze projekt zmian w ustawie o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej, przygotowany przez resort polityki spotecz-
nej i skupiajacy sie na rozwigzaniach dotyczacych wspierania ro-
dzin, procesu deinstytucjonalizacji (w tym w pieczy zastepczej),
rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, zagadnieniu usamo-
dzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej, a takze
problematyce adopcyjnej.

Doraznie uruchamiano $rodki majace wspomac instytucje pieczy
zastepczej (takze rodzinnej) w kontekscie radzenia sobie z truda-
mi i zagrozeniami doby pandemii. W ramach projektu ,Wsparcie



dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii CO-
VID-19” przeznaczono 130 min zt, m.in. na zakup komputeréw,
oprogramowania i sprzetu audiowizualnego. Dziatania te nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Staboscig okazato sie natomiast wsparcie oséb w kryzysie bez-
domnosci i instytucji dziatajacych na ich rzecz w obliczu pandemii.
Media i organizacje pomocowe wskazuja na liczne niedociagnie-
cia w tym obszarze (np. jesli chodzi o szybki dostep do testéw czy
$rodkéw ochrony osobistej).

Polityka wobec niepetnosprawnosci +/ -

2020 rok przynioést kontynuacje prac nad strategia polityki wobec
niepetnosprawnosci, a takze rozpoczecie prac nad strategia jej
deinstytucjonalizacji (obejmujacej jednak nie tylko osoby z nie-
petnosprawnosciami). Dziatania te nie doczekaly sie dotad fina-
tu; wolno mie¢ nadzieje, ze przynajmniej ich legislacyjne owoce
ujrzymy w 2021 roku. Podobnie jak w polityce rodzinnej, konty-
nuowano programy realizowane juz we wcze$niejszych latach:
Dostepnos¢ Plus, programy w ramach Pahnstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych czy Funduszu Solidarno-
$ciowego, np. Opieka wytchnieniowa czy Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej. Programéw nie rozszerzono znaczgco, mimo
ze ich niewielka skala w punkcie wyjscia w 2019 roku jasno wska-
zuje na taka potrzebe. W najnowszej edycji wprowadzono jednak
pewne modyfikacje, np. o dofinansowanie z tytutu organizowania
opieki wytchnieniowej moga starac¢ sie nie tylko gminy, ale i or-
ganizacje pozarzagdowe; zniesiono ponadto kryteria dochodowe
przyznawania tego typu wsparcia rodzinom. To zmiany w dobrym
kierunku, jednak dostepnos¢ tychze ustug w skali kraju jest nadal
bardzo ograniczona.

Nie wprowadzono takze zmian w systemie zabezpieczenia socjal-
nego o0séb z niepetnosprawnoéciami i ich bliskich/opiekunéw.
Zwtaszcza prawne i finansowe ramy wsparcia opiekunéw, ktoé-



re sg od lat zbyt waskie — a ponadto juz 6 lat temu stwierdzono
ich niekonstytucyjno$¢ — powinny ulec zmianom, co do tej pory
nie nastgpito.

Warto odnotowaé pewne dziatania w reakcji na pandemie CO-
VID-19: (1) ukierunkowane na zapewnienie przetrwania podmio-
tow odpowiedzialnych za rehabilitacje spoteczna i zawodowa
0sOb z niepetnosprawnosécig — wobec czasowej niemoznosci pet-
nienia swojej roli przez te podmioty w dotychczasowych ramach,
z uwagi na rezim sanitarny; (2) odnoszace sie do wsparcia psy-
chicznego dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktérych instytucje
codziennej integracji i aktywnosci czasowo zawiesity dziatalnosc.
Stabym ogniwem jest deficyt wielowymiarowego wsparcia opie-
kunéw nieformalnych/rodzinnych, ktérych obcigzenia w dobie
pandemii jeszcze bardziej wzrosty, m.in. z powodu ograniczenia
dostepu do réznych instytucji wsparcia formalnego (edukacyjne-
go, rehabilitacyjnego, opiekunczego).

Polityka senioralna +

W polityce senioralnej kontynuowano programy i dziatania
uruchomione we wczeéniejszych latach (ASOS, Opieka 75+,
Senior+), bez wiekszych zmian w ich funkcjonowaniu i ska-
li. Osoby starsze byty grupa, ktéra doczekata sie szczegdlnej
uwagi w kontekscie walki z pandemia i tagodzenia jej skutkdw.
W pierwszej, wiosennej fazie pandemii wprowadzono tym-
czasowo godziny dla seniorow w sklepach i kierowano licz-
ne apele o ostroznos¢ i solidarnos¢ wobec oséb starszych czy
ogdlne zalecenia dla instytucji $wiadczacych wsparcie i opieke
wobec oséb w podesztym wieku. Nie udato sie jednak w tym
okresie uchroni¢ sektora opieki instytucjonalnej (w tym domoéw
pomocy spotecznej) przed zagrozeniem koronawirusowym,
a w rzagdowej agendzie senioralnej jedynie pobieznie i fragmen-
tarycznie znalazly sie wowczas kwestie opieki nad osobami star-
szymi poza instytucjami calodobowymi. W okresie letnim prze-
widziano dodatkowe fundusze na zabezpieczenie i zaopatrzenie



instytucji opieki, wsparcie oséb tam zatrudnionych, zwiekszenie
potencjatu kadrowego.

W jesiennym stadium pandemii dziatania publiczne zostaty zinten-
syfikowane —znacznie wiekszy zakres zyskaty dziatania informacyj-
ne i uSwiadamiajace o potrzebach i mozliwosciach wsparcia oséb
starszych, a takze uruchomiono nowy skoordynowany mechanizm
wspierania senioréw na terenie catego kraju: Solidarno$ciowy Kor-
pus Wsparcia Senioréw. W jego dziatania wtgczone zostaty osrod-
ki pomocy spotecznej, stuzby socjalne, wolontariusze i Wojska
Obrony Terytorialnej. Jest to program potrzebny, cho¢ na bilans
jego funkcjonowania trzeba jeszcze poczekaé. Otwartg kwestig
pozostaje, czy w jakiejs formie zostanie on utrzymany, gdy pan-
demia bedzie wygasaé. Pozadane wydaje sie stworzenie na bazie
tego doswiadczenia trwatego mechanizmu wspierania zwlaszcza
samotnych senioréw w zaspokajaniu réznorakich potrzeb.




Jakub Kucharczuk
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Na 15 latach zatrzymat sie licznik samodzielnosci polityki
sportowej w Polsce. W ramach jesiennej rekonstrukcji rzadu
zlikwidowano Ministerstwo Sportu, ktére rok wczesniej utra-
cito narzecz Ministerstwa Rozwoju turystyke. W dobie pande-
mii mato kto przejmowat sie jednak politycznymi roszadami.
Zamrozenie gospodarki, zdalna praca i edukacja czy wreszcie
strach przed koronawirusem sprawity, ze jeszcze nigdy dba-
tos¢ o kulture fizyczna spoteczenstwa nie byta tak wazna. Nie-
stety, rzadzacy zdajg sie nie dostrzegac roli sportu w dbaniu
o dobra kondycje Polakéw.

Swiat sportu zostat szczegolnie mocno dotkniety przez obostrze-
nia zwigzane z pandemia. W 2020 roku odwotano lub przetozono
najwazniejsze Swiatowe imprezy, w tym przede wszystkim letnie
igrzyska olimpijskie, ktore w sierpniu miaty sie odby¢ w Tokio.
W tak specyficznym roku w zasadzie jedynym podlegajacym oce-
nie dziataniem ze spektrum polityki rzadu w dziedzinie sportu jest
reakcja na pandemie i jej konsekwencje.

Kultura fizyczna w czasie pandemii +/-

W marcu zawieszono badz skrécono wszystkie ligi zawodowe
w Polsce, a sport amatorski zostat zawieszony. Rozmrazajac
w maju gospodarke, rzadzacy byli bardzo faskawi dla sportu -
co do zasady odbyla sie wiekszo$¢ zaplanowanych zawodéw,
a kibice wrécili na stadiony. Otwarto réwniez sitownie i inne miej-
sca oferujgce uprawianie sportu i rekreacje.



Drastyczne i nagte zmiany w sposobie codziennego funkcjono-
wania milionéw obywateli nie sktonity rzadzacych do przemysle-
nia dotychczasowych programow, ktérych celem jest aktywizacja
Polakéw. Nie ma zadnych watpliwosci, ze zdrowie psychiczne
i fizyczne oséb, ktére pandemia zmusita do zdalnej pracy lub edu-
kacji, ulegnie przez to pogorszeniu. Dlugofalowo bedzie miato
to negatywne skutki dla zdrowia publicznego i w jakim$ stopniu
obcigzy system ochrony zdrowia. Niestety, pozytywny wptyw ak-
tywnosci fizycznej na kondycje spoteczenstwa zostat przez rzadza-
cych zignorowany.

Niektére decyzje mialy réwniez wprost negatywny wptyw, jak
chocby absurdalne ,zamkniecie” laséw czy karanie za brak ma-
seczki w trakcie jazdy rowerem czy spaceru na terenach zielonych.
Réwnoczesnie dziatania promujace uprawianie sportu w czasie
pandemii podjeto w wielu europejskich krajach. Pouczajacym
przyktadem moze by¢ Wielka Brytania. ,Zmierzenie sie z przy-
czynami ztego stanu zdrowia, a nie tylko z objawami, jest kluczo-
we dla zmniejszenia obcigzenia systemu ochrony zdrowia. Udo-
wodniono, ze jazda na rowerze ma ogromny wptyw na poprawe
zdrowia fizycznego i psychicznego ludzi” - ogtosit brytyjski rzad,
przeznaczajac 2 mld funtéw na wsparcie rozwoju infrastruktury ro-
werowej i pieszej oraz szereg dziatan popularyzujacych te formy
aktywnosci fizycznej (szkolenia, dopfaty do naprawy roweréw czy
nawet mozliwo$é wypisania recepty na jazde na rowerze).

Chaos zdominowat relacje rzadu z branza sportowa. O ile re-
akcje na pierwsza fale pandemii mozna ocenia¢ pozytywnie,
o tyle jesienne regulacje i obostrzenia byly chaotyczne i niesku-
teczne, co powodowato rozgoryczenie nie tylko branzy spor-
towej, ale i Polakdéw, ktérzy na co dzien sg aktywni fizycznie.
W ostatnich miesigcach roku zdecydowana wiekszo$¢ miejsc ak-
tywnosci fizycznej (sitownie, baseny, kluby sztuk walki) funkcjo-
nowata w szarej strefie — w teorii trenowali tam tylko sportowcy
przygotowujacy sie do zawodoéw, a w praktyce kazdy, kto chciat.
W grudniu zdecydowano, ze trzeba skonczy¢ z fikcja i jeszcze


https://spidersweb.pl/bizblog/rowerowa-rewolucja-wielka-brytania


bardziej ograniczy¢ dziatalnos¢ takich miejsc —trudno wyrokowag,
z jakim skutkiem.

Gorzkim podsumowaniem moze by¢ analiza projektéw zgtoszo-
nych przez samorzady, ktére zostaty wsparte z Rzadowego Fundu-
szu Inwestycji Lokalnych. Wsrdd tysiecy inwestycji, na ktére rzad
przeznaczyt kilkanascie miliardéw ztotych, prézno szukaé dziatan,
ktére mozna by identyfikowac jako wspierajgce krzewienie kultury
fizycznej — drogi rowerowe, centra aktywnosci sportowej, boiska
czy hale sportowe to zaledwie niewielka cze$¢ inwestycji finanso-
wanych z rzadowego funduszu. Jest watpliwe, czy gtéwnym zada-
niem RFIL powinno by¢ wspieranie budowy i remontu drég przy
jednoczesnym spychaniu na margines inwestycji, ktére mogtyby
promowac aktywny tryb zycia.

Wspieranie sportu zawodowego w pandemii +

Kluby sportowe skorzystaty z hojnego wsparcia oferowanego
w antykryzysowych tarczach, dlatego wbrew poczatkowym oba-
wom nie pojawita sie masowa fala bankructw i wycofywania klu-
bow z lig. Elastyczne przepisy pozwolity nawet bardzo kreatywnie
funkcjonujacym klubom (w ktérych zawodnicy pracuja w charakte-
rze podwykonawcdw, a nie pracownikdw) na zaczerpniecie z rzg-
dowego wsparcia przeznaczonego dla przedsiebiorstw.

Ministerstwo Sportu zaoferowato klubom réwniez pomoc z wia-
snych funduszy - ze wzgledu na pandemie budzet programu
.Klub” zostat podwojony (do 55 milionéw zi), a gtébwnym celem
wsparcia byto zminimalizowanie strat wynikajacych z pandemii.

Niestandardowe byto podejscie rzadu do obecnosci kibicow na try-
bunach. Po odmrozeniu gospodarki polskie stadiony w czasie wa-
kacji byty jednymi z nielicznych w Europie, na ktérych mogli pojawic
sie kibice. Wpuszczenie na niektére z nich nawet 50% pojemnoéci
stadionu spowodowato, ze mecze pitkarskie czy zuzlowe byty w
praktyce jedynymi imprezami masowymi, ktére gromadzity od mar-
ca kilku- lub kilkunastotysieczng publike. Umozliwito to klubomi or-



ganizatorom zawoddéw zmniejszenie strat finansowych, cho¢ trud-
no przesadzi¢, jaki miato wptyw na jesienny wzrost zachorowan.

Sport w rekonstrukcji rzadu +/-

O likwidacji Ministerstwa Sportu mowito sie od wielu lat — prak-
tycznie przy okazji kazdej wiekszej rekonstrukcji kolejnych rza-
dow. Dyskusje te zawsze wygladaty podobnie, gdyz przez 15 lat
funkcjonowania Ministerstwa Sportu” nie znaleziono pomystu na
sprawne i efektywne funkcjonowanie tego tworu, ktére uzasadnia-
toby jego samodzielno$c¢. Dlatego decyzja premiera Morawieckie-
go o wilaczeniu na poczatku listopada dziatu sportu do ,,superre-
sortu”, Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
zarzadzanego przez wicepremiera Piotra Glinskiego, sama w so-
bie realnie niczego nie zmienia.

Prézno szukaé w podsumowaniach funkcjonowania tego minister-
stwa peandéw — wiekszo$¢ komentatoréw wskazywata, ze mini-
strowie sportu bywali rézni, ale niewielu z nich wybijato sie ponad
przecietno$¢. Nawet pozytywnie oceniany Witold Banka ograni-
czat sie do dziatan ,,bezpiecznych”, ktére nie naruszaty status quo
Srodowiska sportowego — chociazby w relacjach ze zwigzkami
sportowymi. Wszystko to sprawia, ze decyzje o likwidacji minister-
stwa bedzie mozna ocenia¢ dopiero, gdy zobaczymy efekty wspo-
mnianych roszad. W optymistycznym scenariuszu jest szansa, ze
polski sport bedzie jeszcze blizej jadra decyzyjnego w KPRM, co
pozwoli w kohcu na przeprowadzenie potrzebnych reform, ktére
do tej pory rozbijaty sie o brak politycznego poparcia. Nie mozna
jednak wykluczy¢ réwniez scenariusza, w ktérym brak Minister-
stwa Sportu spowoduje, ze zabraknie o$rodka koordynujacego

“Do 2005 roku w rzadzie SLD funkcjonowato Ministerstwo Edukagji i Sportu, a od 2005 roku
Ministerstwo Sportu lub Ministerstwo Sportu i Turystyki.



centralne programy wsparcia, a poszczegolne fundusze beda wy-
szarpywac dla swoich okregéw politycznych najbardziej wptywo-
wi politycy partii rzadzacych.

Ciekawa funkcje otrzymata byta minister sportu Danuta Dmowska-
-Andrzejuk, ktéra w rzadzie Mateusza Morawieckiego zastgpita w
2019 roku Witolda Banke. Zostata powotana na stanowisko Petno-
mochnika Prezesa Rady Ministréw do spraw utworzenia Narodowe-
go Centrum Sportu. Jaka bedzie rola nowego tworu w zarzadzaniu
polskim sportem, trudno na razie przesadzi¢. Historycznie jednak
nazwa NCS bedzie sie juz bodaj zawsze kojarzyta przede wszystkim
z planami budowy olbrzymiego kompleksu sportowego na terenie
i w okolicach Stadionu Dziesieciolecia. Po mocarstwowych planach
zakfadajacych budowe stadionu, boisk, hali, basenu olimpijskiego
oraz Domu Sportowca ostat sie jedynie stadion. Trzeba mie¢ nadzie-
je, ze nowa agencja rzagdowa odnotuje wieksze sukcesy.




dr Jacek Lewicki
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Rok akademicki 2019/2020 byt okresem wytezonych prac
nad wdrazaniem reformy nauki i szkolnictwa wyzszego
z 2018 r., ktore ujawnity pewne mankamenty nowych regu-
lacji. Nadal obawy srodowiska akademickiego budza skut-
ki przysztej oceny dziatalnosci naukowej, majacej kluczowy
wplyw na sytuacje poszczegdlnych instytucji. Nie udato sie
przygotowaé¢ kompleksowych zmian w Polskiej Akademii
Nauk. Wybuch pandemii COVID-19 wymusit zas koniecznos¢
dodatkowych zmian, ale takze pokazat wartos¢ autonomii
akademickiej pozwalajacej na dziatania dostosowawcze.
Na tle cie¢ w wielu obszarach finanséw publicznych, utrzyma-
no finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego.

Wdrazanie Ustawy 2.0 +/-

Pierwszy rok rzadu po wyborach (15.11.2019-15.11.2020) stano-
wit, przynajmniej do konca omawianego okresu, kontynuacje
wdrazania reformy pn. Konstytucji dla Nauki lub Ustawy 2.0.
W drugim rzadzie Mateusza Morawieckiego ministrem nauki
i szkolnictwa wyzszego ponownie zostat Jarostaw Gowin, jednak
na skutek braku porozumienia z Jarostawem Kaczynskim w sprawie
przeprowadzenia wyborow prezydenckich z poczatkiem kwietnia
2020 r. podat sie do dymisji. Nastepca zostat Wojciech Murdzek,
ktory kontynuowat dotychczasowg polityke. Wyrazng zmiane przy-
niosfa natomiast jesienna rekonstrukcja rzadu i powotanie Przemysta-
wa Czarnka na stanowisko ministra edukagji i nauki (cho¢ sam urzad,
MNIiSW, pozostat, a scalenie zMEN ma nastgpi¢ w 2021 roku).



Wodrazana reforma z pewnosécig wymaga pewnych korekt. Dotyczy
to zaréwno poprawy szczegdtowych regulacji (np. zasad pobie-
rania Swiadczen z Funduszu Pomocy Materialnej czy prawa uczel-
ni do zawezania wymogow na stanowisko profesora uczelni), jak
i kwestii kluczowych (choéby podejscia do ewaluacji niektorych
dyscyplin). Pandemia wpltyneta czesciowo na te dziatania, da-
jac z jednej strony mozliwo$¢ zyskania czasu na analize i korekty
poprzez przesuniecie wielu termindw, z drugiej za§ wymuszajac
szybsze wdrozenie rozwigzan cyfrowych w samym ksztatceniu
czy zarzadzaniu uczelniami. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage
na wdrazanie zintegrowanego systemu informacji o nauce i szkol-
nictwie wyzszym (z POL-on na czele), ktéry moze sta¢ sie narze-
dziem analitycznym dla prowadzenia w tym obszarze polityki pu-
blicznej w duchu evidence-based. Na razie stuzy przede wszystkim
statystyce publicznej (GUS), podziatowi srodkéw budzetowych
i przygotowaniu ewaluacji nauki.

Polska Akademia Nauk -

Jarostaw Gowin na samym poczatku reformy zapowiedziat
m.in. prace nad zmianami w Polskiej Akademii Nauk. Reforma do-
tkneta bowiem PAN jedynie posrednio poprzez wptyw na jej in-
stytuty w zakresie m.in. ewaluacji nauki, ksztatcenia doktorantéw,
uprawnien do nadawania stopni naukowych czy podziatu $rod-
kéw finansowych. Zmiany nie objety jednak Akademii jako catosci,
tj. relacji instytutow i korporacji uczonych tworzacych PAN. Zato-
zenia zmian w Akademii przygotowat w maju 2020 r. Komitet Po-
lityki Naukowej przy ministrze, co jednak wywofato konsternacje
w prezydium PAN, planujacym witasne prace i konsultacje Sro-
dowiskowe. Dopiero w grudniu 2020 r. udato sie podja¢ roz-
mowy KPN i PAN nt. prac nad reforma Akademii. Potrzebne
dla rozwoju instytutéw PAN zmiany organizacyjne znowu beda
wiec opdznione.



Finansowanie +/-

Za jedna z istotnych stabosci Ustawy 2.0 uznaje sie niedostateczny
wzrost nakladéw na nauke. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zapew-
nione wyzsze finasowanie nauki i szkolnictwa wyzszego w wyso-
kosci1,28% PKB, przyjete narok 2020, udato sie utrzymac takze w
sytuacji pandemii. Utrzymany ma by¢ takze planowany wzrost wy-
nagrodzen dla nauczycieli akademickich i badaczy z PAN. Czes¢
wsparcia dla uczelni publicznych (w tym tzw. uczelni badawczych)
i Sieci tukasiewicz (grupujacej panstwowe instytuty badawcze)
Z przeznaczeniem na inwestycje przekazano poprzez emisje ob-
ligacji Skarbu Panstwa o wartosci 2,9 mild zt. Natomiast w maju,
w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom pandemii, subwencja dla
szkét wyzszych zostata jednorazowo uzupetniona o 256 min zt.

Ocena parametrycznaii listy czasopism -

Ewaluacja nauki w oparciu o dyscypliny naukowe (a nie jak dotych-
czas jednostki organizacyjne, zwykle wydziaty) to jeden z kluczo-
wych i budzacych duze emocje elementéw reformy z 2018. Nie
powinno to dziwié, skoro kategoria naukowa bedzie decydowata
nie tylko np. o uprawnieniach do doktoryzowania i finansowaniu
badan, ale takze poziomie autonomii programowej przy tworze-
niu studiow. Jako podstawowe zarzuty wzgledem ewaluacji wska-
zuje sie niedostosowanie kryteriow do specyfiki czesci dyscyplin
oraz zmiane regut w trakcie gry, gdyz zasady oceny dziatalnosci
naukowej w latach 2017-2020 wprowadzono w pazdzierniku
2018. Najwiecej uwag zgtaszaja przedstawiciele nauk humani-
stycznych i spotecznych, wskazujac na specyfike publikacyjna
dyscyplin w czasopismach nieindeksowanych w gtéwnych Swia-
towych bazach, a przez to nizej punktowanych. Warto jednak za-
uwazy¢, ze dla tych dyscyplin przyjeto korzystniejsza punktacje
dla monografii i rozdziatéw, a konkurencja odbywa sie w ramach
danej dyscypliny.



Pod koniec grudnia 2019 opublikowano zaktualizowane listy cza-
sopism i wydawnictw punktowanych, ktére uwzglednity zaréow-
no nowe tytuty i wydawnictwa, jak i zmiane punktacji wzgledem
wczesniejszych wykazéw. W przypadku czasopism przypisanych
do réznych dyscyplin, gdzie poszczegdlne zespoty zaproponowa-
ty uprzednio rézne punktacje, w wiekszym stopniu uwzgledniono
punktacje z dyscypliny wiodacej, gdy byla korzystniejsza dla dane-
go czasopisma. Pomimo korekt, listy nadal s przedmiotem krytyki
ze wzgledu na brak dostatecznej przejrzystosci procesu ich tworze-
nia. Nowy minister zapowiedziat za$ zwiekszenie punktacji dla kra-
jowych czasopism humanistycznych i spotecznych, co budzi obawy
o arbitralno$¢ kolejnych zmian. O ile korekta zasad parametryzacji
czy tworzenia samych list powinna by¢ rozwazona, to zapowiedzi
dowartosciowania lokalnych czasopism podwazajg zaufanie do
prowadzonej dotychczas polityki narzucajgcej umiedzynarodowie-
nie (zwlaszcza ze w Polsce jest rekordowo wiele czasopism).

W obliczu pandemii +

Pandemia COVID-19 mocno wplyneta na dziatania panstwa
w obszarach wiekszosci polityk publicznych, réwniez szkolnic-
twa wyzszego i nauki. Obok wytycznych sanitarnych i epizodycz-
nych zmian prawnych (np. przesuniecia termindw sprawozdan)
w okresie przymusowego zamkniecia lub przeniesienia do sieci
wiekszosci aktywnosci spotecznych, podjeto szereg dziatan regu-
lacyjnych, ktére w duzej czesci zostang utrzymane po pandemii,
np. dopuszczono dziatania online i zwiekszono wymiar ksztatcenia
zdalnego. Warto podkresli¢, ze pozostawiono szeroka swobode
autonomicznym uczelniom w przyjeciu rozwigzah adekwatnych
do specyfiki ksztatcenia, struktury czy kultury organizacyjnej.
Wiekszos¢ uczelni dobrze skorzystata z tych mozliwosci, nie tyl-
ko dostosowujac sposoby ksztatcenia do specyfiki studiow, ale
i np. przeprowadzajac zdalnie wybory wtadz na nowa kadencje.

Z istotnych zmian nalezy wskazac stuszne przedtuzenie terminéw
wdrazania kolejnych etapéw reformy, w tym m.in. ewaluacji nauki,



regulacji dotyczacych uprawnien akademickich czy przeprowa-
dzenia konkursu w programie ,Regionalna Inicjatywa Doskona-
toéci”. W ramach wsparcia o charakterze antykryzysowym, obok
zwiekszania subwencji, m.in. uelastyczniono korzystanie przez
uczelnie z otrzymanych obligacji, w obszarze wsparcia studen-
tow i doktorantéw zmieniono zasady spfat kredytéw studenckich,
a czesci uczelni zwiekszono dotacje na pomoc materialng. MNiSW
wspolnie z rektorami z Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot
Polskich powotato zespoty regionalne monitorujace sytuacje
w uczelniach. Zarazem podjeto rézne dziatania majace wtaczyé
krajowy potencjat badawczy i rozwojowy w dziatania na rzecz
zwalczania COVID-19 poprzez programy Narodowego Centrum
Nauki, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju czy Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej. Natomiast dopiero z kohcem
czerwca powotano zespot doradczy pod kierunkiem prezesa PAN,
lecz jego wptyw na szeroko rozumiang polityke pahnstwa w prze-
ciwdziataniu pandemii pozostat znikomy.




Bartosz Brzyski
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Najbardziej znaczace sukcesy programéw srodowiskowych
w 2020 roku dotyczyly jakosciowej rozbudowy programu
~Czyste Powietrze” oraz ,, Stop Smog” i utworzenia progra-
mu ,,Moja Woda”. Wciaz nierozwigzanymi problemami s3a
gospodarka odpadami i chaotyczna polityka lesna.

Rok 2020 w polityce srodowiskowej w duzej mierze zdetermi-
nowany zostal przez zmiany administracyjne. Przywrécone w
marcu, a nastepnie zlikwidowane w pazdzierniku Ministerstwo
Srodowiska pod kuratelg ministra Michata Wosia nie zdazyto prze-
prowadzi¢ zadnej znaczacej zmiany Ieglslacyjnej Ponadto zli-
kwidowano Ministerstwo Gospodarki i Zeglugi Srédladowej, co
nie pozostato bez znaczenia dla mozliwosci uspdjniania polityki
wodnej panstwa. Komasacja dziatéw administracji publicznej jest
stuszna, jednak wzmocnione po jesiennej rekonstrukcji Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) ponownie zostato ostabione
przeniesieniem: gospodarki wodnej do Ministerstwa Infrastruk-
tury, lednictwa i fowiectwa do Ministerstwa Rolnictwa. Trudno
inaczej niz politycznie interpretowaé odebranie MKi$ zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym czy przeciwdziatania skutkom suszy
i przekazanie ich do Ministerstwa Infrastruktury, czy przesuniecie
catego le$nictwa do resortu rolnictwa, mimo ze nawet ustawa
o lasach skupia sie przede wszystkim na walorach srodowiskowych
i ochronie, nie za§ na gospodarce leSnej. Tymczasem najsku-
teczniejsze zmiany dotyczyly przede wszystkim dziatanh Minister-
stwa Klimatu, ktore posiada instytucjonalng ciagtos$¢ i realizuje
kilkuletnie strategie.



Program ,,Czyste Powietrze” i ,,Stop Smog” +

Dla rzadowego programu ,,Czyste Powietrze” i samorzagdowego
.Stop Smog” rok 2020 byt najwazniejszy od momentu ich uru-
chomienia. Przede wszystkim ustawa z 28 pazdziernika o wspie-
raniu termomodernizacji i remontéw powotano do zycia Centralng
Ewidencje Emisyjnosci Budynkéw. Baza ma stanowi¢ zrédto wie-
dzy (przede wszystkim o zrodtach ciepta dla kilku milionéw bu-
dynkéw) dla kilkunastu podmiotéw, aby mogly lepiej realizowaé
programy termomodernizacji i walki z niska emisja. T9 sama usta-
wa powotany zostat Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji,
dzieki czemu Bank Gospodarstwa Krajowego stat sie gwarantem
preferencyjnych kredytéw udzielanych przez banki komercyjne na
termomodernizacje lub wymiane piecéw. Caty proces powinien
ulec dzieki temu znacznemu przyspieszeniu poprzez skrécenie
terminéw przyznawania Srodkéw wnioskodawcom.

Nowelizacja ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
wprowadzita utatwienia w uzyskiwaniu zaswiadczen o dochodach
uprawniajacych do podwyzszonego dofinansowania w programie
.Czyste Powietrze”. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku obu ustaw
wazna role odegrata wspoétpraca na linii sejm-senat, co w warunkach
silnej polaryzacji politycznej jest wartym odnotowania wyjatkiem.

Programy ,, Czyste Powietrze” i ,Stop Smog” maja stac sie ponadto
czesciag Krajowego Planu Odbudowy, w ramach ktérego Polska za-
mierza ubiegac sie na poczatku 2021 roku przed Komisjg Europej-
ska o finansowanie zeroemisyjnej transformaql termoenergetycznej
budynkéw, siegajace 8 mid euro. Srodki te, o ktére MKiS zabiega
jako jeden z priorytetéw w ramach unijnego mechanizmu, w nieba-
gatelny sposoéb przyspieszytyby realizacje obu programéw.

Program ,,Moja Woda” +

W czerwcu prezydent Andrzej Duda zainaugurowat program Mi-
nisterstwa Klimatu ,,Moja Woda"” przewidujacy dofinansowanie
budowy instalacji matej retencji, magazynujacych wode opadowa



na prywatnych posesjach. W ramach programu mozna ubiegac sie
o dofinansowanie do 5 tys. zt, nie wiecej niz 80% catkowitych
kosztéw. Program spotkat sie z bardzo duzym zainteresowaniem,
a budzet wynoszacy 100 min zt zostat rozdysponowany w ciggu
dwdch miesiecy. Ministerstwo zapowiedziato juz kontynuacje pro-
jektu w 2021 roku z analogicznym do tegorocznego budzetem.

Specustawa suszowa +/-

Projekt ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skut-
kom suszy (tzw. specustawa suszowa), przedstawiony w potowie
roku przez (rozwiazane juz) Ministerstwo Zeglugi i Gospodarki
Morskiej, utknat na etapie konsultacji. Celem ustawy jest przede
wszystkim utatwienie i przy$pieszenie inwestycji przyczyniajacych
sie do tagodzenia skutkow suszy, szczegodlnie dotkliwych w rol-
nictwie (program ,Moja Woda" nie rozwigzuje problemoéw suszy
rolniczej). Ministerstwo Rolnictwa uruchomito jeszcze w 2019 roku
program retencji koordynowany przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, jednak mimo wiosennej suszy i mozli-
wosci dofinansowania do 100.000 zt m.in. budowy instalacji na-
wadniajacych, nie cieszyt sie powodzeniem z powodu problemoéw
z uzyskaniem pozwolen wodnoprawnych.

Pomyst optaty za utracong retencje krajobrazowa, popularnie na-
zywanej ,podatkiem od deszczu”, potaczonej z obowigzkiem
rozwoju retencji wéd opadowych przez samorzady, mozna ocenic
pozytywnie, podobnie jak utatwienia dla budowy matych instalacji
hydrotechnicznych przez osoby fizyczne. Niepokoi jednak dobér
narzedzia prawnego w postaci specustawy, jak i prymat nad usta-
wa o ochronie przyrody czy brak obowigzku oceny wptywu du-
zych inwestycji chociazby na Ramowa Dyrektywe Wodna.

Zarzadzanie odpadami -

W 2020 trwaty prace nad duzymi zmianami w systemie gospo-
darki odpadami. Z powodu niewykonania wysokich horm 50%
poziomu recyklingu odpadéw komunalnych przez gminy i grozby



wysokich unijnych kar cigzacych nad nimi, znowelizowano ustawe
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Rzad nie miat innego
wyboru, poniewaz w przeciwnym wypadku gminy bylyby zagro-
zone stratami siegajacymi tacznie niemal miliarda ztotych.

Jednocze$nie wciaz trwaja prace nad pakietem odpadowym, czyli
implementacja przepiséw unijnych dotyczacych tzw. rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw (ROP). Chodzi o dziatania zo-
bowigzujace producentéw produktéw do ponoszenia odpowie-
dzialnosci za gospodarowanie cyklem zycia produktu zaréwno
w okresie uzytkowania, jak i po tym, gdy staje sie on odpadem.
Prace nad rozwigzaniami opdznita pandemia, a s one niezbedne
do rozwoju rynku recyklingu i niezwykle wazne z powodu wptywu
na calg gospodarke. OpdzZnienie ma negatywny wptyw na dosto-
sowanie sie biznesu do nowych rozwiagzan.

Parki narodowe i Lasy Panstwowe -

Oczkiem w gtowie Ministerstwa Srodowiska pozostawaty przede
wszystkim Lasy Panstwowe, ktére generuja istotne wptywy do
budzetu panstwa. Jesienig, po pofaczeniu odpowiedzialnosci za
srodowisko i klimat w jednym resorcie, jako jedyne nie zostaty
wigczone pod jego nadzér, odnalazitszy sie pod Ministerstwem
Rolnictwa (ktérej to decyzji sprzeciwiat sie publicznie prezydent
Andrzej Duda), co unaocznia kontynuacje trendu w kierunku nie
ochrony, a gospodarczej eksploatacji lasow. W polityce leSnej de-
cyzjami w duzej mierze kierowaty wiec kwestie ekonomiczne i po-
lityczne personalia.

Po nowelizacji ustawy o ochronie przyrody wptyw na obsade rad
naukowych parkéw narodowych zyskato ministerstwo kierowane
przez Michata Wosia. Oprécz wielomiesiecznej zwtoki w powota-
niu rad przez ministra, spory wzbudzity personalia — czesto w miej-
sce specjalistéw rekomendowanych przez dyrektorow parkéw
powotywano faworytow ministerstwa. Szczegdlne kontrowersje
wzbudzit wybdr rady naukowej Roztoczanskiego Parku Narodo-



wego. Na jej czele stanat profesor KUL z Katedry Historii Liturgii,
w wyniku czego cze$¢ naukowcow zrezygnowata z zasiadania
w radzie. Odwotany zostat takze dyrektor Parku, za$ naukowcy
z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej zwrécili sie do MKi$
o interwencje w tej sprawie.

Wciaz nierozwigzana pozostaje kwestia osobnej ustawy o parkach
narodowych, o ktérej powstaniu zapewniat na jesieni minister $ro-
dowiska Michat Wo§, m.in. stusznie diagnozujac potrzebe budo-
wy stabilnego Zrédta finansowania parkéw. To zmiana niezbedna,
poniewaz finansowanie parkéw jest wadliwe —ich dochody rozkta-
daja sie niezwykle nierbwnomiernie. Ponadto, jak diagnozowato
samo MKi$ (ktére obietnice przedstawienia projektu ustawy pod-
trzymuje), parki narodowe dziatajg w oparciu o ponad 100 osob-
nych ustaw, co w obecnym ich ksztatcie hamuje rozwd;j.




Bartosz Jakubowski

Ocena: 2+

Sektor transportu w Polsce wyjatkowo bolesnie odczut
2020 rok. Nie mozna jednak w catosci obwini¢ za to sytuacji
epidemicznej. Zaniedbania i zaniechania w dotychczas pro-
wadzonej polityce juz wczesniej generowaly duze ryzyko,
a uzupetnione restrykcjami wynikajacymi z checi ogranicze-
nia liczby zakazen uderzyly z niszczycielska sita zaré6wno
w przedsiebiorcéw, jak i zwyklych obywateli.

Wydarzenia 2020 roku wskazujg, ze Ministerstwo Infrastruktury
utracito mozliwos¢ prowadzenia polityki w zakresie transportu.
Niepodejmowanie zapowiadanych prac legislacyjnych lub ich
przewlektos¢, chaotyczne decyzje w obliczu pandemii i systema-
tyczne przekazywanie kompetencji do innych resortéw pokazuja,
jak bardzo nieudolnie kierowany jest to urzad.

Publiczny transport zbiorowy -

Nowa kadencje rzad rozpoczat od czwartego z rzedu odroczenia
o kolejny rok kluczowych przepiséw ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym. Mimo zapowiedzi pracy nad nowa ustawa, nic
w tej kwestii nie zrobiono. Zamkniecie szkét i przejscie na nauke
zdalna ostatecznie skompromitowato dotychczasowy system fi-
nansowania przewozow lokalnych, oparty na doptatach do bile-
tow ulgowych. Cate obszary kraju zostaty pozbawione dostepu
do transportu publicznego, ktérego gtéwnym zadaniem i zarazem
niemal jedynym zrédtem finansowania byty przewozy szkolne.
Sytuacje pozostatych przy zyciu linii i przewoznikéow dodatkowo
utrudnito odgoérne zmniejszenie dostepnej liczby miejsc dla pasa-
zerow do 50% siedzen w pojezdzie. Co wiecej, na kazdym kroku



przedstawiciele publicznych instytucji wskazywali na zagrozenia
epidemiczne wynikajace z korzystania z transportu publicznego,
nie opierajac sie na jakichkolwiek merytorycznych przestankach.

Mimo ze efekty takich dziatan wywoftaly gigantyczny kryzys wsréd
przewoznikéw, rzad nie przygotowat odpowiednich narzedzi
wsparcia skierowanych dla branzy. Nowelizowana napredce usta-
wa o Funduszu Rozwoju Pofgczen Autobusowych (FRPA) data zni-
komy skutek. Dopiero podniesienie wysokosci dofinansowania
0 200% i wydtuzenie okresu naboru wnioskéw na 2021 rok istotnie
zwiekszyty zainteresowanie samorzadéw. Co warte odnotowania
— Minister Infrastruktury nie wywigzat sie z przewidzianej w bu-
dzecie wptaty na ten fundusz za 2019 rok. Ponadto w listopadzie
przegtosowano obowigzkowe przekazywanie niewykorzystanych
w danym roku pieniedzy z FRPA na rzecz Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég (wczeéniej Fundusz Drég Samorzadowych).

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym +/-

Obietnica radykalnej poprawy bezpieczenstwa na drogach, kto-
ra znalazta sie w exposé premiera, jest realizowana wyjatkowo
powoli. Z trzech elementéw, ktdre miaty zatrzymaé fale Smierci
na drogach, tylko dwa sa w trakcie realizacji. Zmiany w prawie
zwigzane z poprawa bezpieczenstwa pieszych byty przez pot roku
zawieszone. Skierowany ostatecznie pod koniec listopada do Sej-
mu projekt w duzej mierze odpowiada na oczekiwania ekspertow
i zbliza Polske do standardéw obowigzujacych w krajach Unii Euro-
pejskiej. Réwniez dopiero pod koniec roku rozpoczeto konsulta-
cje w sprawie Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej. Prac
nad powigzaniem stawek ubezpieczenia OC z punktami karnymi
i podniesieniem wysokosci mandatéw za wykroczenia drogowe
w ogéle nie podjeto.

W okresie pandemii zmniejszyta sie liczba wypadkéw, natomiast
ok. dwukrotnie wzrosta ich $miertelno$¢ (wedtug wstepnych da-
nych policji). Mimo ze coraz czestsze s3 sytuacje, w ktérych prze-



cigzone Ratownictwo Medyczne nie jest w stanie poméc rannym
w wypadkach drogowych, nadal nie zdecydowano sie na wpro-
wadzenie nizszych limitéw predkosci.

Elektromobilnosé¢ -

Hasto ,milion aut elektrycznych” stato sie juz powszechnie zna-
nym zartem z rzadu Mateusza Morawieckiego i dtugo nim jesz-
cze pozostanie. Najwyzsza lzba Kontroli jednoznacznie ocenita,
ze rzadowe plany dotyczace elektromobilnosci sg realizowane
niegospodarnie i nie prowadza do osiggniecia zatozonych ce-
I6w. Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, ktory miat by¢ jednym
z gtébwnych narzedzi finansowania odejscia od paliw ptynnych
w transporcie, nie doczekat sie odpowiednich aktéw wykonaw-
czych i zostat zlikwidowany. Przez dwa lata swojego istnienia,
w trakcie ktorych nie przeznaczyt ani grosza na statutowa dziatal-
nos¢, wydat prawie 700 tys. zt na koszty obstugi. 10 razy wiecej
zmarnowano na porzucony w kwietniu 2020 roku program ,,Beze-
misyjny transport publiczny”, ktéry nie przyniost zadnych efektow.
Nie opracowano projektu wzorcowego autobusu elektrycznego,
a co za tym idzie - zaden z zaangazowanych samorzadow nie
otrzymat ani jednego pojazdu. Fiaskiem zakonhczyt sie rowniez
pierwszy nabér wnioskéw o dofinansowanie samochodoéw elek-
trycznych - rozdysponowano zaledwie 7,5% budzetu.

viaTOLL +

Rok temu sytuacja zwigzana z poborem optat drogowych zdawa-
ta sie tragiczna, a zapowiedz kolejnej zmiany poborcy optat — tym
razem z Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego na Krajowa
Administracje Skarbowa (KAS) - nie dawata nadziei na korzystna
zmiane, tym bardziej ze ta odbywala sie w trakcie lockdownu,
a projekt ustawy przenoszacy odpowiedzialnos¢ byt w ekspreso-
wym tempie procedowany jako , poselski”. Faktem jest jednak, ze
KAS staneta na wysokosci zadania i w ciggu kilku miesiecy przygo-
towata systemowy projekt zmian, zaréwno ,, miekkich” (noweliza-



cja ustawy o autostradach ptatnych), jak i ,twardych” (przetarg na
przebudowe bramek na autostradach na punkty kontroli). Tym sa-
mym wszystko wskazuje na to, ze nareszcie problem poboru myta
zostanie rozwigzany w efektywny sposéb. Zamiast zleca¢ obstu-
ge poboru na zewnatrz i tym samym odsuwac¢ odpowiedzialnoé¢
i kompetencje od panstwa, zachowano je, starajac sie w mak-
symalnym stopniu rozwija¢ istniejgce systemy informatyczne
i posiadany know-how wewnatrz ,skarbéwki”. Cho¢ reforma
ta jest w trakcie wdrazania, z uwagi na jakosciowg zmiane w po-
dejsciu do problemu ocena tego fragmentu dziatalnosci rzadu
jest pozytywna.

CPK -

Ubiegty rok nie przyniést istotnych postepéw w pracach nad Cen-
tralnym Portem Komunikacyjnym. Przedwczesna Smier¢ Dariusza
Sawickiego, cztonka zarzadu spétki odpowiedzialnego za kompo-
nent lotniskowy, okazata sie niepowetowang stratg. Prace nad tg
czescig inwestycji w zasadzie sie zatrzymatly — nadal nie ustalono
dokfadnej lokalizacji portu lotniczego i nie rozpoczeto przewi-
dzianej specustawa rezerwacji gruntéow. Dopiero pod koniec li-
stopada udato sie wybrac¢ konsultanta strategicznego dla tej cze-
$ci projektu i watpliwym jest, ze to pandemia jest przyczyna tak
dtugiej zwtoki.

Spodtka skupita sie gtéwnie na konsultacjach przebiegu linii kolejo-
wych. W ciggu kilku miesiecy z CPK odeszto trzech doswiadczo-
nych menedzeréw odpowiedzialnych za projekty kolejowe: Piotr
Malepszak (cztonek zarzadu odpowiedzialny za komponent kole-
jowy), Piotr Borys (dyrektor biura realizacji inwestycji kolejowych)
i Maciej Kaczorek (dyrektor biura planowania kolei). W tej sytuacji
ogtoszone przetargi na studia techniczno-ekonomiczno-$srodowi-
skowe nalezy uznac za dziatania nie przyblizajace do terminowe;j
i efektywnej realizacji ,,szprych” do CPK.



W obliczu pandemii -

Rzad nie potrafit poradzi¢ sobie z wyzwaniami zwigzanymi z zagro-
zeniem epidemicznym. Podejmowane w nadmiernym pospiechu
decyzje pozostawaty w oderwaniu od realiéw i wiedzy naukowe;j.
Koronnym przyktadem jest przytoczony wczesniej nakaz ograni-
czenia liczby dostepnych miejsc w pojazdach transportu zbioro-
wego, wprowadzony z dnia na dzien, bez korzystania z wnioskéw
wyciggnietych z epidemii SARS-CoV-1 z 2003 roku przez rzady
panstw, ktére wtedy dotkneta.

Innym przyktadem sg wydawane w marcu rozporzadzenia, w kto-
rych wéréd pojazddw uprawnionych do przekroczenia granicy nie
wpisano autobusow. Z tego powodu przez kilka dni powrét do
kraju autobusem byt nielegalny, cho¢ samochodem osobowym
mozna byto to zrobi¢ bez probleméw. Kilka dni pézniej popetnio-
no ten sam bfad, ,,zapominajac” wytaczy¢ z grona oséb kierowa-
nych na kwarantanne maszynistéw pociagéw przekraczajacych
granice (cho¢ kierowcy ciezarowek w tym gronie znalezli sie od
razu). W obu przypadkach to organizacje branzowe musiaty ape-
lowaé o niezwtoczne poprawki w przepisach.




dr Jacek Sokotowski
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Nieadekwatna reakcja rzadu na kryzys, jaki w funkcjonowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci wywotata pandemia COVID-19,
sprawia, ze trudno jest oceni¢ dziatania podjete w celu
usprawnienia sagdownictwa, ktére w normalnych okoliczno-
Sciach mialyby szanse przynies¢ pozytywne skutki. Pande-
mia przyczynita sie tez do zwyciestwa konfrontacyjnej poli-
tyki wobec sedziéw przeciwnych zmianom w sadownictwie,
co jednak nie wplywa pozytywnie na jego stan jako taki.

Dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w 2020 roku naj-
wieksze znaczenie miaty trzy obszary dziatan politycznych: reakcja
rzadu na kryzys wywofany pandemia COVID-19; dziatania podej-
mowane w celu usprawnienia pracy sagdéw oraz kontynuacja po-
lityki wymuszania na sedziach podporzadkowania sie zmianom
ustrojowym w sagdownictwie.

Reakcja na pandemie -

Wybuch pandemii wstrzymat prace sadéw i spowodowat gwat-
towny wzrost opdznien w rozpoznawaniu spraw. Co charaktery-
styczne, nie wiadomo doktadnie, jak duzy, poniewaz ministerstwo
nie udostepnia zadnych danych czy analiz dotyczacych wptywu
COVID-19 na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Wpro-
wadzone ad hoc przepisy umozliwity funkcjonowanie sadow
w zakresie rozpoznawania spraw pilnych oraz zapewnity mini-
malng ochrone intereséw obywateli poprzez wstrzymanie biegu
termindéw sadowych i procesowych. Brak precyzji w zakresie tego
ostatniego rozwigzania prowadzit do rozbieznych interpretacji,
jednak co do zasady spetnito ono swoja funkcje. W miare sprawnie



przeprowadzono tez proces wyposazenia sagdow w podstawowe
$rodki ochrony umozliwiajace im funkcjonowanie po ponownym
otwarciu w maju.

Za ogromne zaniechanie nalezy uzna¢ to, ze Ministerstwo
Sprawiedliwoéci przez 10 miesiecy od wybuchu pandemii nie
podjeto préby stworzenia narzedzi umozliwiajacych efektyw-
na digitalizacje sadéw powszechnych. Elektronizacja wymiaru
sprawiedliwosci jest w XXI wieku koniecznym warunkiem jego
sprawnosci i wymaga znacznych nakfadéw finansowych, organi-
zacyjnych oraz przetamania oporu samych sedziéw. Kryzys wy-
wotany przez COVID-19 stwarzat unikalng szanse wymuszenia na
sadach przyspieszonej modernizacji w tym zakresie, jednakze mi-
nisterstwo do dzi$ nie zaproponowato zadnych rozwigzan umoz-
liwiajacych elektroniczne wnoszenie pism (choé¢ procedura taka
istnieje juz w postepowaniu przed sadami administracyjnymi).
Trzecia tarcza antykryzysowa wprowadzita co prawda mozliwosé
odbywania rozpraw online, jednak pozostaje ona w praktyce fa-
kultatywna, a skorzystanie z tego rozwigzania jest zalezne od do-
stepnego wyposazenia oraz jakosci kapitatu ludzkiego poszcze-
golnych sadoéw. Z wyjatkiem wybranych sadéw, rozprawy online
wcigz stosowane s3 raczej sporadycznie (zwtaszcza karne), za$
ministerstwo nie tylko nie monitoruje sytuacji, ale przede wszyst-
kim nie udzielito sgdom zadnego systemowego wsparcia umoz-
liwiajacego stopniowe przechodzenie na ten sposéb orzekania.
W tej sytuacji sady modernizuja sie na wtasna reke, a poziom do-
starczanych przez nie ustug publicznych zaczyna sie wyraznie réznié.

Osobny problem stanowi radykalne ograniczenie jawnosci poste-
powan sadowych, spowodowane pandemia. Publiczno$¢ w za-
sadzie nie jest wpuszczana do budynkéw sadoéw (co jest do pew-
nego stopnia zrozumiate), a jawnos¢ rozprawy stata sie w Polsce
zupetna fikcjg, co ministerstwo zdaje sie ignorowac (nie stworzo-
no zadnych rozwigzan umozliwiajacych uczestnictwo publicznosci
w rozprawach online).



Nieadekwatna reakcja rzadu na pandemie pogtebita wszystkie
dotychczasowe problemy wymiaru sprawiedliwosci i przyczynita
sie do znacznego ograniczenia réwnosci wobec prawa i prawa do
sadu; podsadni w sadach, ktére zdotaty wprowadzi¢ (w zasadzie
na wilasng reke) instrumenty elektroniczne, sg w znacznie lepszej
sytuacji niz pozostali.

Na tym tle niewielka pocieche stanowi fakt, ze tzw. ustawa anty-
przemocowa, czyli przepisy znaczaco upraszczajace procedure
wydania nakazu opuszczenia mieszkania przez sprawce przemo-
cy, wydaje sie adekwatna reakcjg na zaostrzony w wyniku pande-
mii problem przemocy domowej (cho¢ nie sposdb na razie ocenié¢
funkcjonowania przepiséw, gdyz obowiazujg od 30 listopada).

Przelamywanie oporu sedziow wobec zmian ustrojowych
w sgdownictwie -

Odchodzac ze stanowiska | Prezesa SN, Matgorzata Gersdorf nie
zdecydowata sie rzuci¢ wyzwania obozowi rzadowemu i nie zwo-
tata Zgromadzenia Ogolnego SN, ktére mogtoby nominowac jej
nastepce sposréd ,starych” sedzidw. Obozowi rzadzacemu uda-
to sie, poprzez mianowanie na p.o. | Prezesa Kamila Zaradkiewi-
cza, doprowadzi¢ do odbycia (w atmosferze poteznego skanda-
lu) Zgromadzenia w taki sposéb, ze jednym z zaakceptowanych
przez nie kandydatéw zostata Matgorzata Manowska, powotana
nastepnie przez prezydenta na to stanowisko. Pomimo Ze jest ona
postrzegana jako osoba zwigzana z ministrem sprawiedliwosci,
ma pewien autorytet w $rodowisku i nie nalezy do grupy , no-
wych” sedziéw o radykalnych pogladach. Utatwito to wiekszosci
sedzidw w sadach nizszego szczebla pogodzenie sie z sytuacja,
w ktorej podejmowane wczeéniej przez Srodowisko ,lustitii”
préby catkowitej delegitymizacji zmian w sadownictwie zakon-
czyly sie niepowodzeniem. Duze znaczenie miat tu wyrok TK
z 21 kwietnia, w bezceremonialny sposdb ,anulujgcy” wczesniej-
sz3 (styczniowq) uchwate potaczonych (starych) Izb Sadu Najwyz-
szego. Uchwata miata na celu wyeliminowanie z orzekania wszyst-



kich sedzidw nominowanych przez nowa KRS, powofana przez
wiekszo$¢ sejmowa dwa lata temu i byta - jak dotad — najdalej ida-
ca proba przeciwstawienia sie polityce Zbigniewa Ziobry.

Polityke podporzadkowania sedziéw uzupetnita tzw. ustawa dys-
cyplinujaca, umacniajaca pozycje ministra sprawiedliwoéci wobec
sadow, a w szczegdlnosci — stwarzajagca szczegdtowe podstawy
do pociggania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw
kwestionujacych legalno$é powotania nowych sedziéw na kté-
rymkolwiek szczeblu. W oparciu o jej przepisy obéz wtadzy za po-
$rednictwem catkowicie lojalnej wobec siebie Izby Dyscyplinarnej
SN dazy do zneutralizowania sedziéw gtosno wyrazajgcych swéj
sprzeciw wobec zmian ustrojowych w sgdach, czego przyktadem
sg sprawy sedzidw Juszczyszyna i Tuleyi.

Polityka ta w zaden sposdb nie przyczynia sie do poprawy funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci, a jedynie go dezorganizuje.

Reformy usprawniajace i pozostate dziatania +/-

Z uwagi na chaos, jaki wywotata w polskich sadach pandemia
koronawirusa, trudno rzetelnie oceni¢ skuteczno$¢ reformy ko-
deksu postepowania cywilnego, ktorej rozwigzania obowigzuja
od 21 sierpnia 2019. W zakresie racjonalizacji przebiegu poste-
powania wydaje sie ona do pewnego stopnia spetnia¢ pokfadane
nadzieje, lecz problemem pozostaje wybidrcze stosowanie prze-
piséw: sedziowie zainteresowani sprawniejszym orzekaniem rze-
czywiscie korzystaja z nowych narzedzi (plan rozprawy, prekluzja
dowodowa, instrumenty antyobstrukcyjne); jednakze ci, ktérzy
takiej motywacji nie majg, moga je ignorowac, funkcjonujac w sys-
temie niejako réwnolegtym.

Réwniez na negatywng ocene zastuguje funkcjonujacy w sadach
od 2018 r. system losowego przydziatu spraw. Algorytm rozdzie-
lajacy sprawy nie zostat ujawniony, tak ze nikt poza ministerstwem
nie jest w stanie skontrolowaé jego dziatania. Srodowisko sedziow-
skie podnosi jednak, ze nie realizuje on celu, jakim miato by¢ bar-



dziej rownomierne obcigzenie sedzidéw praca, poniewaz funkcja
~wazenia” spraw ewidentnie nie dziata prawidtowo. Nieznany jest
tez zakres recznych ingerencji w dziatanie systemu i nie wiadomo,
ilu sedziow przydzielanych jest z wytaczeniem losowania.

Poktadanych nadziei nie spetnia tez inny flagowy produkt reformy
z 2017 r., czyli skarga nadzwyczajna. Odsetek skarg odrzucanych
przez Sad Najwyzszy jest bardzo wysoki; merytorycznie rozpo-
znawane s jedynie nieliczne. Opinie Srodowiska prawniczego na
temat tego narzedzia sg bardzo rozbiezne, cho¢ nawet RPO, ra-
czej wrogi pomystom ministra sprawiedliwosci, przyznaje, ze sa
sytuacje, w ktorych skarga pozostaje jedynym srodkiem prawnym
pozwalajacym wzruszy¢ razaco niesprawiedliwe orzeczenie.

Sukcesem okazafa sie natomiast wprowadzona w 2017 r. konfi-
skata rozszerzona; warto$¢ mienia zabezpieczonego dzieki jej wy-
korzystaniu rosnie sukcesywnie, cho¢ nie osigga jeszcze poziomu
$redniego w krajach UE (wg danych Europol jest to 2,2% aktywow
pochodzacych z przestepstwa, w Polsce - 0,8%).

Réwniez pozytywnie oceni¢ nalezy nowe rozwigzania w zakresie
upadtosci konsumenckiej, obowigzujace od marca 2020 - liczba
ogtoszonych upadtosci zwiekszyta sie dwukrotnie w stosunku do
poprzedniego roku, co $wiadczy o tym, ze instytucja ta stata sie
tatwiej dostepna.




Andrzej Kohut

Ocena: -4

Kontrowersje wzbudzit tryb zamykania granic Polski w cza-
sie rozwoju pandemii COVID-19, pochwali¢ nalezy natomiast
akcje sprowadzania Polakéw do kraju. Polsce udato sie wy-
kona¢ kolejne kroki na drodze do zacie$nienia wspétpracy
z USA, aczkolwiek dyplomacja za mato wysitku wilozyta
w stworzenie dobrego otwarcia w relacjach z nowym prezy-
dentem Joe Bidenem. Polska aktywnie odpowiedziata na po-
wyborczy kryzys na Biatorusi, doprowadzajac tez do pewnej
poprawy w relacjach z Ukraing. Waznym przetomem byta wi-
zyta prezydenta Francji w Polsce i ozywienie wspoétpracy w ra-
mach Trojkata Weimarskiego. Nowego otwarcia zabrakio na-
tomiast w Partnerstwie Wschodnim, mimo podejmowanych
przez Warszawe prob.

2020 rok réwniez w polityce zagranicznej uptynat pod znakiem
pandemii COVID-19, ktéra nie tylko stata sie gtdwnym wyzwa-
niem na arenie miedzynarodowej, ale takze utrudnita prowa-
dzenie tradycyjnych dziatan dyplomatycznych, ograniczajac je
do sfery wirtualnej. Z innych istotnych wydarzeh warunkujacych
polityke zagraniczng wskaza¢ nalezy sfatszowane wybory pre-
zydenckie na Biatorusi, ktére doprowadzity do wielomiesiecz-
nych protestéw spotecznych przeciw rezimowi Aleksandra tu-
kaszenki, wybory w Stanach Zjednoczonych, a takze konflikt
zbrojny pomiedzy dwoma panstwami uczestniczagcymi w Part-
nerstwie Wschodnim: Armenig i Azerbejdzanem. W polityce
krajowej znaczaca role odegraty z kolei wybory prezydenckie,
rekonstrukcja rzadu, ktéra przyniosta zmiane ministra spraw
zagranicznych, a takze wewnatrzkoalicyjne tarcia, skutkujace



czasem podporzadkowaniem polityki zagranicznej wymogom
krajowej rozgrywki.

Ponizszy rozdziat (oraz ocena) nie obejmuje polityki europejskiej,
przedstawionej w niniejszej publikacji osobno.

Polska wobec pandemii COVID-19 +

Pandemia COVID-19 okazafa sie najwiekszym tegorocznym wy-
zwaniem dla polskiego panstwa w wielu obszarach. Niefortunne
byto zamkniecie granic na poczatku marca, niekonsultowane z sa-
siadujgcymi panstwami, co sprowokowato pretensje panstw bat-
tyckich, ktérych obywatele z dnia na dzien utracili mozliwo$¢ po-
wrotu. Udang inicjatywa byfa natomiast akcja #LOTdoDomu, ktora
pozwolita na sprowadzenie do kraju ponad piec¢dziesieciu tysie-
cy Polakéw, ktérzy znajdowali sie poza granicami w momencie
ich zamykania.

Polska aktywnie zaangazowata sie rowniez w pomoc innym kra-
jom, ktére ucierpiaty na skutek pandemii. Do sierpnia warto$¢ tej
pomocy przekroczyta 400 min zi, a jej beneficjentami byly miedzy
innymi pahstwa Batkanéw Zachodnich (na ktére Polska zaczeta
zwracac baczniejsza uwage, przystepujac do procesu berlinskie-
go w 2018 r.) czy Biatorus.

Polska wobec kryzysu biatoruskiego +

Wobec kryzysu wywotanego sfatszowanymi wyborami na Biatoru-
si Polska starafa sie dziata¢ dwutorowo: z jednej strony zwiekszac
miedzynarodowa presje na rezim tukaszenki, zaréwno wykorzy-
stujagc formaty regionalne (o$wiadczenia ministréow SZ Trojkata
Weimarskiego i Trojkata Lubelskiego), jak i apelujac o nadzwy-
czajny szczyt Unii Europejskiej poswiecony tej sprawie, z drugiej
za$ okazywac wsparcie protestujgcemu biatoruskiemu spoteczen-
stwu, pomagac¢ poszkodowanym, utatwia¢ przekraczanie grani-
cy, oferowac wsparcie dziennikarzom czy organizacjom pozarza-
dowym wspierajacym spoteczenstwo obywatelskie na Biatorusi.



Przygotowano tez program ,,Poland.Business Harbour” utatwiaja-
cy relokacje do Polski firmom z branzy IT. Dziatania te nalezy oce-
ni¢ pozytywnie, cho¢ ostateczna reakcja Unii Europejskiej, o ktorg
Polska apelowata, nadeszta pdézno, a jej skala nie byta satysfak-
cjonujaca. Odpowiedz na biatoruski kryzys premier konsultowat
z przedstawicielami klubéw parlamentarnych, co byto rzadkim
przypadkiem wypracowywania reakcji w porozumieniu ze wszyst-
kimi sitami politycznymi.

Relacje polsko-amerykanskie +

9 listopada prezydent Duda podpisat umowe o wzmocnionej
wspétpracy obronnej (EDCA), finalizujgc tym samym dazenia
strony polskiej do zwiekszenia obecnosci amerykanskich zot-
nierzy na terytorium Polski. Porozumienie to, z ktérym czytelnik
moze zapoznac sie bardziej szczegétowo w rozdziale poswieco-
nym polityce obronnej, nalezy oceni¢ pozytywnie — Polsce uda-
to sie osiagna¢ cel, mimo niekorzystnego trendu stopniowego
ograniczania zagranicznego zaangazowania militarnego USA.
Innym osiggnieciem byto podpisanie umowy miedzyrzadowej
o wspotpracy w rozwoju ,,Programu polskiej energetyki jadrowej”
oraz cywilnego przemystu jadrowego w Polsce - jest to kolejny
krok we wspodtpracy miedzy obydwoma panstwami w zakresie
polityki energetyczne;.

Doceni¢ mozna réwniez ostrozno$¢ polskiego rzadu po pojawie-
niu sie sugestii, ze cze$¢ amerykanskich zotnierzy wycofywanych
z Niemiec mogtaby trafi¢ do Polski. Rzad podkreslat, ze ogranicze-
nie zaangazowania militarnego USA w Niemczech jest ztg wiado-
moscia dla Sojuszu, ale Polska mogtaby rozwazy¢ przyjecie zotnie-
rzy, gdyby nie byto innego sposobu na zatrzymanie ich w Europie.
Starano sie w ten sposoéb uniknaé ustawienia Polski wraz z USA
w opozycji do pozostatych panstw Unii Europejskiej.

Niepokojaca byta natomiast reakcja Warszawy na wynik wyboréw
w USA. Strona polska, nie baczac na fakt, ze nowa administracja



moze okazac sie dla niej mniej przychylna, nie starata sie nawigzac
relacji znowym prezydentem, przeciwnie, zachowywata sie, jakby
w mysl popularnych teorii spiskowych wybory pozostawaty wcigz
nierozstrzygniete. Taka linia postepowania z pewnoscia nie ufa-
twi przysztych relacji z Joe Bidenem i jego administracjg, zwtasz-
cza ze polski rzad byt wczesniej uznawany za bliskiego sojusznika
Donalda Trumpa.

Polityka wschodnia +/-

W relacjach z Rosjg trwa impas. Godna odnotowania byta zdecy-
dowana reakcja strony polskiej na fatszywa narracje Wtadimira Pu-
tina o polskiej wspétodpowiedzialnosci za wybuch wojny. Andrzej
Duda zrezygnowat z obecnosci na Swiatowym Forum Holocaustu
(gdzie Putin miat przedstawi¢ swoje tezy, a polski prezydent nie
otrzymat mozliwosci przemawiania), za$ polska dyplomacja za
pomoca ogodlnoswiatowej akcji medialnej ttumaczyta nasze racje.
W efekcie zachodnie media pisaty gtéwnie o fatszowaniu historii
przez Putina, co nalezy uznac za polski sukces.

Nowa administracja prezydenta Zetenskiego na Ukrainie nieste-
ty nie okazata sie dla Polski zdecydowanie lepszym partnerem niz
poprzednia. Mozna wprawdzie odnotowa¢ pewna poprawe na-
stroju, ktéra uwidocznita sie podczas catkiem udanej wizyty pre-
zydenckiej w Kijowie (Ukraina zapowiedziata podpisanie porozu-
mienia z Polska dotyczacego szkolnictwa dla polskiej mniejszosci,
o co Warszawa zabiegata; podpisano tez umowe dot. wspdline-
go wydobywania paliw kopalnych na Ukrainie pomiedzy PGNiG
i ERU), jednak relacje obydwu panstw wciaz sg dalekie od przeto-
mu, a polityka historyczna tatwo moze doprowadzi¢ do pogorsze-
nia, czego dobitnym przyktadem byta sprawa tablicy w Monasterzu
upamietniajacej polegtych cztonkéw UPA. Tablica zostata zniszczo-
na przez wandali, a nastepnie odnowiona przez Polske, ale ze zmie-
niong inskrypcja. Ta zmiana doprowadzita do kryzysu w relacjach
z Kijowem (m.in. Ukraina uzaleznita dalsze polskie ekshumacje na
swoim terytorium od przywrdcenia tablicy z pierwotna trescig).



Tréjkat Weimarski, Tréjmorze, Partnerstwo Wschodnie +/-

Na poczatku tego roku udato sie przetama¢ impas w relacjach
z Francja - prezydent Macron w koncu odwiedzit Warszawe. Za ta
wizyta poszto tez pewne odmrozenie wspodtpracy w ramach Trdjka-
ta Weimarskiego. W pazdzierniku doszto do pierwszego po blisko
czteroletniej przerwie spotkania ministrow SZ panstw Tréjkata.

Mimo pandemicznych ograniczen, odbyt sie piaty juz szczyt Tréj-
morza, tym razem w Tallinnie. Zabrakto jednak zdecydowanego
kroku naprzéd, poréwnywalnego z powotaniem Funduszu Inwe-
stycyjnego Inicjatywy Tréjmorza. Dlatego po raz kolejny nalezy
oceni¢ Tréjmorze jako format o niewykorzystanym potencjale.

Do dotychczasowych probleméw Partnerstwa Wschodniego
dofaczyt w tym roku szereg powaznych kryzyséw, by wymienic
tylko niepokoje na Biatorusi i wojne pomiedzy Azerbejdzanem
i Armenia. Przyszto$¢ tego formatu pozostaje niejasna. Polska sta-
rafa sie szuka¢ nowego ksztattu wspdtpracy podczas oficjalnych
spotkan z przedstawicielami Francji czy Holandii, poswieconych
wiasnie PW. Okazato sie jednak, ze ozywienie formatu moze by¢
trudne ze wzgledu na spadajace zainteresowanie w panstwach
Europy Zachodnie;j.




dr Marcin Kedzierski

Ocena: 2+

Kryzys zwiagzany z pandemia COVID-19 uwidocznit wszystkie
bolaczki polskiego panstwa: niski poziom zaufania i wspét-
pracy pomiedzy instytucjami panstwa na poziomie central-
nym i samorzadowym oraz spoteczenstwem, brak zdolnosci
do koordynacji dziatan niesektorowych, bardzo staba jakos¢
polityki komunikacyjnej i brak powszechnej dostepnosci da-
nych publicznych. W rezultacie dziatania podejmowane przez
rzad mialy czesto chaotyczny charakter, a ich efekty byty
przypadkowe, zas zwlaszcza jesienia, niestety, bardzo nega-
tywne, czego dowodem jest jeden z najwyzszych w Europie
wskaznikow ponadprzecietnych zgonéw.

Polityka zarzadzania epidemia i spoteczno-gospodarczymi skut-
kami zaréwno samej pandemii, jak i walki z nig, byta najwazniej-
szg polityka horyzontalng w 2020 roku. Ze wzgledu na to, ze nie
mozna sie bylo do niej wczesniej wprost przygotowac, byta ona
zarazem doskonatym testem zdolnoéci panstwa do ponadstandar-
dowych dziafan.

System ostrzegania o zagrozeniach i reagowania na nie +/-

Rzad stosunkowo wczesnie zidentyfikowat nadchodzace zagro-
zenie. Poréwnujac reakcje polskich wiadz do dziatah podejmo-
wanych w innych panstwach, mozna uznac¢ ja za szybka i zdecy-
dowana. Niewatpliwie na korzys¢ Polski przemawiato opdznienie
rozwoju epidemii —wynosito ono ponad dwa tygodnie w stosunku
do Wtoch czy Hiszpanii, czyli pahstw najmocniej dotknietych wio-
senna falg epidemii.



Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy kluczowe z perspektywy
mozliwosci rozwoju epidemii wzory zachowan spotecznych zo-
staty zdeterminowane decyzjami rzadu, czy raczej strachem przed
powtdrzeniem ,scenariusza wioskiego”. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze Polska uniknefa wiosna przecigzenia systemu ochrony
zdrowia, a liczba ofiar COVID-19 na milion mieszkahcow byta jed-
na z najnizszych w Europie.

O wiele gorzej wypada ocena systemu ostrzegania w przypadku
fali jesiennej. Rzad zaczat wprowadzaé powazniejsze restrykcje
dopiero z poczatkiem drugiej dekady pazdziernika, cho¢ od po-
czatku wrzeénia ze strony ekspertéw ptynety jednoznaczne sygna-
ty, ze sytuacja epidemiczna w perspektywie kilku tygodni moze
wymknac¢ sie spod kontroli. Rzad jednak m.in. ze wzgledu na prze-
diuzajace sie negocjacje koalicyjne, ktére osiagnely apogeum
w trzeciej dekadzie wrzeénia, stracit z pola widzenia kwestie
epidemiczne.

Mozna zaryzykowa¢ hipoteze, ze to wlasnie spdzniona o co naj-
mniej dwa tygodnie reakcja wtadz na pojawienie sie jesienne;j fali
zachorowan skutkowata istotnym wzrostem liczby zgonow, ktéra
w momencie oddawania tekstu (pierwsza dekada grudnia) sytuuje
Polske w pierwszej trojce panstw UE pod katem ponadprzeciet-
nych zgondéw w przeliczeniu na milion mieszkancéw. Polska nie
tyle powtdérzyta ,scenariusz wtoski”, co wrecz dopisata do nie-
go nowy rozdziat. W , najczarniejszym” 45. tygodniu 2020 roku
(2-8 listopada) zmarto az o 118% wiecej 0sdb niz $rednia dla ana-
logicznego okresu z lat 2010 — 2019 - takiej liczby tygodniowych
zgonow nie notowano w Polsce od czaséw Il wojny $wiatowe;.

System identyfikacji i wykorzystania zasobéw publicznych -

Reakcja na pandemie, czyli najpowazniejszy kryzys w historii lll RP,
wymagata zmobilizowania wszystkich dostepnych zasobdw insty-
tucjonalnych, wzmocnienia kluczowych ogniw i optymalnej koor-
dynacji dziatan. W pierwszych tygodniach wiekszo$¢ ciezaru walki



z epidemia spadta na inspekcje sanitarng, ktéra nie dysponowata
adekwatnymi $rodkami do poradzenia sobie z tym wyzwaniem.
Co wiecej, dopiero w styczniu weszta w zycie nowa struktura in-
spekcji, podporzadkowujaca powiatowe stacje sanitarno-epide-
miologiczne (PSSE) bezposrednio dyrektorom stacji wojewddz-
kich (WSSE), a posrednio — wojewodom. Ta potowiczna pionizacja
(brak podporzadkowania WSSE Gtéwnemu Inspektoratowi Sani-
tarnemu) utrudnita koordynacje dziatan na poziomie centralnym,
a jednocze$nie odebrata starostom mozliwos¢ wptywu na funkcjo-
nowanie lokalnych sanepidow.

Przypadek inspekcji sanitarnej stanowi tez dowdd na sta-
bos¢ wspdtpracy pomiedzy rzadem i administracja zespolong
(m.in. urzedy wojewddzkie) a jednostkami samorzadu terytorial-
nego. Efektem byly m.in. brak realnego wptywu na funkcjonowa-
nia PSSE (,,starosta juz nie mogt, a wojewoda miat inne problemy
na glowie”) oraz zagrozenie epidemiczne w domach pomocy spo-
tecznej (nadzorowanych formalnie przez samorzady), w ktérych
za sprawa braku wprowadzenia odpowiednich procedur mielismy
wiosng do czynienia z licznymi ogniskami epidemii. Kwintesencja
napie¢ miedzy rzadem i samorzadami byt konflikt wokét organiza-
cji majowych wyboréw prezydenckich.

Wzajemna nieufno$¢ uniemozliwita optymalng koordynacje dzia-
tan. Dochodzito do sytuacji, w ktorych decyzje co do jednostko-
wego problemu ochrony zdrowia w konkretnym powiecie musiat
podejmowac sam minister zdrowia, a do weryfikacji liczby t6zek
w pojedynczych szpitalach angazowano jednostki specjalne
Wojska Polskiego.

Problem stabosci wspodtpracy nie dotyczyt jedynie rzadu i samo-
rzadu czy tez szeroko rozumianej opozycji, ale takze instytucji
publicznych. Niemal od samego poczatku epidemii mielismy do
czynienia ze sporami kompetencyjnymi pomiedzy kluczowymi in-
stytucjami: Gtéwnym Inspektoratem Sanitarnym, Ministerstwem
Zdrowia i podlegtym mu Centrum Systemoéw Informacyjnych



Ochrony Zdrowia (od sierpnia: Centrum e-Zdrowia), Minister-
stwem Cyfryzacji czy wreszcie Kancelarig Prezesa Rady Ministréow.
Spory prowadzity do opdznien we wprowadzaniu nowych rozwia-
zan, takich jak choc¢by aplikacja STOP COVID czy zwtaszcza cen-
tralny system SEPIS (platforma cyfrowa inspekcji sanitarnej). Od-
powiedzialno$c¢ za to spoczywa w najwiekszym stopniu na KPRM
i Rzadowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktére przez dtugi
czas nie potrafito skoordynowac dziatan podlegtych mu instytucji.
Najmocniejszy zarzut dotyczy okresu od maja do wrzeénia — byt
to czas zmarnowany, a polskie panstwo weszto w jesienng faze
epidemii nieprzygotowane, czego jednym z najbardziej charak-
terystycznych symptomow byto zatamanie sie systemu $ledzenia
kontaktéw oséb zarazonych (mozna mnozy¢ inne przyktady: nie-
przygotowanie na czas procedur dla lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej, brak szpitali polowych, brak przygotowania perso-
nelu medycznego do pracy na oddziatach intensywnej opieki me-
dycznej, brak precyzyjnego algorytmu postepowania w przypad-
ku rozwoju epidemii).

Komunikacja i zarzadzanie oczekiwaniami spotecznymi -

Ten obszar uznawany jest za kluczowy w prowadzeniu polity-
ki zarzadzania epidemia. Niestety, w przypadku Polski byto to
najstabsze ogniwo. Od samego poczatku rzadzacy nie potrafili
w precyzyjny sposdb komunikowa¢ wprowadzanych restrykcji —
nierzadkie byty sytuacje, w ktérych przez wiele godzin po wspdl-
nych konferencjach prasowych toczyly sie spory interpretacyjne o
zakres wprowadzanych obostrzen.

Chaos informacyjny byt potegowany przez chaos prawny — rozpo-
rzadzenia wprowadzajace nowe restrykcje byty publikowane nie-
mal dostownie ,,za pie¢ dwunasta”. O ile mozna byto to zrozumie¢
w pierwszych tygodniach epidemii, to nie ma wyttumaczenia dla ana-
logicznych dziatah w pazdzierniku. Decyzja o zamknieciu cmentarzy,
zakomunikowana w chwiili, w ktérej czes¢ Polakéw byta juz w drodze
na groby bliskich, w symboliczny sposob obrazuje to zjawisko.



Wreszcie ogromng sfabosciag byt brak przejrzystego systemu ra-
portowania i udostepniania danych epidemicznych. Zadanie to,
niejako w zastepstwie rzadu, przejat 19-letni Michat Rogalski ze
stworzonym oddolnie zespotem. Ta spoteczna baza danych przez
wiele miesiecy pandemii stanowita gtéwne zrédto danych dla wie-
lu grup zajmujacych sie analizowaniem epidemii i jej skutkow dla
szeroko rozumianej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Do-
piero 24 listopada rzad udostepnit wiasng baze, ale z perspekty-
wy kilkunastu dni mozna powiedzie¢, ze bytoby lepiej, gdyby tego
nie zrobit — baza ta jest niemal bezuzyteczna, a jednoczeénie ze
wzgledu na zakaz publikowania danych przez PSSE nie ma obec-
nie mozliwosci spotecznej kontroli danych epidemicznych. Jest to
za$ o tyle istotne, ze istnieje powszechne przekonanie o niskiej
wiarygodnosci danych podawanych przez Ministerstwo Zdrowia.




Maria Libura

Ocena: 2+

Polska za wczesnie oglosita zwyciestwo w walce z pandemia
po tym, jak dzieki drastycznym ograniczeniom zycia spo-
tecznego i gospodarczego udato sie zapobiec pierwszej fali.
W efekcie w 2021 rok wchodzimy z bagazem rekordowego
poziomu nadmiarowych zgonéw, nadwyrezona publiczng
ochrong zdrowia, nieznang skalg , dlugu zdrowotnego”,
zwigzanego z zaniedbanymi problemami zdrowotnymi pa-
cjentow ,, niecovidowych”, oraz narastajacym sceptycyzmem
wobec nauki i medycyny, ktéry przekiada sie na niski poziom
zaufania do rozpoczynajacego sie programu szczepien.

Rok 2020 w polityce zdrowotnej uptynat pod znakiem walki
z pandemia. Ta niespodziewana , préba obcigzeniowa” pokazata,
ze idea ,,zdrowia we wszystkich politykach [publicznych]” nie jest
pustym hastem, ale palaca koniecznoscia, testujaca sprawnos¢ ca-
tych panstw. Obnazyla tez stabo$¢ przygotowania do zarzadzania
przewlekltym kryzysem zwigzanym z zagrozeniem biologicznym
w skali globalnej, wytracajac kraje wysokorozwiniete z przekona-
nia, ze problem choréb zakaznych maja za soba.

Ze wzgledu na dynamiczny przebieg pandemii i fragmentarycz-
nos$¢ dostepnych obecnie danych ostateczna ocena dziatan rza-
dow i ich efektéw bytaby na tym etapie przedwczesna. Tym, co
mozna ocenia¢, jest odpornos¢ systemu na wstrzas i zdolnos¢
uczenia sie w sytuacji kryzysu. Ewaluacja polityki zdrowotnej
w kontekscie pandemii wymaga przyjrzenia sie dynamice po-
dejmowanych dziatah bardziej nawet, anizeli konkretnym decy-
zjom. Dlatego ocenie poddane beda nie tylko wybrane, konkret-



ne posuniecia, ale tez umowne okresy walki z pandemia: reakcja
na tzw. pierwsza fale, luzowanie restrykg;ji, reakcja na tzw. druga fale.

Niedostatek rezerw strategicznych -

Kryzys wywotany pandemia podwazyt dominujacy paradygmat
polityki zdrowotnej, preferujgcy modele zarzadzania w ochro-
nie zdrowia skoncentrowane na wasko rozumianej optymalizacji
kosztowej. Pandemia ujawnita zte procedury i brak rezerw stra-
tegicznych. Przyczynito sie to do chaotycznego dziatania sektora
zdrowia w pierwszych tygodniach pandemii, narazenia medykéw
na zwiekszone ryzyko zachorowania, narastania niejasnosci wokot
interwencyjnych zakupow Ministerstwa Zdrowia, a takze pogtebi-
to nieufne nastawienie opinii spotecznej do instytucji publicznych.

Pionizacja Panstwowej Inspekcji Sanitarnej +/-

W przededniu pandemii prezydent podpisat ustawe o pionizacji
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktéra tym samym przejeta zada-
nia nadzoru sanitarnego lezace dotychczas w gestii Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej MSWiA. Planowana duzo wczesniej reforma
miafa usprawni¢ nadzér nad zadaniami zdrowia publicznego,
w szczegolnosci w przypadku zagrozenia epidemicznego. W prak-
tyce skupita sie na pionizacji podlegtosci stuzbowej. Modernizacje
instytucji, od ktdrej sprawnosci zalezata szybka odpowiedz na poja-
wienie sie nowego patogenu, rozpoczeto zbyt pézno.

Odpowiedz na tzw. pierwsza fale +/-

Pierwsze dziatania zwigzane ze sftabo jeszcze wéwczas rozpozna-
nym zagrozeniem powzieto juz w styczniu, gdy GIS wydat pierw-
sze zalecenia dla oséb powracajacych z Wuhan, a nastepnie te
dotyczace postepowania z osobami podejrzanymi o zakazenie
SARS-CoV-2. W odpowiedzi na tzw. pierwsza fale w krajach UE
ustanowiono sie¢ szpitali jednoimiennych, ktérych celem byta
opieka nad osobami z nowa choroba. Stopniowo zwiekszano
obostrzenia wobec obywateli, ukierunkowane na wyhamowanie



rozwoju epidemii w kraju. Doszto rowniez do ,zamrozenia” ochro-
ny zdrowia, ktorej dziatania nie udato sie pézniej w petni przywroé-
ci¢. Dziatania te — podejmowane w sytuacji wysokiej niepewnosci
— pozwolity na wyhamowanie rozwoju epidemii na terenie kraju,
w teorii dajac czas na przygotowanie sie do drugiej fali. Komunika-
cja byfa od poczatku pietg Achillesowa strategii walki z pandemia:
przy wprowadzaniu i znoszeniu restrykcji zabrakto spdjnych wyja-
$nien stojacej za decyzjami logiki.

Luzowanie obostrzen -

Po zdecydowanej reakcji wobec wiosennej fali, ktéra sptaszczyta
krzywa zachorowan na COVID-19, polska odpowiedz na pande-
mie ewoluowata w strone ,systemowego dryfu”. Istotnym czyn-
nikiem byla kampania przed wyborami prezydenckimi, ktérej to-
warzyszyly komunikaty sugerujace, ze pandemia sie skonczyta, a
wirus nie jest juz tak grozny. Wraz z otwarciem wielu branz (m.in.
gastronomii, hotelarstwa) przetozyto sie to na bardzo niski stopien
przestrzegania obostrzen, co niewatpliwie miato wptyw na wiel-
kos¢ tzw. drugie;j fali.

Wptyw na przygotowanie strategii walki z tzw. druga falg miata
rowniez wymiana ministra zdrowia w atmosferze podejrzen. Nie-
dostatki strategii ujawnit juz we wrzesniu powrét dzieci i mtodzie-
zy do szkét w trybie stacjonarnym — odbyt sie on w atmosferze
~pospolitego ruszenia”, a odpowiedzialno$¢ za standard bez-
pieczenstwa zostata w duzej mierze zrzucona na same placéwki
i organy prowadzace.

Odpowiedz na tzw. druga fale -

Strategie oparto na nadmiernie optymistycznych zatozeniach, do
czego po czasie przyznat sie zarowno premier Morawiecki, jak
i minister Niedzielski. Konsekwencja byto stabe przygotowanie na
odnotowang w pazdzierniku i listopadzie kulminacje. Zmiana stra-
tegii testowania przyczynita sie do utraty kontroli nad ogniskami
zakazen. Rezultatem byto przecigzenie ochrony zdrowia, szczegél-



nie mocno odczuwane w najbardziej dotknietych regionach (m.in.
Matopolska, Mazowsze), wskutek ktérego spadfa dostepnosé nie-
zbednej pomocy medycznej, w tym w stanach bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia, zaréwno dla pacjentéw z COVID-19,
jak i pozostatych. Wskaznikiem, ktory nie pozostawia watpliwosci
co do skali tego przecigzenia, jest nadmiarowa liczba zgonéw od-
notowana w tym okresie. Skutkiem posrednim jest pogtebianie sie
»~diugu zdrowotnego”- pogarszania sie stanu zdrowia pacjentéw,
ktérzy z réznych przyczyn zwigzanych z pandemia nie skorzystali
z niezbednych im $wiadczen zdrowotnych. Trafig oni do placéwek
medycznych w bardziej zaawansowanych stanach chorobowych.

Przy braku monitorowania biezacej sytuacji i mozliwosci systemu
zdecydowano sie na budowe szpitali polowych, jednak urucho-
mienie pierwszedgo z nich, tzw. Szpitala Narodowego, pokazato,
ze problemem jest nie tylko infrastruktura, lecz takze zdolnos¢
wigczenia jej w procesy opieki medycznej. Kontrowersje budzita
tez wycena opieki nad pacjentami w réznych placéwkach. Podob-
nie zawiédt program opieki domowej nad chorymi z COVID-19
przy pomocy pulsoksymetréw, gdyz nie wypracowano zasad jej
sprawowania w porozumieniu z lekarzami rodzinnymi — zakupiony
za miliony ztotych sprzet trafit bezposrednio do pacjentéw, z kté-
rych jedynie co szdsty zarejestrowat sie w programie.

Cyfryzacja, e-zdrowie i teleporady +/-

Pandemia wykazatfa kluczowa role danych i ich analizy w podej-
mowaniu decyzji w zdrowiu publicznym, ujawniajac skale opoz-
nienia i brak przygotowania systemu na e-zdrowie. Wprowadze-
nie e-recepty i e-zwolnienia w okresie poprzedzajagcym pandemie
pozwolito szeroko wprowadzi¢ tryb zdalny podstawowej opieki
zdrowotnej (POZ), a w pewnej mierze takze ambulatoryjnej opie-
ki specjalistycznej i dtugoterminowej. W pierwszych miesigcach
obostrzen byt to wazny wentyl, umozliwiajacy pacjentom dostep
do lekarza. Dos¢ szybko ujawnito sie ryzyko dla bezpieczenstwa
pacjenta zwigzane z teleporadami, wynikajace z ograniczonych



narzedzi, jakimi dysponuja lekarze oceniajacy stan zdrowia pa-
cjenta. Doprowadzito to do wprowadzenia standardu organizacyj-
nego teleporady w POZ pod koniec lipca, jednak bez pogtebionej
analizy standardu opieki.

Relacje z medykami -

Czas pandemii uwypuklit problemy kadrowe ochrony zdrowia.
Niejasne zasady delegowania do pracy, zamieszanie wokét dodat-
kéw do wynagrodzen, uregulowania problemu nieréwnosci pfac
czy stosowania tzw. klauzuli dobrego Samarytanina, a takze préba
szybkiego procedowania przepiséw dopuszczajacych do pracy
medykdéw spoza UE, wywotaty wiele napie¢ w Srodowisku.

Podatek cukrowy -

Rzad rozpoczat poszukiwanie alternatywnych wobec skfadki
zdrowotnej zrodet finansowania opieki medycznej, projektujac
tzw. podatek cukrowy, przychody z ktérego maja w 96,5% trafi¢
do NFZ w przypadku daniny od napojéw stodzonych, a w 50% —
w przypadku alkoholi sprzedawanych w opakowaniach o matej
objetosci. Cho¢ deklarowanym w uzasadnieniu celem ustawy,
ktorej wejscie w zycie ostatecznie odroczono do roku 2021, jest
ksztattowanie nawykoéw zywieniowych Polakdw, sama konstrukcja
daniny w zwiazku z doswiadczeniami innych krajow kaze przy-
puszczagé, ze w praktyce bedzie to raczej danina ,,probudzetowa”
niz prozdrowotna. Watpliwosci budzi jej prawdopodobny regre-
sywny charakter — bardziej uderzy w biedniejszych.




Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego podejmuje wspdtprace z
podmiotami zewnetrznymi w zakresie rzetelnego opracowania za-
gadnien wskazanych przez instytucje publiczne oraz przedsiebior-
cow. Podejmowane przez nas dziatania badawcze oraz tworzone
ekspertyzy opieraja sie na pracy kolegialnej. taczymy doswiadcze-
nia przedstawicieli nauki, administracji oraz biznesu.

Jednoczes$nie informujemy, ze wszelkie dziatania we wspétpracy z
podmiotami zewnetrznymi musza by¢ zgodne z ,,5 zasadami nie-
zaleznosci eksperckiej Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego”:

Misyjnosc¢

Klub Jagiellonski, w tym Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego,
prowadzi dziatalno$¢ na rzecz zmiany prawa poprzez uczestnic-
two w konsultacjach publicznych, udziat w posiedzeniach komisji
Sejmu i Senatu, kierowanie petycji do organéw witadzy publicznej
oraz udziat w innych formach konsultowania rozwigzan prawnych
organizowanych przez instytucje publiczne, politykéw i organiza-
cje obywatelskie. Dziatalnos¢ ta ma charakter misyjny, jest prowa-
dzona zgodnie z zasadg prymatu dobra wspdlnego i finansowana
ze Srodkow wiasnych stowarzyszenia. Zdecydowana wiekszos¢
publikowanych przez nas materiatdw ma charakter misyjny. Kaz-
dorazowo, jezeli materiat powstat we wspdtpracy z partherem
zewnetrznym lub zostat sfinansowany ze $rodkéw innych niz
srodki wtasne Klubu Jagiellonskiego, jest to wyraznie zaznaczone
W jego tresci.



Niezaleznos¢

Warunkiem podjecia wspoétpracy doradczej z podmiotami rynko-
wymi jest zagwarantowana w umowie pomiedzy stronami nieza-
leznos¢ badawcza. Nie dopuszczamy sytuacji, w ktérej publiku-
jemy materiat lub opracowujemy analize pod tezy opracowane
»Na zewnatrz”.

Przejrzystosc

Warunkiem podjecia wspodtpracy doradczej z podmiotami rynko-
wymi jest zagwarantowanie w umowie pomiedzy stronami petnej
transparentnosci zasad wspoétpracy. Opracowany we wspotpracy
z zewnetrznym partnerem materiat oznaczony jest na stronie ty-
tutowej nazwa i logo partnera. Informacja o partnerstwie zawarta
jest rowniez w ewentualnych materiatach dla medidéw.

Samoograniczenie

Podjecie przez stowarzyszenie lub nalezaca do niego spotke
wspotpracy z podmiotami rynkowymi w zakresie opracowania
analiz, ekspertyz, raportow czy projektéw aktow prawnych wy-
klucza dalsze zaangazowanie Klubu Jagiellonskiego w proces sta-
nowienia prawa w obszarze bezposrednio zwigzanym z tematem
wspotpracy na co najmniej 12 miesiecy od publikacji materiatu
powstatego w partnerstwie. Eksperci CAK], ktérzy uczestnicza
W procesie stanowienia prawa, a za posrednictwem CA lub indy-
widualnie wykonywali zlecenia na zaméwienie podmiotéw rynko-
wych, zobowiagzani sg do uprzedniego, kazdorazowego i publicz-
nego przedstawienia tej informacji (np. w stanowisku wysytanym
w ramach konsultacji publicznych lub w informacji do wtadz odpo-
wiedniej komisji parlamentarne;j).



Odpowiedzialnos¢

W ramach wspodtpracy z partnerami rynkowymi CAK] nie posred-
niczy w kontaktach pomiedzy ich przedstawicielami a politykami
i urzednikami. Do udziatu w spotkaniach promocyjnych i dyskusyj-
nych wokot materiatéw powstatych w partnerstwie z podmiotami
rynkowymi, a zawierajacych rekomendacje legislacyjne, CAK] nie
zaprasza imiennie zawodowych politykéw ani urzednikéw. Klub
Jagiellonski, w ramach dziaftalnosci statutowej, organizuje rozne-
go rodzaju debaty, spotkania i seminaria z udziatem przedstawi-
cieli roznych obszaréw zycia publicznego, w tym osdéb ze $wiata
biznesu i polityki. Spotkania tego rodzaju, gdy dotyczg zagad-
nien regulacyjnych i pokrewnych, zawsze maja charakter misyjny
i finansowane sg wytacznie ze srodkéw wilasnych stowarzyszenia.



% B Pracowac po republikansku.
— Marzenie o panstwie jako dobrym pracodawcy

Pracowac po republikafisku
Marzenieo paristwie o rccdan

Administracje publiczng cechuje przekonanie o niskiej legi-
tymizacji wtasnego istnienia i wlkasna odmiana folwarcznych
stosunkdw miedzyludzkich w pracy. Skutkuje to przyjmowa-
niem postaw asekuranckich, niska innowacyjnoscia dziatan,
kompleksem nizszosci wobec ,,rynku”.

B= = Nierealne oczekiwania. Bilans i perspektywy
s stosunkéw polsko-chinskich

Nierealne oczekiwania
Bilans i perspektywy stosunkéw polskor<hinskich

W ostatniej dekadzie Polska osiagnefa niespotykany wcze-
$niej poziom relacji politycznych z Chinami. Nie pomogto
to jednak ani w otwarciu chifskiego rynku na import znad
Wisty, ani w sprowadzeniu duzych chinskich inwestyc;ji.

Po dywersyfikacji. Polski rynek gazu -
historia i postulaty zmian

Zakonczenie wieloletniej umowy gazowej z Gazpromem oraz
kluczowych inwestycji dywersyfikacyjnych zamknie pewna
epoke na polskim rynku gazu i stworzy zupetnie nowe uwa-
runkowania wymagajace na nowo zdefiniowania kluczowych
wyzwanh i odpowiedzi na nie.

| R Fikcja jawnosci. Dzialalnosé lobbingowa
' w Sejmie RP w latach 2006-2019

Deialnoé lobbingowaw Seimie RP
wiatach 20062019

Analiza ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa prowadzi do wniosku, ze mamy do czy-
nienia jedynie z pozorna regulacja.




i Przez Batkany do Brukseli?
Przyszlosé Partnerstwa Wschodniego

Przez Batkany do Brukseli?
Prayszosé Parnerstwa Wachodiego

) w Polska powinna zbudowaé¢ na poziomie europejskim nar-
racje tozsamosciowa oparta na odwotaniach do historii
i kultury, ktéra pokazywataby wspdlna przestrzen batkansko-

-czarnomorska bedaca integralna czescia Europy.

B Konfrontacja czy kompromis? Scenariusze
o decyzji dot. wyboréw prezydenckich w cieniu
pandemii COVID-19

Konfrontacja czy kompromis?
P

Scenar w prezyd

Z analizy wynika, ze negocjacje konstytucyjne sa dzi$ fak-
tycznie propozycja kompromisowa. Zaréwno rzadzacy,
jak i opozycja ustepuja w nim ze swoich przeciwstawnych
pozycji pierwszej preferencji i decyduja sie na wspodtprace w
scenariuszu - obustronnie — drugiego wyboru.

Podatkowy labirynt. Wyzwania polskiego sys-
temu danin publicznych

Arbitraz w podatkach dochodowych i brak sterownosci sys-
temu - gtéwnie dlatego polskie podatki sa postrzegane jako
niesprawiedliwe. Niestety, bez dostepu do danych Minister-
stwa Finanséw nie da sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak po-
winna wygladac struktura podatkowa w Polsce.

Uciekajace metropolie. Ranking 100 najwiek-
szych polskich miast

Uciekajace metropolie

Ranking 100 najwickszych polskich miast

Statystyki potwierdzaja hipoteze o zwiekszajagcym sie dy-
stansie rozwojowym pomiedzy najwiekszymi metropoliami
a mniejszymi miastami. Nie istnieje juz w Polsce podziat na
biedny wschdéd i bogaty zachéd. Czynnikiem réznicujgcym
stato sie posiadanie w regionie duzej metropolii.




[ -

wonioum

Zmierzch dyplomacji?
oy

Kto powinien dbaé

o nasze konta?
Polska wobec europejskiej unii bankowe]

Zmierzch dyplomacji? Polityka zagraniczna
w dobie cyfrowej rewolucji

Nowe narzedzie czy nowa jako$¢? Autor, uznany analityk
stosunkéw miedzynarodowych, zastanawia sie, czy wptyw
cyfrowej rewolucji na polityke zagraniczng ogranicza sie
do wyposazenia dyplomatéw w nowe narzedzia, czy tez fun-
damentalnie przeobraza srodowisko ich pracy.

AlgoPolska. Zautomatyzowane podejmowa-
nie decyzji w sluzbie spoleczenstwu

Budujac zaufanie do technologii, musimy zachowa¢ dbato$¢
o interes spoteczny w jej wdrazaniu. W raporcie “AlgoPolska” au-
torzy z Fundacji Centrum Cyfrowe i Klubu Jagiellonskiego wska-
zujg, ze aby Polska dokonata technologicznego skoku, potrze-
bujemy realnej debaty, modelu regulacji algorytmoéw, audytéw
i wyjasnialnosci takich systemoéw, nowych rozwigzan w kwestii
zarzadzania danymi oraz powszechnej edukacji.

Kto powinien dbaé o nasze konta?
Poiska wobec europejskiej unii bankowej

Niniejszy raport stanowi prébe rozszerzenia dyskusji wokoét
integracji gospodarczej w Unii Europejskiej, ktéra w Polsce
ograniczana jest do zagadnieh zwigzanych ze wspdélng wa-
luta. Autor analizuje argumenty ,,za” i ,przeciw” obecnoéci
Polski w europejskiej unii bankowe;.

Dostateczna zmiana.
Ranking polityk publicznych 2015-2019

Wiarygodno$¢, determinacja i suwerennos¢ intelektualna,
ale z drugiej strony antyinstutycjonalizm, lekcewazenie
procedur oraz niska kultura dialogu. Podsumowujac doro-
bek Zjednoczonej Prawicy w poszczegdlnych dziedzinach
polityki publicznej, zdecydowalismy sie wystawic tréje.



Kierunek Batkany! Znaczenie i potencjat
wspélpracy Polski z panstwami Batkanéw
Zachodnich

Polska ma potencjat, aby sta¢ sie istotnym podmio-
tem na Batkanach Zachodnich. Dobra podstawa tego
procesu jest bezprecedensowy wzrost aktywnosci
polskiej dyplomacji na Batkanach Zachodnich w ostatnich
latach.

Deglomeracja czy degradacja?
Potencjal rozwoju srednich miast w Polsce

Jesli powaznie traktujemy hasta o réwnowazeniu rozwoju
kraju, potrzebujemy wiekszej liczby biegunéw wzrostu
postaci osrodkéw subregionalnych. Miasta pozbawione
przywilejéw ,,wojewddzkich” nie tylko nie maja réwnego
dostepu do srodkéw i inwestycji, ale traca réwniez kapitat
ludzki.

W strone Lewiatana? O naruszeniach
zasady subsydiarnosci w Unii Europejskiej

Parlamenty narodowe w niewielkim stopniu przyczy-
niajag sie do niwelowania deficytu demokratycznego
UE. Zamiast tego petnia funkcje legitymizujaca dla eks-
pansji kompetencyjnej i rozwoju systemu regulacyjne-
go w UE. Przedstawiamy kolejny raport CAK| autorstwa
prof. Tomasza Grosse.

- Nowa wspéizaleznos$é. Perspektywy rozwoju
polsko-niemieckiej wspéipracy gospodarczej

W najblizszych latach Polska i Niemcy stang przed wy-
zwaniem wypracowania howego modelu rozwojowego.
Eksperci Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, Osrodka
Studiéw Wschodnich oraz Polskiego Instytutu Ekonomicz-
nego analizujg potencjalne pola wspodtpracy oraz najwiek-

sze bariery.
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Radostow Rybkowstd
Lekarstwo dla uniwersytetu
Kolegiajako spos6t na decentralizacie

polskich uczelni
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Z pradem czy pod prad?

Perspektywy rozwoj

Preampsaw Seseyashi
Polska srednich miast
s

Zatotenia koncepcia
deglomeraciiwPolsce:

Rzad pod lupa.
Ranking polityk publicznych 2018

Fragmentaryczno$c¢ reform, odwlekanie dziatan, biernos¢
w wielu obszarach - to watki przewijajace sie w licznych
rozdziatach syntezy. Rzut oka na wystawione rzagdowi cen-
zurki nie nastraja optymistycznie: jako$¢ rzadzenia pozo-
staje w Polsce niska.

Lekarstwo dla uniwersytetu. Kolegia jako
sposéb na decentralizacje polskich uczelni

W raporcie poddajemy pod rozwage propozycje zmiany
struktury uczelni, zaktadajaca wprowadzenie instytucji tzw.
kolegidw, ktére moga stac sie potrzebnym, skutecznym fo-
rum wewnetrznej wspodtpracy, niezbednej dla spozytkowa-
nia energii obecnej na polskich uczelniach.

Z pradem czy pod prad? Perspektywy
rozwoju elektromobilnosci w Polsce

Raport pokazuje przyczyny i dynamike rozwoju elektromo-
bilnosci w poszczegdlnych segmentach motoryzaciji. Publi-
kacja nie ogranicza sie jedynie do diagnozy, ale przedsta-
wia rekomendacje, bedace propozycja korekty rzadowej
strategii rozwoju elektromobilnosci.

Polska $rednich miast. Zalozenia
i koncepcja deglomeracji w Polsce

~Prawdziwe zycie toczy sie gdzies$ indziej” — w tym zdaniu
mozemy zamkna¢ do$wiadczenie ,,Polski $rednich miast”.
Jako Klub Jagiellonski sprzeciwiamy sie rozwojowi naszego
panstwa ograniczonemu do kilku najwiekszych metropo-
lii. Dlatego prezentujemy kompleksowy program deglo-
meracji.



Rzad pod lupy
Ranking polityk publicznych 2017

Raport
TAK BLISKO,
A TAK DALEKO

‘WYZWANIA DLA WSPOLPRACY TRANSPORTOWE) UE
‘ZPANSTWAMI PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

®
g Raport
REWOLUCJA
| ROWNOWAGA

ZALOZENIA KOMPLEKSOWE) REFORMY
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

ife

dr Jacek Sokolowski

ZAWODOWKI:
REAKTYWACJA

ROLA WYZSZYCH SZKOL ZAWODOWYCH
W ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZYM POLSKI

dr hab. Radoslaw Rybkowski
dr Marcin Kedzierski

Rzad pod lupa.
Rankig polityk publicznych 2017

Brakujacym wymiarem analizy w debacie sa zmiany w po-
lityce publicznej, czyli reformy w poszczegdlnych obsza-
rach funkcjonowania panstwa. Prezentujemy syntetyczne
podsumowanie najwazniejszych reform dokonanych w 11
kluczowych dziatach administracji panstwowej, od polityki
gospodarczej do polityki kulturalne;j.

Tak blisko, a tak daleko.
Wyzwania dla wspéipracy transportowej
UE z panstwami partnerstwa wschodniego

W raporcie autor dr Michat Beim wykazuje podstawowe
bariery we wzajemnej wspotpracy oraz propozycje mozli-
wych zmian i usprawnien, ktére maja na celu kompleksowa
harmonizacje systeméw transportowych panstw UE i PW.

Rewolucja i rownowaga. Zalozenia komplek-
sowej reformy wymiaru sprawiedliwosci

Zasadniczym celem szeroko zakrojonej, systemowej re-
formy musi by¢ przede wszystkim zmiana dominujacych
wzorcéw zachowania polskich sedzidéw. Autor proponuje
rozwigzania, ktére moga usprawnic¢ polski wymiar sprawie-
dliwosci.

Zawodoéwki reaktywacja.
Rola wyzszych szkél zawodowych
w rozwoju spoleczno-gospodarczym Polski

System edukacji zawodowej w Polsce nie tylko nie jest
przygotowany na wyzwania przysztosci, ale z trudem radzi
sobie z zaspokajaniem biezacych potrzeb rynku pracy. Au-
torzy raportu przygotowali przeglad problemoéw i wyzwan,
przed jakimi stajg wspodtczesnie PWSZ. Autorami raportu sa
ekspeci CAK].



Kontakt w sprawie
wspélpracy:

Pawel Musiatek
Dyrektor CAK],
cztonek zarzadu Klubu Jagiellohskiego

tel: 792302130
pawel.musialek@klubjagiellonski.pl

www.klubjagiellonski.pl






