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Zamiast
wstepu

Mamy przyjemnos$¢ oddaé w Panstwa rece trzecig juz edycje ,Rankingu polityk pu-
blicznych”, sztandarowej publikacji Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, w kté-
rej nasi eksperci, a takze wspdtpracujacy z nami zewnetrzni autorzy, oceniaja po-
szczegdlne dziedziny polityki publicznej. Jest to bez watpienia edycja dotychczas
najwazniejsza, poniewaz na warsztat bierzemy nie mijajacy rok, ale caty okres rza-
doéw Zjednoczonej Prawicy. Zaryzykujemy teze, ze zmiany, jakie Prawo i Sprawiedli-
wos¢ z sojusznikami przeprowadzito w ciggu ostatnich czterech lat s3 — niezaleznie
od ich oceny — najgtebsze od czaséw transformacji. Ze wzgledu na walory popu-
laryzatorskie zdecydowaliSmy sie jednak utrzymac formute tekstéw krétkich, ktére
w jeszcze wiekszym niz dotychczas stopniu syntetyzuja najwazniejsze reformy
i zaniechania. Pomni obserwacji Pareto, iz za 80% efektow odpowiada zwykle
20% czynnikéw, postawilismy Autorom zadanie zredukowania uzasadnienia oce-
ny do argumentéw najwazniejszych sposréd waznych. Czytelnikdw, ktérzy odczu-
ja niedosyt, tradycyjnie odsytamy do lektury tekstoéw na portalu klubjagiellonski.
pl, gdzie w ostatnich latach regularnie poruszalismy wiele tematéw omawianych
w "Rankingu"w sposdb bardziej pogtebiony.

Analizujac wszystkie teksty, mimo iz pokrywaja one znaczne obszary polskiego
panstwa, odczuwali$my niedosyt diagnozy. Narzucony Autorom format spra-
wit, ze zabrakio przestrzeni na wejScie w gtebsza warstwe polityki prowadzo-
nej przez obdz rzadzacy. Nie aspirujgc do petnej analizy filozofii politycznej PiS,
chcemy zasygnalizowaé kilka obserwacji, ktérych liczne przykiady znalazly sie
w poszczegdlnych rozdziatach, ale takze zwrdci¢ uwage na swoiste ,,znaki rozpo-
znawcze" polityki PiS. Zdecydowalismy sie wskazaé trzy pozytywne i negatywne
cechy rzadéw Zjednoczonej Prawicy, ktére w istotny sposéb wptynety na przebieg
i charakter reform w poszczegdlnych dziedzinach polityki.

Zacza¢ trzeba od wiarygodnosci. Mozna zaryzykowaé teze, ze zadna par-
tia wczesniej nie potraktowata tak powaznie wiasnych zapowiedzi jak PiS. Ta-
kie podejscie uwiarygadniato te formacje jako partie ,ludowa” (nie myli¢
z populistyczna), dla ktérej gtdwnym punktem odniesienia jest dominujaca liczbowo
grupa Polakdw, a nie wiodace prym w przestrzeni publicznej elity. Likwidacja gim-
nazjow, program Rodzina 500 plus, poprawa $ciggalnosci VAT, ograniczenie kaden-
cyjnosci wojtdw, burmistrzow i prezydentdw miast, cofniecie obowigzku szkolnego
dla szesciolatkéw, utworzenie Ministerstwa Energii, osrodka produkgji filmowej,



podwyzszenie kwoty wolnej od podatku — to jedynie niewielka czes¢ zrealizowa-
nych zapowiedzi. Rzecz jasna byly i takie, ktérych nie udato sie spetni¢, ale na tle
poprzednikdéw PiS wyrdznia sie pozytywnie. Duza przewaga Zjednoczonej Prawi-
cy nad Koalicjg Obywatelska wynika nie tyle lub nie tylko z oferty programowej, ale
z przekonania, ze obietnice PiS sg znacznie bardziej realne.

Drugim istotnym wyréznikiem jest determinacja. PiS wykazat w ostatnich la-
tach bardzo duzg determinacje w realizacji reform, ktére zamierzyt. Cho¢ nie
wszystkie przyniosty oczekiwany skutek (takze dla lideréw obozu rzadzacego), to
powszechne przekonanie o sprawczosci tej partii i przetamaniu imposybilizmu nie
jest bezpodstawne. Opinia publiczna byta skoncentrowana na najbardziej spekta-
kularnych reformach, budzacych duze kontrowersje i zainteresowanie medialne.
Tymczasem nie mniej ciekawe posuniecia dotyczyly czesto obszardw stabo naswie-
tlonych w debacie publicznej, jak np. reforma instytutéw badawczych czy systemu
wsparcia organizacji pozarzadowych. Cecha byta szczegdlnie widoczna na tle rza-
doéw PO, ktére charakteryzowato asekuranctwo.

Trzecig cechg byta suwerennos¢ intelektualna. W przeciwienstwie do opozyciji,
ktorej propozycje sg czesto prostg kopiag rozwigzan zachodnioeuropejskich, PiS w
wielu przedsiewzieciach szukat wiasnej drogi, stusznie dostrzegajac, ze nikt za gra-
nica nie odpowie na problemy Polakow lepiej niz oni sami. Strategia na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju byta najbardziej doniostym przyktadem istotnej korekty pa-
radygmatu rozwojowego Polski. | cho¢ w drodze do podmiotowosci obdz rzgdowy
wielokrotnie ponosit porazki, to wielu Polakéw doceniato ,wewnatrzsterownos¢”
PiS. Wbrew opinii krytykdw, PiS nie najgorzej radzit sobie z tagczeniem modernizagji
z tradycyjna wrazliwoscia.

Przechodzac do negatywdw, nie sposdb nie zacza¢ od antyinstytucjonalizmu
PiS. Dla partii odwotujacej sie (werbalnie) do mysli konserwatywnej jest to szczegol-
nie obcigzajace. Zatozenie o koniecznosci maksymalizacji kontroli nad wszystkimi
instytucjami zredukowato obszar wyjety spod politycznej rywalizacji. Nie odmawia-
jac PiS-owi szeregu stusznych diagnoz, trzeba stwierdzi¢, ze przejete instytucje nie
zyskaty na sprawnosci. Raczej wyjatkiem byty tak udane rewolucje jak przeobrazenie
Instytutu Badan Rynku, Konsumpgiji i Koniunktur w Polski Instytut Ekonomiczny. Do-
minowaty zmiany, w ktérych trudno doszukac sie wyzszej jakosci, a niestety zdarzaty
sie i spektakularne porazki jak Polska Fundacja Narodowa, zmiany w wymiarze spra-
wiedliwosci czy telewizji publicznej, ktére zniechecity do PiS wczesniej neutralnie
nastawionych Polakow.

Powigzane z antyinstytucjonalizmem byto lekcewazenie procedur. Legisla-
cyjne ,blitzkriegi”, degradacja roli parlamentu, obnizenie jako$ci oceny skut-



koéw regulacji obcigzajg hipoteke PiS. Ta przywara ma rzecz jasna dtuga tradycje
w Il RP, ale zadna inna wiadza nie chodzita na skroty tak czesto i nie czynita tego
W sposob tak jawny czy wrecz demonstracyjny. Co nieoczywiste, naduzywanie
LIrybu wyzszej koniecznosci” rodzito koszty w pierwszej kolejnosci dla obozu rza-
dzacego. Wiele ciekawych inicjatyw PiS ,polegto” wiec z powodu lekcewazenia
dobrych praktyk procesu realizacji polityk publicznych. W tym kontekscie war-
to wymieni¢ chociazby zasadne przywracanie gminom transportu publicznego.
Pomyst ten zdobyt nawet wysoki priorytet, trafiajac do ,piatki Kaczyniskiego”, ale
koncowy efekt jest niestety wysoce niezadowalajacy. O ile ,sita woli” byta czesto
wystarczajgcym zasobem, aby przeprowadzi¢ zmiane na wyodrebnionym odcin-
ku, to w przypadku systemowych — w intencji — zmian brak rzetelnosci potagczony
z lukami kompetencyjnymi czesto kompromitowat catg reforme.

Trzecim minusem byfa niska kultura dialogu. Brak pokory, charakterystyczny dla
partii bedacej na fali, a takze duza nieufno$¢ wobec $rodowisk spoza wtasnego
kregu, stworzyla bariere utrudniajaca wychwytywanie zewnetrznych sygnatow.
PiS wykazywat bardzo czute rejestry na oczekiwania wyborcéw, natomiast byt gtu-
chy na podpowiedzi ze strony ekspertéw, takze tych, ktorzy nie byli wrogo nasta-
wieni do partii rzadzacej. Podwyzszenie ptacy minimalnej oraz zapowiedz kolejnych
podwyzek w kolejnych latach bez konsultacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego
czy konfrontacyjny sposéb komunikacji, jak miato to miejsce przy okazji strajku na-
uczycieli, dowodzi tezy, ze PiS nie buduje, a zuzywa zasoby kapitatu spotecznego
—towaru mocno przeciez w Polsce deficytowego.

Nie aspirujemy do rozstrzygniecia, czy cechy pozytywne przewazyly nad negatyw-
nymi. Lektura poszczegdlnych rozdziatéw z pewnoécia dostarczy Czytelnikowi ma-
teriatu pozwalajagcego samodzielnie to oceni¢. Niemniej podsumowujgc dorobek
PiS w poszczegdlnych dziedzinach polityki publicznej, zdecydowalismy sie wysta-
wic troje. Zdajemy sobie sprawe, ze szkolna cenzurka w przypadku oceny polityki
publicznej jest bardziej zabawg anizeli powaznym intelektualnym przedsiewzie-
ciem, za ktérym stoi twarda metodologia. Zwracamy jednak uwage, ze wystawiona
przez nas ocena jest tozsama zaréwno ze Srednig arytmetyczng, jak i mediang ocen
wystawionych poszczegdlnym dziedzinom polityki publicznej przez Autoréw.

Te, zapewne niewystarczajaca dla zwolennikdéw ,dobrej zmiany”, ocene obniza
wazna okoliczno$¢, ktéra sprawiata, ze obdz Zjednoczonej Prawicy miat duzo do-
godniejsze warunki od poprzednikéw. PiS rzadzit w warunkach stabilnej wiekszosci
parlamentarnej, co zdarzyto sie pierwszy raz w historii lll RP. Brak koalicjanta, ktory
wymuszatby korekte planu rzadzenia, dawat liderom PiS komfort, jakiego nie miat
zaden wczesniejszy rzad po 1989 roku.



Z drugiej jednak strony sytuacja ta oznacza petng odpowiedzialno$¢ za polityke lat
2015-2019 - szczegdlnie, ze obdz PiS miat swojego sprzymierzenca w osobie pre-
zydenta Andrzeja Dudy. Bardzo wysoki wzrost gospodarczy, ktéry w duzej mierze
wynikat z przyczyn niezaleznych od rzadu, sprawit, ze PiS otrzymat bardzo silny wiatr
w zagle. Rosty wynagrodzenia i spadato bezrobocie, co zaowocowato wzrostem
poziomu satysfakgji i optymizmu Polakéw do rekordowego poziomu. Najwazniej-
szg konsekwencja byt wzrost dochodow do budzetu, umozliwiajacy przeprowadze-
nie programow socjalnych na skale niespotykana w dziejach Ill RP. Nie odmawiajac
zastug na polu Sciggalnosci podatku VAT, trzeba przyznaé, ze nie byly one wystar-
czajace, aby pokry¢ wszystkie pisowskie zobowigzania. Nowatorsko$¢ modelu pan-
stwa dobrobytu nie wynikata z tego, ze nikt wczesniej tego modelu nie proponowat,
ale z tego, ze zadnego rzadu przed PiS nie byto na ten model stac.

Tegoroczny ,Ranking” oddajemy Panstwu w okresie kampanii wyborczej, ktory
nie stuzy powaznej refleksji nad panstwem. Wierzymy, ze nasza publikacja bedzie
wzmacnia¢ w debacie nurt refleksji skoncentrowanej na tej warstwie polityki, ktéra
jest kluczowa - bezemocjonalnej, merytorycznej ocenie poszczegdlnych reform ko-
lejnych odcinkdéw polskiego panstwa. Mitej lektury!

Pawel Musiatek

Dyrektor CAK], ekspert CAK| ds. energetyki i spraw
zagranicznych, cztonek zarzadu Klubu Jagiellonskie-
go. Absolwent politologii i stosunkéw miedzynaro-
dowych na Uniwersytecie Jagiellonskim.

Tomasz Ociepka

Wicedyrektor Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego.
Cztonek Klubu Jagiellonskiego.



Polityka bezpieczenstwa
wewnetrznego
Ocena: 3

Bezpieczenstwo wewnetrzne zajmowato wazne miejsce w polityce rzaddéw
Zjednoczonej Prawicy. Zapowiedz szczegdlnego zainteresowania tg problema-
tyka znalazta sie w Programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014. Bezpieczenstwo
wewnetrzne zostato docenione nie tylko programowo, ale i personalnie — mi-
nistrami spraw wewnetrznych i administracji byli prominentni przedstawiciele
PiS, kolejno: Mariusz Btaszczak, Joachim Brudzinski, Elzbieta Witek i Mariusz
Kaminski. Silna reprezentacja polityczna to rozsadne dziatanie w tym trudnym
fragmencie polityki panstwa, gdzie ryzyko wystapienia nieprzewidzianych wy-
darzen (zagrozen) jest bardzo wysokie, a gteboka ingerencja w prawa i wolnosci
jednostki wrecz nieunikniona.

Zdecydowanych dziatan na tym polu nie mozna odméwic¢ obecnej ekipie rza-
dzacej. Zabrakio jednak realnych i kompleksowych inicjatyw na rzecz potrzeb-
nych od lat reform systemowych zwigzanych z bezpieczehstwem wewnetrznym.

KAS, SOP, BNW, ITD... +/-

Tradycja polskiej polityki bezpieczenstwa staty sie czeste zmiany i reorganizacje
stuzb mundurowych. Nie omineto to ostatnich rzadéw. W 2017 powstata Krajo-
wa Administracja Skarbowa, w ktérej strukturach znalazty sie dwie dotychczas
funkcjonujace stuzby: Stuzba Celna i wywiad skarbowy. Dokonang konsolidacje
nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi cho¢by na mnogos¢ stuzb wystepujacych
w Polsce. Dla porzadku nalezy wspomnie¢, ze nie udato sie spetni¢ programo-
wego postulatu wiaczenia Inspekcji Transportu Drogowego w struktury Policji.

Reorganizacja dotkneta réwniez Biuro Ochrony Rzadu, ktére zastgpiono Stuzba
Ochrony Panstwa (SOP). Nowej formacji przyznano daleko szersze uprawnie-
nia, w tym do stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, upodabnia-
jac tym samym SOP w sposob bezrefleksyjny do stuzb policyjnych i specjalnych.
Powielone zostaly tez wczesniejsze bolaczki zwigzane z ,,reformowaniem” pol-
skich stuzb: powotywanie ich pod wptywem biezacych wydarzen politycznych



czy problemy kadrowe zwigzane z odejsciem do$wiadczonych funkcjonariuszy
z rozwigzywane;j stuzby.

9 listopada 2017 Sejm uchwalit ustawe, ktéra znaczaco rozszerzyta nadzér mi-
nistra spraw wewnetrznych nad podlegtymi stuzbami: Policjg, Strazg Graniczna,
Stuzba Ochrony Panstwa oraz Panstwowa Strazg Pozarna. Poza dodatkowymi
kompetencjami nadzorczymi powotano nowe instytucje: Inspektora Nadzoru
Wewnetrznego i Biuro Nadzoru Wewnetrznego. BNW z inspektorem na czele
to osobliwa stuzba, ulokowana w ministerstwie i powofana do nadzorowania in-
nych stuzb podlegtych ministrowi. Posiada bardzo szerokie uprawnienia, w tym
do stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Jej powotanie jest odpo-
wiedzig na zauwazalna stabos¢ w dotychczasowym nadzorze nad stuzbami. Jest
to odpowiedz radykalna, ktéra burzy dotychczasowy system oddzielenia cywil-
nego ministerstwa odpowiedzialnego za polityke bezpieczehstwa wewnetrz-
nego od profesjonalnych i neutralnych politycznie stuzb. W imie zwalczania
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tych ostatnich zapewniono ministrowi (po-
litykowi) mozliwo$¢ daleko idgcego wptywu na dziatalnoé¢ merytoryczng (ope-
racyjng) nadzorowanych formacji. Zrezygnowano tym samym z szeregu mniej
inwazyjnych metod, jak np. préba budowy niezaleznej, fachowej kontroli nad
dziatalnoécia operacyjna stuzb.

Odpowiedniej rownowagi miedzy skutecznosciag dziatan stuzb a prawami jed-
nostki nie zapewnifa tez uchwalona w 2016 ustawa o dziataniach antyterrory-
stycznych, przechylajac szale wyraznie w kierunku szerokich uprawnien stuzb.
O tym, ze bezrefleksyjne przyznawanie szerokich uprawnien kolejnym stuzbom
(SOP, BNW, itd.), bez realnej kontroli nad korzystaniem z nich, nie jest tylko abs-
trakcyjnym, wyidealizowanym problemem, Swiadcza jednostkowe przypad-
ki ich naduzywania. Jednym z takich byta tragiczna $mier¢ Igora Stachowiaka
15 maja 2016 na jednym z wroctawskich komisariatow.

Stuzby specjalne -

W stuzbach specjalnych, mimo zapowiedzi systemowej reformy, wprowadzono
jedynie niewielkie zmiany. Zapowiadano reorganizacje Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktdra miata zmieni¢ swoj w duzej mierze policyjny charakter na
stuzbe informacyjna. Poprzestano jednak na zmianach organizacyjnych, czyniac
10 delegatur terenowych ABW wydziatami zamiejscowymi 5 pozostawionych
delegatur.

Ujawnit sie brak pomystu rzadu na funkcjonowanie stuzb wywiadowczych. Od-
notowac nalezy brak inicjatywy w zakresie przygotowania dla nich podstawy



prawnej, ktéra odpowiadataby na biezace problemy zwigzane choéby ze wzra-
stajacym znaczeniem wspotpracy miedzynarodowej i zwigzana z tym wymiang
informacji. Kontrola instytucjonalna nad stuzbami specjalnymi nadal jest stabo
rozwinieta i w gtéwnej mierze iluzoryczna.

Zarzadzanie kryzysowe i obrona cywilna -

Alarmujacy stan zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej ujawnita Najwyz-
sza Izba Kontroli. Z informacji pokontrolnej dowiadujemy sie, ze zarzadzanie
kryzysowe i obrona cywilna wymagaja systemowych zmian, ustanowienia od-
powiednich struktur i procedur. Jest to wynik wieloletnich zaniedban wtadz cen-
tralnych i samorzadowych, ktérych nie mozna przypisac jedynie obecnej ekipie
rzadzacej. Jednak rzad Zjednoczonej Prawicy zrobit rownie niewiele w sprawie
uchwalenia kompleksowych uregulowan prawnych, planow, procedur i struktur
na wypadek wystapienia zagrozen. Tym samym 4 ostatnie lata nie przyblizyly
nas do zbudowania sprawnego, skutecznego i zintegrowanego systemu zarza-
dzania kryzysowego oraz obrony cywilnej.

Modernizacja i polityka kadrowa +/-

Waznym elementem polityki bezpieczenstwa wewnetrznego byto uchwalenie
tzw. ustawy modernizacyjnej, majacej na celu unowoczesnienie Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa, m.in. po-
przez zakupy sprzetu i modernizacje infrastruktury. Na docenienie zastuguje
planowe podejscie do tego zagadnienia.

Drugi element programu modernizacyjnego, ktérym jest ,,inwestowanie w ka-
dry” w stuzbach mundurowych, wypada znacznie gorzej. Punkt kulminacyjny
protestu stuzb mundurowych w sprawie poprawy warunkéw stuzby zostat osig-
gniety poprzez akcje masowego korzystania przez funkcjonariuszy ze zwolnien
lekarskich tuz przed listopadowymi swietami w 2018. Ostatecznie 8 listopada
2018 zawarto porozumienie miedzy przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, co zakonczyto protest.
Z punktu widzenia polityki bezpieczehnstwa wewnetrznego porozumienie po-
winno by¢ zawarte przed wytworzeniem sytuacji, ktéra mogta zagraza¢ bez-
pieczenstwu obywateli. Negatywna recenzje polityki kadrowej wystawiaja
niedobory kadrowe w poszczegdlnych stuzbach mundurowych oraz brak uza-
sadnienia przy réznicowaniu zarobkéw w poszczegolnych z nich.



Podsumowanie

Trudno odmoéwi¢ rzadom Zjednoczonej Prawicy estymy dla spraw zwigzanych
z bezpieczenstwem wewnetrznym. Niestety, rozwigzywanie pojawiajacych sie
probleméw czasem przybierato posta¢ gaszenia pozaréw zamiast zapobiegania
im. Nie zmierzono sie tez z wieloma systemowymi kwestiami. Zwraca natomiast
uwage , systemowe” unikanie sprawy gwarancji praw i wolnosci jednostki.

dr Mateusz Kolaszynski

Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce.
Adiunkt w Zaktadzie Bezpieczenstwa Narodowego
Uniwersytetu Jagiellonskiego.



Polityka cyfryzacji
Ocena: -4

Pomimo sukceséw w niektorych projektach, nie dokonali$my cyfrowego skoku.
Wedtug raportu Digital Economy and Society Index (DESI) Polska wcigz nalezy
do grupy wlokacych sie za europejskimi lokomotywami. W cyfrowych ustugach
publicznych wiasciwie nie nadrabiamy dystansu do $redniej UE.

Portal gov.pl +

Sukcesem tej kadenc;ji jest na pewno trwajaca jeszcze unifikacja stron interneto-
wych rzadu i administracji pod adresem gov.pl. Wykonano duzy krok w strone
spoéjnej identyfikacji wizualnej rzadu, utatwiajacy obywatelowi odnalezienie sie
wsérdd internetowych witryn. Cieszy, ze trend integracji jest kontynuowany wraz
z powstaniem konta e-ustug Mo6j GOV.

Tworzenie technologii dla administracji +

Zamiast wielkiego przetargu — proces szybkiego, kilkunastokrotnego prototy-
powania, ciagtej wspdtpracy z grupa przysztych uzytkownikéw. Cieszy, ze ten
$Swiatowy trend w tworzeniu technologii w paru eksperymentach mozna zaob-
serwowac takze w polskiej administracji. Przyktadami sg pilotaze e-ustug oraz
niekonwencjonalny program zamawiania rozwigzan (GovTech). Nalezy tez do-
cenié, ze przy Ministerstwie Cyfryzacji (MC) istnieja state grupy doradcze ztozo-
ne z przedstawicieli nauki i biznesu.

Otwarte dane +

Po latach moéwienia o wadze otwierania danych publicznych wreszcie udaje sie
osiggna¢ na tym polu sukcesy. Od listopada 2016 liczba zbioréw danych na portalu
dane.gov.pl zwiekszyta sie z 3 737 do 13 472. Aplikacji wciaz jest niewiele, ale ze-
spot MC stara sie aktywizowac spotecznosé, np. poprzez hackathony. Doceni¢ na-
lezy, ze Polska w koncu stawia kroki do przodu, choé w kwestii jakosci danych (zro-
zumiato$¢é dokumentacji, standaryzacja formatéw) jest jeszcze sporo do zrobienia.



E-zdrowie +

Odswiezono Internetowe Konto Pacjenta zawierajace historie naszych wizyt.
E-recepty, mimo poczatkowych obaw i dzieki porzadnemu pilotazowi, sa
wdrazane z sukcesem. Pojawity sie i na dobre zagoscity elektroniczne zwolnie-
nia lekarskie.Temat zdrowia — dzieki duzej woli Ministerstwa Zdrowia i wspoét-
pracy z MC - staje sie cyfryzacyjnym liderem. W tej dziedzinie powoli dotgcza-
my do europejskiej Sredniej, mimo duzych probleméw w przesztosci.

Ogélnopolska Sie¢ Edukacyjna (OSE) +

Ambitny projekt podtaczenia szkét do szerokopasmowego internetu, nalezy
oceni¢ pozytywnie. Zgodnie z harmonogramem projektu podtaczonych zosta-
nie do konca kadencji ok. 10 tys. szkét (z planowanych prawie 30 tys.). Poza
podtaczaniem Swiattowoddéw do serwerowni szkolnych obserwujemy po-
czatki ewolucji szkoty z papierowej w cyfrowa — na stronach OSE znajdziemy
wiele materiatéw edukacyjnych podnoszacych cyfrowe kompetencje nie tylko
uczniow, ale i nauczycieli.

Cyberbezpieczenstwo +

Po przepychance politycznej dotyczacej koordynacji wdrazania strategii bez-
pieczenstwa informatycznego dla Polski wprowadzono w zycie ustawe o kra-
jowym systemie cyberbezpieczenstwa. Jak kazdy system w fazie rozruchowej,
nie jest wolny od wad, m.in. braku finansowego wsparcia dla spetnienia wy-
magan stawianych Operatorom Ustug Kluczowych (np. zadtuzonym szpita-
lom); problem sprawia takze dotrzymanie drakonskich terminéw. Systemowe
podniesienie poziomu bezpieczenstwa polskich spoétek i urzedéw pozwoli
jednak zapewnié niezawodne dziatanie systemoéw krytycznych, wpierajacych
takie procesy jak dystrybucja wody czy obstuga transportu zbiorowego.

Infrastruktura +

Rzad zabrat sie za wyja$nianie spotecznych obaw dotyczacych promieniowania
elektromagnetycznego, jednocze$nie podnoszac wymagania dotyczace nad-
zoru jego poziomu. Dla spotecznego zaufania do technologii wazne jest, ze
obawa nawet waskiej grupy obywateli nie jest ignorowana. Pozytywnym dzia-
faniem jest podjecie decyzji o sprzedazy pasma czestotliwosci na potrzeby 5G
w formie aukcji. Uchwalono nowelizacje tzw. megaustawy, utatwiajaca inwe-
stycje w infrastrukture, w szczegdlnosci Swiattowodowa.



E-dowod +/-

E-dowdd w koncu pojawit sie w portfelach obywateli (w marcu 2019), ale nie-
stety bedziemy z niego korzysta¢ gtéwnie w relacjach z urzedami, rzadziej
w obrocie gospodarczym. Szkoda, ze nie wzorowalismy sie cho¢by na Stowa-
kach, ktorzy — inaczej niz Polska - dostarczajg obywatelom podpisy respektowa-
ne w catej UE i majace zawsze status prawny réwny podpisowi odrecznemu bez
dodatkowych opfat dla obywatela. E-dowdd nie wykracza poza poprawno$¢ na-
rzucong checig dokonczenia opdznionego projektu, zanim trzeba bedzie zwra-
cac pienigdze.

E-ustugi +/-

Na plus nalezy odnotowac, ze pojawity sie dojrzate, uzywane przez setki tysiecy
obywateli e-ustugi; na minus — ze jest ich niewiele. Duzym sukcesem byla realiza-
cja wnioskow o 500+ sktadanych przez portale bankowe, a ze sktadania PIT-6w
przez internet skorzystat co dziesiaty obywatel, ktéry mégt to zrobié. Komunika-
¢ji zsamorzadami zabrakto za to przy rejestracji do gtosowania w eurowyborach,
co zaowocowato nadszarpnieciem zaufania do cyfrowego panstwa. E-ustugi
powinny uzupetniac za nas wnioski i nie pyta¢ o posiadane przez panstwo dane.
Wdrazanie tej filozofii w zycie nastepuje jednak zbyt wolno.

Gtéwny Informatyk Kraju (GIK) -

Podniesienie jakosci koordynacji dziatajagcych juz systemoéw oraz tworzenie no-
wych projektéow informatycznych miat przynies¢ GIK. W celu unikniecia dublo-
wania wydatkéw na cyfryzacje powstata wspodlna baza inwentaryzacji zasobow
IT (tzw. BASIA). W rzeczywistosci nadal panuje petna swoboda w zakupach, pro-
jekty budowy rzadowych centréw przetwarzania danych oraz wspétdzielenia in-
frastruktury wciaz sie nie zmaterializowaty, a bazy nikt nie aktualizuje.

Wykorzystanie danych do rzadzenia -

Tworzenie polityki w oparciu o dane nie wyglada na traktowane priorytetowo.
W 2016 zaktadano wewnetrzna integracje ustug i danych, powstat tez projekt
Zintegrowanej Platformy Analitycznej. Wysitki w tym zakresie okazaly sie po
prostu niewystarczajace. Od polityk tworzonych w oparciu o dane (data-driven
policy) jestesmy jako panstwo (z wyjatkiem kilku sektoréw) réwnie daleko jak by-
liSmy 4 lata temu.



Zarzadzanie cyfryzacjg -

Mimo trafnej diagnozy postawionej w 2016, zarzadzanie cyfryzacja Polski nadal
jest zwyczajnie chaotyczne. Interoperacyjnos¢ — czyli mozliwo$¢ komunikowa-
nia sie réoznych systemoéw informatycznych ze sobga - jest na niskim poziomie.
Kolejna kadencja uptyneta w duzej mierze pod znakiem czestych zmian wizji, ce-
16w i sposoboéw realizacji projektow, przepychanek miedzyresortowych. Dobre
praktyki w zarzadzaniu wydaja sie nie by¢ skalowane lub s3 skalowane bardzo
powoli.

Podsumowanie

Poza projektami e-zdrowia, udaty sie te, w ktérych nie byta wymagana $cista
wspotpraca paru ministerstw czy instytucji. Pozostate wykonano w uproszczo-
nej formie pod presjg utraty dofinansowania (np. e-dowéd) lub wcigz nie moga
doczeka¢ sie realizacji (np. platforma e-zamoéwien publicznych). Niestety, praw-
dziwej cyfryzacji nie da sie prowadzi¢ sektorowo. Resortowosé, niska sita po-
litycznego przebicia tematu cyfryzacji, niewystarczajgce finansowanie i niedo-
stateczne kompetencje - to gtéwne hamulce polityki cyfryzacji. Jak w soczewce
widac w niej problem catego aparatu administracyjnego: silosowos¢.

Pawet Deyk

Ekspert ds. cyberbezpieczenstwa i nowych tech-
nologii, absolwent teleinformatyki na Politechnice
Wroctawskiej, byly pracownik Ministerstwa Cyfryza-
cji. Cztonek Klubu Jagiellonskiego.

Bartosz Paszcza
Ekspert CAK] ds. nowych technologii, absolwent

nauki o sieci na Web Science Institute, University
of Southampton.



Polityka edukacyjna
Ocena: 2

Polityka edukacyjna prowadzona za rzadoéw Zjednoczonej Prawicy bedzie
miata wieloletnie negatywne konsekwencje na wielu poziomach. Mimo po-
waznej zmiany strukturalnej, reforma nie podniosta jakosci edukacji. Wrecz
przeciwnie, prawdopodobnie jako$¢ spadnie z uwagi na negatywny wptyw
reformy na przygotowanie nauczycieli do zaje¢. Kolejng powazng konse-
kwencja jest spadek oceny poziomu ksztatcenia w edukacji publicznej, ktory
z duzym prawdopodobienstwem doprowadzi do odptywu zaréwno ucznidw,
jak i nauczycieli do szkot prywatnych.

Struktura systemu szkolnego -

Najwieksza zmiang w obszarze edukacji w trakcie trwania kadencji Zjednoczo-
nej Prawicy byfa likwidacja gimnazjéw i wydtuzenie nauki w szkotach $rednich.
Powodami, ktére byly uzasadnieniem do przeprowadzenia reformy, byty niska
jakos¢ edukacji i nierealizowana przez szkote funkcja wychowawcza, a takze
diagnoza, iz oddzielanie uczniow w trudnym wieku dojrzewania jest przy-
czyna agresji i zachowan patologicznych wérdd ucznidw gimnazjow. Zmiana
strukturalna nie rozwigzata zadnego z tych problemoéw. Jak pokazujg najnow-
sze badania, wiek dojrzewania wsréd ucznidow ulegt przesunieciu i nie jest
juz do konca zbiezny z okresem nauczania w gimnazjum. Na poprawe jakosci
edukacji wptyw ma przygotowanie kadry pedagogicznej i zmiana myslenia
o podstawie programowej, czyli obszary, w ktérych niewiele sie zmienito.

Nowa podstawa programowa -

Mimo licznych zmian w podstawie programowej, nie dokonano weryfikacji
na poziomie myslenia o sposobie ksztatcenia. Wbrew zapowiedziom MEN
dotyczacym zwrotu w kierunku interdyscyplinarnosci i zwiekszenia ptynno-
$ci miedzy réznymi przedmiotami, dokonano jedynie modyfikacji podstawy
w juz istniejacej logice twardego podziatu na przedmioty. Dodatkowo pod-
stawa programowa zostata za bardzo uszczegétowiona. W efekcie nie mamy



do czynienia z zadng zmianag filozofii nauczania, a jedynie formalnymi przesu-
nieciami w ramach istniejacych schematoéw. Nauczyciel wciaz pozostaje mato
podmiotowym wykonawcy, ktéry ma niewielka mozliwo$¢ dopasowywania
programu nauczania do potrzeb edukacyjnych konkretnej grupy.

Sprawy kadrowe -

Zgodnie z zapowiedziami PiS, godne wynagrodzenie nauczycieli miato sta¢
sie jednym z narzedzi pozyskiwania coraz lepszych kadr. Tak sie nie stato.
Mimo podwyzek od 1 wrzes$nia 2019, wynagrodzenie nauczyciela stazysty to
jedynie od 200 do 500 zt powyzej ptacy minimalnej. Dodatkowo przy wy-
dtuzonej przez MEN 5ciezce awansu z 10 do 15 lat nauczyciele dtuzej pozo-
staja na najnizszych szczeblach wynagrodzenia. Istotnym problemem w tym
obszarze nie byty tylko niewystarczajace podwyzki, bedace efektem pierw-
szego od 1993 strajku generalnego, ale takze konfrontacyjna postawa rzadu
wobec nauczycielstwa.

Poza kwestiami ptac kolejnym problemem staty sie zmiany w ocenie pracy na-
uczyciela. Na mocy nowego rozporzadzenia co 3 lata kazdy nauczyciel miat
zosta¢ poddany ocenie. Szybko okazato sie jednak, ze kryteria, ktérymi miat
kierowac¢ sie oceniajacy, sa trudne do weryfikacji i w rzeczywistosci ocena sta-
ta sie fikcjag i kolejnym biurokratycznym obowigzkiem. Wielu z tych btedéw
mozna byto unikna¢ na etapie konsultacji.

Ksztatcenie nauczycieli -

W ciggu ostatniej kadencji nie pojawily sie oczekiwane zmiany w zakresie
ksztatcenia kadry pedagogicznej, atym samym podnoszenia jakosci edukacji.
Wciaz uregulowania wymaga kwestia samego wejscia do zawodu. Zgodnie
z Rozporzqgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, istniejg trzy $ciezki przygotowania
do zawodu. Wieloé¢ $ciezek oznacza wielo$¢ standardow i bardzo rézne pro-
porcje pomiedzy przygotowaniem merytorycznym a pedagogiczno-wycho-
wawczym. Wcigz duzym problemem pozostaje teoretyczne przygotowanie
do zawodu. Dzi$ przyszty nauczyciel musi odby¢ minimum 150 godzin prak-
tyk, co stanowi zaledwie 20 dni roboczych. Mimo toczacych sie dyskusji, nie
powstata zadna koncepcja, ktéra pozwolitaby przygotowywaé nauczycieli
do pracy z konkretng grupa wiekowa. Przeciwnie, zamieszanie i koniecznos¢
szybkiego przekwalifikowania nauczycieli od lat uczacych w szkotach gimna-
zjalnych z pewnoscig nie wptynetfa dobrze na poziom przygotowania do reali-
zacji podstawy programowej metodami adekwatnymi do wieku.



Szkolnictwo zawodowe +/-

Reforma szkolnictwa zawodowego i powstanie szkét branzowych miato stwo-
rzy¢ alternatywe dla licedw i poprawi¢ jako$¢, zaniedbywanego od lat, szkol-
nictwa zawodowego. Koncepcja powstata na bazie trafnie zidentyfikowanej
potrzeby dostosowania programu nauczania do zmian technologicznych i nie-
przystosowania systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i zapotrzebowania
na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Odpowiedzig miaty by¢ dwustop-
niowe szkoty branzowe, ktérych utworzenie byto wielka operacja logistyczna.
Obejmowato przemianowanie wszystkich zasadniczych szkét zawodowych
i otwarcie ponad 200 nowych placéwek. Dla szkét branzowych | Il stopnia po-
wstaty nowe podstawy programowe zawierajace zagadnienia, ktérych wcze-
$niejsze podstawy nie obejmowaty. Najwazniejszg zmiang jest to, ze absolwent
szkoty branzowej Il stopnia moze przystapi¢ do egzaminu maturalnego. Wybie-
rajac te Sciezke edukacji, nie zamyka sobie ostatecznie drogi na studia wyzsze.
Ta zmiana miata sta¢ sie zacheta dla tych, ktérzy nie maja jasno sprecyzowanych
planéw edukacyjno-zawodowych.

Problem pojawit sie na poziomie realizacji zatozen. W wiekszosci szkét pozostali
nauczyciele pracujacy wczesniej w szkotach zawodowych —tym pedagogom nie
zapewniono wsparcia w postaci przygotowania do realizacji nowego progra-
mu. Problem pojawit sie rowniez na poziomie promoc;ji idei. Uczniowie i rodzice
po lata skupienia na edukacji ogdlnej od lat z dystansem podchodza do szkot
Jtechnicznych”, a rzad nie przeprowadzit skutecznej kampanii przetamujace;j
nieufnosc¢.

W konsekwencji ograniczenie liczby ucznidow w liceach ogdélnoksztatcacych na
rzecz szkét branzowych nie nastgpito i w szkotach tych zostato wiele wolnych
miejsc. Co ciekawe, mimo celu, jakim byta zmiana proporcji liczby uczniéw
miedzy liceami a szkotami branzowymi, ze wzgledu na nacisk opinii publicznej
skupiono sie na tworzeniu kolejnych miejsc w liceach, aby pomiescity dwa za-
kumulowane roczniki. Podkreslenie sukcesu zapewnienia miejsc w liceach dla
wszystkich chetnych utwierdzito w przekonaniu, ze w hierarchii szkét nic sie nie
zmienito, a zmiana szkét zawodowych na branzowe byta ,,brandingowa”.

Podsumowanie

Poréwnujac badania CBOS dotyczace ogdlnej oceny poziomu ksztatcenia w Pol-
sce, obserwujemy spadek o 10% liczby oséb, ktéra ocenia pozytywnie ksztat-
cenie w szkotach publicznych. O kilka punktéw procentowych wzrosta rowniez
liczba oséb, ktére oceniaja poziom ksztatcenia jako raczej zty lub bardzo zly. Po-



dobnie przedstawia sie ocena szkét srednich. Dane te najlepiej pokazujg efekty
reform edukacyjnych przeprowadzonych przez MEN w ostatnich latach.

Karolina Olejak

Koordynator warszawskiego oddziatu Klubu Jagiel-
lonskiego, cztonek stowarzyszenia. Redaktor portalu
klubjagiellonski.pl. Wcze$niej pracowata w NASK-u,
gdzie zajmowata sie m.in. projektami zwigzanymi
z wykorzystaniem nowych technologii w edukaciji.



Polityka energetycznai klimatyczna
Ocena: -3

Polityka energetyczna Zjednoczonej Prawicy nie byla spdjna, co wynikato z du-
zych rozbieznosci miedzy poszczegdolnymi ministrami. Spér dotyczyt gtéwnie roli
wegla. Z jednej strony dominowata proweglowa narracja, podjeto decyzje o bu-
dowie elektrowni w Ostrotece, nie dokonano gtebokiej restrukturyzacji gérnictwa
i zahamowano rozwadj energetyki wiatrowej, ale z drugiej strony PiS zamknat kilka
kopalh, wdrozyt program wsparcia fotowoltaiki i przyjat antysmogowe regulacje.

PEP 2040 -

Przez 4 lata rzad nie zaktualizowat strategii Polityki Energetycznej Polski (PEP),
mimo ze obligowata go do tego ustawa. Przyjeto z kolei sektorowa strategie roz-
woju goérnictwa, ale nie odpowiada ona na kluczowe pytanie, ile wegla jesteSmy
w stanie wydobywa¢ w Polsce z zyskiem i ktére kopalnie nalezy zamkna¢. Brak
klarownej strategii powodowat, ze polityka energetyczna dalej dryfowata, nie
wskazujac inwestorom jasnej $ciezki rozwoju.

Rozwéj odnawialnych zrédet energii (OZE) -

Przyjeta w 2016 tzw. ustawa ,,wiatrakowa” byta skutecznym hamulcem dla budo-
wy farm wiatrowych na ladzie, ktére byly dotychczas gtéwnym zrédtem przyrostu
mocy OZE. Co prawda w 2018 rzad ztagodzit polityke i zaméwit na aukgji energie
wiatrowg, ale gtéwnych barier regulacyjnych nie zmienit.

Energetyka rozproszona +

Pozytywnie nalezy oceni¢ pakiet prosumencki przyjety w 2019 - rozszerzono
definicje prosumenta, wprowadzono mozliwo$¢ odliczania od podatku zakupu
instalacji fotowoltaicznych, wprowadzono regulacje utrudniajace praktyki dyskry-
minujace prosumentow i utatwiajace instalacje. Pozytywnie oceni¢ nalezy takze
program ,,Méj Prad”, w ramach ktérego rzad doptaca gospodarstwom domo-
wym do instalacji fotowoltaicznych (maks. 5 tys. z1).



Walka ze smogiem +

W styczniu 2017 rzad przyjat 14-punktowy plan walki ze smogiem. Istotnym dzia-
faniem byto wprowadzenie norm jakosci dla nowych piecéw oraz regulacji eli-
minujacych z rynku najgorsze paliwa. Pod wptywem naciskéw lobby gérniczego
nowe normy nie byty jednak restrykcyjne. Najwazniejszym dziataniem, ktére na-
lezy oceni¢ bardzo pozytywnie, jest program ,Czyste powietrze”, zaktadajacy
wsparcie termomodernizacji doméw poprzez dotacje dla ubozszych i pozyczek
dla zamozniejszych Polakéw. Program ruszyt we wrzeéniu 2018, ale tempo jego
realizacji byto bardzo wolne ze wzgledu na niedostosowanie wojewddzkich fun-
duszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej do obstugi programu.

Dobrym pomystem byta takze ulga termomodernizacyjna dla firm (tj. mozliwo$¢
odliczenia od podatku inwestycji w termomodernizacje), jak i projekt noweliza-
cji prawa budowlanego wymuszajacy podtaczenie nowo wybudowanych do-
moéw do lokalnej sieci cieptowniczej, a takze utrudniajacy zamiane zrédta cieptfa
Z gazowego czy sieciowego na weglowe.

Infrastruktura przesytowa gazu +

Bez watpienia pozytywnie nalezy oceni¢ decyzje o budowie gazociggu z Nor-
wegig (Baltic Pipe) i terminowa realizacje tego projektu; podobnie — postepy
w rozbudowie interkonektoréw. Racjonalna decyzjg byfa rozbudowa terminalu
LNG w Swinouijsciu.

Zarzadzenie spoétkami energetycznymi -

Rzad Zjednoczonej Prawicy pogtebit patologie centralnego sterowania spoétka-
mi Skarbu Panstwa, w dodatku wzmocniong czestymi zmianami na kierowni-
czych stanowiskach (Energa miata 8 prezeséw w ciggu 4 lat). Z kolei najbardziej
spektakularnym przykltadem decyzji nieliczace;j sie nie tylko z potrzebami firmy,
alei w ogole rachunkiem ekonomicznym, jest budowa przez Energe i Enee elek-
trowni weglowej w Ostrotece za ok. 6 mid zt.

Centralne sterowanie zeszto na poziom wyboru projektéw innowacyjnych, co
zaowocowato m.in. rzadowa decyzjg o zaangazowaniu w elektromobilnos¢
energetyczng , wielkiej czwérki” (PGE, Tauron, Enea, Energa) i dofinansowaniu
spotki ElectroMobility Poland, ktéra otrzymata zadanie wyprodukowania pol-
skiego samochodu elektrycznego, otrzymujac na ten cel 40 min zt. Efekt nie byt
trudny do przewidzenia — po 3 latach spétka moze sie pochwali¢ jedynie roz-
strzygnietym konkursem na nadwozie samochodu.



Rynek energii -

Wzrost cen energii w 2018 sprawit, ze pod koniec ubiegtego roku rzad podjat fa-
talng decyzje o zamrozeniu cen pradu na poziomie z potowy 2018. Ustawa byta
przygotowana w duzym pospiechu, co wywofato duzy chaos. Ustawe nalezy
okresli¢ jako nieuzasadniong, poniewaz zakres wsparcia wykracza poza grono
odbiorcéw zagrozonych ubdéstwem energetycznym. Ponadto utrzymywanie cen
energii na sztucznie niskim poziomie jest nie tylko obcigzeniem dla budzetu, ale
i ostabia wzrost efektywnosci energetycznej — a przeciez energochtonnos¢ jest
wcigz w Polsce na jednym z najwyzszych poziomoéw w UE.

Innym przyktadem niewtasciwych praktyk byto tworzenie przepiséw pod dyktan-
do intereséw spotek Skarbu Panstwa. Rzad przyjat w ten sposéb tzw. lex Energa
— prawo umozliwiajace obnizenie opfat za wykup zielonych certyfikatow i wypo-
wiedzenie zawartych przed laty uméw Energi z wiascicielami farm wiatrowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ z kolei utworzenie rynku mocy, bedacego mechani-
zmem pozwalajacym zarabia¢ elektrowniom nie tylko za produkcje energii, ale
i za samaq dyspozycyjnos¢ produkcyjna. Byto to rozwigzanie konieczne z uwagi na
nierentowno$¢ utrzymywania elektrowni stabilizujgcych system energetyczny.

Gornictwo -

Przez 4 lata rzaddéw nie udato sie uzdrowic¢ sytuacji w polskim gornictwie. Przy-
jety w 2016 plan ratunkowy zaktadat zamkniecie kilku nierentownych kopaln.
Niestety, pdzniejsze zmiany w sektorze byty niewystarczajace, z powodu braku
woli rzadu do przefamania oporu gérniczych zwiazkéw zawodowych. W efek-
cie wcigz utrzymywana jest wysoka nieefektywno$¢ — wydobycie wegla spadato,
a zatrudnienie rosto. Mato tego, pomimo trudnej sytuacji branzy od lat, zwigzki
wywalczyly podwyzki, ktére znaczaco ograniczajg mozliwos¢ inwestycji w per-
spektywiczne $ciany czy nowe technologie. Najbardziej doniostym dowodem
kondycji gérnictwa w Polsce jest spadek wydobycia i rekordowy wzrost importu
wegla, gtéwnie z Ros;ji.

Polityka klimatyczna +/-

W 2016 wzrost emisji CO2 w Polsce byt najwiekszy w UE. Cho¢ Polska powinna
osiggna¢ uzgodniony z Komisja Europejska cel na 2020 (redukcja o 21% w sek-
torach objetych systemem handlu emisjami i maksymalny wzrost 14% w pozosta-
tych), to obecny trend wzrostu emisji rodzi duze wyzwanie sprostania celom UE
na 2030.



Polska dobrze zorganizowata szczyt COP 24 w Katowicach, na ktérym udato sie
przyja¢ ,reguty katowickie”. Na forum UE z kolei rzad przyjat realistyczna stra-
tegie wskazywania na konieczno$¢ uzgodnienia niezbednych mechanizmow
kompensacyjnych przed przyjmowaniem zeroemisyjnej strategii na 2050.

Podsumowanie

Rzady Zjednoczonej Prawicy w polityce energetycznej to przede wszystkim
pogtebienie centralnego sterowania kosztem mechanizméw wolnorynko-
wych, co czesto nie bylo uzasadnione bezpieczenstwem energetycznym. Zmiany
w gornictwie byty niewystarczajace, aczkolwiek nalezy zauwazy¢, ze zamknie-
to najwieksza liczbe kopalh od 20 lat. Ocene dostateczng uratowaty inwestycje
gazowe w Baltic Pipe oraz interkonektory. Cho¢ efekty dziatan antysmogowych
pozostawiajg niedosyt, nalezy podkresli¢, ze Zjednoczona Prawica jako pierw-
sza stworzyta niezbedne mechanizmy walki ze smogiem.

Pawel Musiatek

Dyrektor CAK], ekspert CAK] ds. energetyki i spraw
zagranicznych, cztonek zarzadu Klubu Jagiellonskie-
go. Absolwent politologii i stosunkéw miedzynaro-
dowych na Uniwersytecie Jagiellonskim.



Polityka europejska
Ocena: 3+

Polityka europejska ma charakter horyzontalny i pokrywa sie z tymi polityka-
mi sektorowymi, ktére lezg w kompetencji UE. Dlatego syntetyczna ocena
polityki europejskiej bedzie obejmowac¢ zagadnienia ogdlne (stosunki z in-
stytucjami UE; reforma instytucjonalna UE; budzet UE; obsada kluczowych
stanowisk), a nie poszczegdlne polityki sektorowe.

Kontekst

PiS objeto wladze w szczytowym momencie kryzysu migracyjnego, dyskus;ji
przedbrexitowej i rosnacych probleméw gospodarczych panstw Potudnia.
Zjawiska te byly jednymi z przyczyn narastania nastrojow populistycznych,
ktérych elementem byto kontestowanie zasadnosci rozszerzenia UE na
wschod ze wzgledu na zjawisko tzw. dumpingu socjalnego. Elity ,starej”
UE podjety dziatania protekcjonistyczne, zmierzajagce do wprowadzenia
ograniczen na rynku wewnetrznym. Co wiecej, za sprawg wspomnianych
nastrojow narastata takze presja na przesuniecie funduszy europejskich
z tzw. ,,nowych” krajéw cztonkowskich do europejskiego Potudnia. Powyz-
sze czynniki, jak rowniez odmienne podejscie do polityki wobec Rosji i USA,
musiaty doprowadzi¢ do wzrostu napie¢ w relacjach miedzy ,starg” i ,nowa”
Europa. Ocena polskiej polityki europejskiej w latach 2015-2019 musi ten
kontekst uwzgledniac.

Stosunki z instytucjami UE -

Relacje pomiedzy Polska a instytucjami europejskimi w czasach rzadow Zjed-
noczonej Prawicy byty zdominowane przez konflikt wokét reformy wymia-
ru sprawiedliwosci w Polsce. Niemal od samego poczatku obydwie strony
z przyczyn politycznych zdecydowaty sie przyja¢ strategie konfrontacyjna.
Taka strategia polskiego rzadu byta btedna, poniewaz przyspieszyta ujaw-
nienie konfliktu na linii Warszawa-Bruksela, a dodatkowo umozliwita starym
panstwom cztonkowskim, za posrednictwem instytucji europejskich, prze-



niesienie na Polske odpowiedzialnosci za konflikt. To z kolei znacznie osta-
bito pozycje Warszawy w sporach wokét kluczowej dla polskiego interesu
kwestii rynku wewnetrznego.

Réwnie negatywnie nalezy oceni¢ strategie rzadu w sprawie wyboru sze-
fa Rady Europejskiej wiosng 2017, cho¢ mozna ja zrozumie¢ ze wzgledéw
zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych (Donald Tusk jako ,listek figo-
wy” dla protekcjonistycznej polityki najwiekszych panstw). Zreszta rzad nie
wykorzystat szansy, jaka bytaby koordynacja polityki europejskiej pomiedzy
przewodniczacym Rady Europejskiej a rzadem, ktérych stanowiska w wielu
sprawach byly zbiezne (sankcje wobec Rosji, sprzeciw wobec mechanizmu
relokacji). Z drugiej strony, wptyw Donalda Tuska na polityke europejska poza
wspomnianymi kwestiami byt raczej nieistotny, czego najlepszym dowodem
jest catkowite fiasko jego sztandarowego projektu, tzw. unii energetycznej.

Reforma instytucjonalna UE +/-

Polska nie brata udziatu w pracach nad reforma instytucjonalna UE - przede
wszystkim dlatego, ze reforma dotyczyta gtéwnie strefy euro. Kluczowym
dziataniem w tym obszarze byly prace nad dokonczeniem europejskiej unii
bankowej (EUB). Warto zauwazy¢, ze cho¢ polski rzad popierat stanowisko
Berlina w kwestii dokonczenia budowy EUB, nie uzyskat realnie nic w zamian.
Waznym czynnikiem wptywajacym na ksztatt ukfadu instytucjonalnego
w UE jest Brexit. Konsekwencja brytyjskiego referendum byta koniecznos$é
przeniesienia na kontynent dwéch wspdlnotowych urzedéw: Europejskiej
Agencji Lekéw (EMA) i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA).
Polska, ktéra stusznie przyjefa bardziej elastyczna strategie wobec Londynu
niz Komisja Europejska (KE), niestety bezskutecznie ubiegata sie o siedzibe
EBA - urzad ten trafit do Paryza. Nalezy podkresli¢, ze chociaz nowe panstwa
cztonkowskie walczyly o przeniesienie choé jednej ze wspomnianych agenc;ji
do Europy Srodkowej, ostatecznie sie to nie udato. Zdaje sie to potwierdza¢
teze o koncu ,dekady solidarnosci ze Wschodem” (2004-2014) - ostatnim
jej przejawem byt wyboér Donalda Tuska latem 2014.

Budzet UE +/-

Prace nad nowa, wieloletnig perspektywa finansowa UE trwaja niemal od
poczatku rzadow Zjednoczonej Prawicy. Byto powszechnie wiadomo, ze
w kolejnym budzecie zmniejszeniu ulegnie wysoko$¢ Srodkéw na polityke
spojnosci i Wspdlng Polityke Rolng (WPR), a jednoczesénie nastgpi przesunie-
cie czesci srodkéw na Potudnie. Co wiecej, od dtuzszego czasu méwiono



o zmianie konstrukcji budzetu — planuje sie odejscie od tzw. ,kopert naro-
dowych” na rzecz unijnych konkurséw, ktére dzis funkcjonuja w ramach np.
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych czy ,Horyzontu
2020”. Zmiana taka jest bardzo niekorzystna z polskiej perspektywy, ponie-
waz w przypadku tych ostatnich programoéw jesteSmy de facto ptatnikami
netto. Nie wydaje sie bowiem, aby polska gospodarka czy szeroko rozumia-
ny rodzimy sektor badawczy lub zbrojeniowy byty w stanie w krétkim czasie
wyeliminowac¢ sftabosci, ktére wptywaja na porazki w konkursach dotacyj-
nych - problem ten dotyczy zreszta wszystkich nowych panstw cztonkow-
skich. Zwazywszy, ze polski rzad nie mogt odwrdcic istniejacych trendow,
jego celem powinna by¢ préba zmiany warunkéw ubiegania sie o srodki kon-
kursowe lub utrzymanie szerszego zakresu obowigzywania zasady tzw. ko-
pert narodowych, takze w obszarze WPR. Decyzje w tej materii beda jednak
podejmowane dopiero po wyborach w Polsce.

Obsada kluczowych stanowisk +/-

W niedawnym rozdaniu najwazniejszych europejskich stanowisk zadne nie
przypadto krajom naszego regionu, co jest kolejnym dowodem rosnacego
désintéressement wobec Europy Srodkowej ze strony zachodnich elit po-
litycznych. Wyjatkiem jest funkcja unijnego prokuratora, ktérg za sprawa
poparcia francuskiego prezydenta trafita w rece Rumunki. Prawdopodobne
objecie teki komisarza ds. rolnictwa nalezy uzna¢ za umiarkowany sukces
- z jednej strony polski komisarz bedzie mégt wptywaé na ksztatt nowego
budzetu WPR, ale z drugiej strony Polska jako piaty co do wielkosci kraj UE
musiata dosta¢ jedna z bardziej znaczacych tek w nowej KE. Wydaje sie, ze
z perspektywy starych panstw cztonkowskich oddanie tego stanowiska byto
najmniej bolesne, kluczowe beda bowiem stanowiska komisarzy ds. budze-
tu, rynku wewnetrznego, energii oraz handlu. Jednoczeénie warto zwrécic
uwage na bolaczke wszystkich dotychczasowych rzadéw - Polska dysponu-
je bardzo mizerna reprezentacja na wyzszych stanowiskach urzedniczych
w unijnych instytucjach. Niestety, rzadowi Zjednoczonej Prawicy nie udato
sie tego zmienic.

Podsumowanie

Polska polityka europejska jest w duzym stopniu zdeterminowana niezalez-
nymi od nas czynnikami. Pomimo wyraznych napie¢ na linii Warszawa-Bruk-
sela, udato sie osiggnac trzy sukcesy — odrzucono pomyst relokacji uchodz-
céw, ostabiono Stala Wspotprace w zakresie Bezpieczehstwa (PESCO),
bedaca potencjalnym zagrozeniem dla relacji transatlantyckich i NATO, oraz



~utopiono” kandydature Fransa Timmermansa na szefa KE. Jednocze$nie
Polsce nie udato sie zatrzymaé budowy gazociggu Nord Stream 2, procesu
ograniczania rynku wewnetrznego czy tez politycznej marginalizacji Europy
Srodkowej, ktérej z racji wielkoéci jestesmy nieformalnym liderem. Zabrakto
tez wyrazniejszej inicjatywy w zakresie rozwigzan pozytywnych - list w spra-
wie rynku wewnetrznego to zdecydowanie za mato.

dr Marcin Kedzierski

Gtéwny ekspert CAKJ, ekspert ds. edukacji i spraw
zagranicznych. Doktor nauk ekonomicznych.



Polityka gospodarcza
Ocena: 4

Okres rzadoéw Zjednoczonej Prawicy to prawdopodobnie najlepszy okres
w polskiej gospodarce po transformacji 1989. Wzrost gospodarczy jest bardzo
wysoki, a jednoczesnie bezrobocie, inflacja oraz deficyty fiskalny i na rachunku
biezacym bardzo niskie. W duzej mierze taka koniunktura to zjawisko dotyczace
catego regionu, m.in. dlatego, ze zmiany w miedzynarodowych tancuchach do-
staw po kryzysie finansowym bardzo wypromowaty pozycje Europy Srodkowej,
a niski udziat sektora finansowego w PKB pozwolit na szybkie otrzepanie kurzu
kryzysowego po 2008. W rozwoju gospodarczym szczescie odgrywa ogromng
role, wieksza niz ekonomisci sg zwykle gotowi przyznac. Rzad w ostatnich czte-
rech latach to szczescie dobrze wykorzystat.

Stabilnos¢ makroekonomiczna +

Wedtug klasycznego podejscia, rzad powinien zadbac¢ przede wszystkim o trzy
kluczowe filary rozwoju gospodarczego: stabilnos¢ budzetu i pienigdza, otwar-
to$¢ na handel zagraniczny i inwestycje oraz stabilno$¢ systemu prawnego.
4 lata rzadoéw Zjednoczonej Prawicy wygladajg w tym kontekscie catkiem niezle.

Rzad, mimo rosnacych transferéw spotecznych, praktycznie zbilansowat finanse
publiczne. W tym obszarze osiggniete wyniki s3 znacznie lepsze od przedwy-
borczych oczekiwan i to nalezy docenic¢. Fakt, ze w naszym kraju, gdzie instytu-
cje generalnie traktuje sie po macoszemu, politycy pozwolili sobie zwigzac¢ rece
regufg fiskalng, oceniam jako zjawisko dobrze $wiadczace o stabilnosci syste-
mu fiskalnego. Nie doszto rowniez do zadnej politycznej ingerencji w polityke
pieniezng banku centralnego, mimo ze na poczatku kadencji byty zakusy, by
wykorzystaé NBP do nowych celéw, innych niz dbanie o stabilno$é¢ cen (projekt
wspierania akgji kredytowej).

W obszarze handlu i inwestycji zagranicznych rzad ma bardziej zwigzane rece,
poniewaz nadrzedne sg regulacje UE, ale mozna doceni¢ wysitki w przyciaga-
niu inwestycji w sektorze nowoczesnych ustug biznesowych oraz motoryzacji.



W tej dziedzinie obecne wtadze utrzymaty kurs polityczny wszystkich rzagdow
Ill RP, ktére polityke rozwojowa mocno opieraty na walce o przycigganie za-
granicznych firm. Warto tez zauwazy¢, ze w polityce miedzynarodowej rzad
bronit liberalizacji handlu, opowiadajac sie m.in. za zawarciem umowy o wol-
nym handlu miedzy UE i USA, ktéra ostatecznie upadta ze wzgledu na sprze-
ciw Waszyngtonu.

Nagorzej wyglada sytuacja w obszarze stabilnosci systemu prawnego. Destruk-
cja niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego i zamach na niezalezno$¢ Sadu
Najwyzszego i Krajowej Rady Sadownictwa na razie nie wywotuja zadnych ne-
gatywnych skutkéw gospodarczych, ale sg to zmiany, ktére zaburzajg zaufanie
przedsiebiorcow do bezpieczenstwa systemu prawnego kraju i moga nies¢ ne-
gatywne konsekwencje w dtugim okresie.

Inwestycje +/-

Podniesienie inwestycji byto jednym z celéw Strategii Odpowiedzialnego Roz-
woju. Ich udziat w PKB miat siegnaé 25%, wobec 20% w 2015. Niestety, ten cel
nie tylko nie zostat osiggniety, ale nawet stopa inwestycji spadta. Brak realizacji
jednego z najwazniejszych strategicznych celéw polityki gospodarczej mozna
uznac za porazke.

Najbardziej niepokoi fakt, ze znacznie spadty inwestycje matych i $rednich
przedsiebiorstw. W 2018 byty niemal o 10% nizsze niz w 2015. Jezeli firmy
redukuja inwestycje mimo doskonatej koniunktury, to znaczy, ze co$ w ich
otoczeniu mocno szwankuje. Co? Jednym z czynnikéw ograniczajacych inwe-
stycje na pewno byly zmiany na rynku pracy i bezprecedensowe utrudnienia
w dostepie do pracownikow. Ale sg tez inne powody, bardziej polityczne -
duza niepewnos¢ regulacyjna, czestsze kontrole skarbowe, zapas¢ rynku ka-
pitatowego, ograniczenie potencjatu akcji kredytowej przez opodatkowanie
bankow. Rzad wiasciwie nie miat pomystu, jak stworzy¢ przyjazne srodowisko
inwestycyjne dla firm.

Ocena dotyczaca tego obszaru gospodarki bytaby jeszcze gorsza, gdyby nie kil-
ka pozytywnych zmian w szeroko pojetym systemie innowacji. Polskie firmy mia-
ty wprowadza¢ wiecej innowacji, a do tego miat zosta¢ stworzony caty system
oparty o przedsiebiorstwa, instytucje naukowe, instytucje publiczne, instytucje
finansowe. Cele w tym obszarze s3g z natury dtugookresowe, niemniej w ciggu
kilku lat udato sie odnies¢ pewne sukcesy. Wiekszos¢ z nich to mate kroki, ale
taka polityke eksperymentowania z réznymi rozwigzaniami trzeba doceni¢. Wo-
kot Polskiego Funduszu Rozwoju stworzono wehikuty inwestycyjne, ktére moga



sta¢ sie efektywnym narzedziem do pobudzania inwestycji wysokiego ryzyka
w Polsce. Z rozproszonych panstwowych instytutow badawczych stworzono
Sie¢ Badawcza tukasiewicz, ktéra ma pomagacé implementowac rozwigzania na-
ukowe w biznesie. Wprowadzono tez tzw. innovation box, czyli ulgi podatkowe
dla firm, ktére osiggaja dochody z wtasnosci intelektualne;j.

Prawo gospodarcze -

Jednym z flagowych projektéw w polityce gospodarczej byfa tzw. konstytucja
dla biznesu, czyli pakiet zmian legislacyjnych, ktére miaty prowadzi¢ do ufa-
twien w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niestety, okazaty sie
gtownie rozwigzaniem marketingowym, a w praktyce otoczenie regulacyjne
polskiej gospodarki znacznie sie pogorszyto.

Rozwigzania zawarte w konstytucji dla biznesu mozna podzieli¢ na nieistotne
oraz pozytywne, ale mato znaczace. Do rozwigzan nieistotnych zaliczam te,
ktore nie majg zadnego przetozenia na rzeczywistos¢. Na przykfad, rzad powté-
rzyt krok wykonany przez poprzednikéw i zapewnit, ze watpliwosci podatkowe
beda rozstrzygane na korzys¢ podatnika. Dodat do tego obietnice przyjaznejin-
terpretacji przepisdw oraz obnizenia uciazliwosci kontroli podatkowych. Jedno-
czesnie praktyka bardzo chaotycznych i czesto drakonskich interpretacji podat-
kowych (patrz np. interpretacje wsteczne) utrzymuje sie bez zadnych zmian. Na
ostode wprowadzono rozwigzania takie jak ulga na start, pozwalajagca nowym
przedsiebiorcom na zwolnienie z ZUS przez pét roku, czy instytucje rzecznika
matych i Srednich przedsiebiorcow, ale zmiany te sa mato znaczace dla jakosci
otoczenia regulacyjnego i na kilometr pachng marketingiem politycznym.

Konstytucja dla biznesu nie wprowadzita zatem istotnych zmian, a jednoczesnie
w otoczeniu regulacyjnym zaczety zachodzi¢ bardzo negatywne zjawiska. Bar-
dziej istotny od konkretnych ustaw i paragraféw jest sposéb, w jaki prowadzono
dziatalnoé¢ legislacyjna w mijajacej kadencji. W Polsce niepewnos¢ regulacyj-
na zawsze byla duzym problemem dla gospodarki, a problem ten zostat tylko
wzmochiony. Wiele istotnych dla gospodarki ustaw byto procedowanych zbyt
szybko, przy wykorzystaniu tzw. trybu poselskiego, bez szerokich konsultacji
spotecznych i odpowiednich analiz, a ich efekty byty czesto dramatyczne.

Podsumowanie
Oceny poszczegdlnych obszaréw polityki gospodarczej wskazywatyby, ze final-

na ocena powinna by¢ blizsza dostatecznej niz dobrej. Sadze jednak, ze wilcze
prawo rzadzenia pozwala na przypisanie rzadowi cho¢ czesci odpowiedzial-



nosci za wykorzystanie dobrych wiatréw. Utrzymanie stabilnosci fiskalnej przy
duzych transferach spotecznych to najwiekszy sukces tych rzadéw. Szkoda, ze
tak mato zrobiono w obszarze warunkow dla inwestowania i prowadzenia dzia-

falnosci gospodarcze;.

Ignacy Morawski

Absolwent ekonomii na Uniwersytecie Bocconi
w Mediolanie i nauk politycznych na Uniwersytecie
Warszawskim, zatozyciel i szef osrodka analityczne-
go SpotData.



Polityka innowacyjna
Ocena: 4+

Niski poziom innowacyjnosci naszej gospodarki jest najwazniejszym ryzykiem
strukturalnym, skutkujacym grozba utkniecia Polski w tzw. putapce $redniego
dochodu. Z dwéch stricte gospodarczych filaréw Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju wazniejszy jest ten dotyczacy innowacyjnosci, gdyz dystans
rozwojowy w zakresie stopnia industrializacji jest mniej dolegliwy. Wyniesienie
innowacji na sztandar polityki gospodarczej, ktére obserwowalismy w ostatnich
4 latach, byto zatem adekwatne i oparte o celng diagnoze. Otwartym pozosta-
je pytanie, czy na poziomie konkretnych dziatan rzad Zjednoczonej Prawicy byt
w tym zakresie skuteczny.

Koordynacja polityki panstwa +

Skupienie funkcji gospodarczych w ,superresorcie” w postaci Ministerstwa
Rozwoju (MR) korzystnie wptyneto na koordynacje polityki wsparcia innowacji.
Woczeéniej poszczegdlne narzedzia tej niezwykle trudnej polityki publicznej byty
rozproszone, a co wazniejsze, polityka ta nie miata swojego niekwestionowane-
go gospodarza. W okresie dziatania ,,superresortu” catos¢ prac programowych,
legislacyjnych oraz wdrozeniowych (fundusze UE) byta za$ prowadzona w jed-
nym miejscu. Dobrym krokiem byto réwniez powotanie Miedzyresortowego
Zespotu ds. Innowacyjnosci. Ambiwalentny wptyw miata kolejna reforma struk-
tury rzadu w styczniu 2018: z jednej strony ostabita ww. funkcje koordynujaca,
z drugiej jednak wzmocnita pozycje minister Jadwigi Emilewicz, ktéra byta wcze-
$niej odpowiedzialna za innowacyjnosc¢ jako zastepca Mateusza Morawieckiego
w MR, a nastepnie staneta na czele Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technolo-
gii, w ramach ktérego innowacyjnos¢ byta zdecydowanie wiodacym tematem.

Reforma instytucji wsparcia +
Polityka innowacji przed 2015 rokiem byta rozproszona i nieskuteczna nie tylko

na poziomie koordynacyjnym, ale takze wdrozeniowym. Dlatego dobrym kro-
kiem byta konsolidacja Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), Polskiej Agencji



Inwestycji i Handlu (PAiH, dawniej Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagra-
nicznych), Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), Agencji Rozwo-
ju Przemystu (ARP), Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE)
i innych w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR). Korzystne zmiany
dotknely tez poszczegdlnych instytucji, czego przyktadem jest stworzona przez
PAIH sie¢ biur handlowych, bedaca pierwsza powazna przymiarka do polskiej
dyplomacji gospodarczej. Staboscia jest za to pozostawienie poza tym syste-
mem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), bedacego gtéwng agen-
cja wykonawczg odpowiedzialng za finansowanie badan i rozwoju (B+R). Histo-
rycznie i tozsamos$ciowo mozna zrozumieé zostawienie NCBR w pionie ministra
nauki, niemniej jednak dla rynkowo rozumianej polityki innowacji rozwigzanie
takie nie jest korzystne.

Z cata pewnoscig pozytywem ostatnich 4 lat w badanym obszarze byta tez poli-
tyka kadrowa. Oczywiscie, domena agend i spétek publicznych jest zawsze po-
datna na wptywy polityczne, ale w PFR i innych podmiotach publicznych pojawit
sie zacigg wysoko wykwalifikowanych menedzeréw, w duzej czesci $ciagnietych
z rynku. Dzieki temu polski sektor publiczny stat sie merytorycznym partnerem
w rozmowach o sztucznej inteligencji, robotyzacji czy meandrach inwestyc;ji ka-
pitatowych.

Zachety podatkowe +

Rzad Zjednoczonej Prawicy konsekwentnie wprowadzat preferencje podatko-
we dla firm inwestujacych w badania i rozwéj. Zwiekszono skale ulgi na B+R
z 30% najpierw do 50%, a nastepnie do 100/150%. Wprowadzono ulge na
przychody z komercjalizacji (tzw. innovation box), zreformowano tez system ulg
inwestycyjnych w ramach Polskiej Strefy Inwestycji (PSI; dawne Specjalne Strefy
Ekonomiczne) w kierunku preferencji dla innowacyjnosci. Ulge B+R oraz PSl juz
dzisiaj mozna ogtosi¢ sukcesem, nawet mimo pewnych sporéw interpretacyj-
nych pomiedzy MPIT a Ministerstwem Finanséw i Krajowa Administracjg Skar-
bowa. Zasadniczo jednak Polska dotaczyta do krajow z agresywnym wsparciem
podatkowym dla innowacji.

Legislacja pozapodatkowa +/-

Jedna z piet achillesowych polskiej innowacyjnosci jest bardzo niski poziom ko-
mercjalizacji technologii wytwarzanych w sektorze akademickim oraz poziom
innych form wspotpracy nauki z biznesem. W kilku przyjetych w ostatnich 4 la-
tach aktach prawnych, na czele z tzw. Konstytucja dla Nauki, wprowadzono sze-
reg rozwigzan utatwiajacych taka wspodtprace, m.in. uwzglednienie kryteriow



komercjalizacyjnych w ocenie naukowcow i jednostek, zmiane systemu studidéw
doktoranckich czy doktoraty wdrozeniowe. Zmiany te powinny na dtuzszg mete
zwiekszy¢ udziat polskich uczelni w rynkowych tahcuchach wartoéci zwigzanych
z innowacjami.

W ostatnich miesigcach pracy obecnego rzadu weszty w zycie dwa wazne akty
prawne zwigzane z polityka innowac;ji. Pierwszy przeksztatca 37 ,resortowych”
instytutéw badawczych w Sie¢ tukasiewicz, wzorowana na niemieckim Fraun-
hoferze. Mozna dyskutowaé, czy szeroko$¢ (reformga objeto tylko ok. 1/3 insty-
tutéw) oraz gteboko$¢ reformy sa wystarczajace, niemniej jednak byta to zmiana
konieczna. Instytuty stanowity bowiem prawie catkowicie niewykorzystywany
zasbb, ktérym przez 30 lat nikt sie systemowo nie zajat. Druga reforma to ocze-
kiwane od dawna przez srodowiska startupowe oraz fundusze kapitatowe usta-
nowienie nowej formy dziatalnosci gospodarczej — Prostej Spétki Akcyjnej (PSA).
W obu wypadkach jest jednak za wcze$nie, by ocenié skutki wprowadzonych
reform.

Z drugiej strony nie mozna zapominaé, ze choc stabilnos¢ i przewidywalnos¢
wszelkich regulacji dotyczacych przedsiebiorcéw nie oddziatuje w bezposredni
sposob na innowacyjnos¢, posrednio jest kluczowym parametrem wptywaja-
cym na sktonnos¢ do podejmowania ryzyka. W tym rozumieniu ciggte zmiany
polityki podatkowej, nawet jesli stuzagce dobremu celowi jak uszczelnienie VAT,
nie méwiac juz o sprawach takich jak np. nierozstrzygniety limit sktadek ZUS,
wptywaja niekorzystnie na poziom innowacyjnosci polskich firm.

Rynek kapitatlowy +

Z licznych narzedzi bezpos$redniego wsparcia innowacyjnosci — dotacji, pozy-
czek, funduszy kapitatowych — najwieksze jakosciowe zmiany dotknety tych
ostatnich. Zbudowanie kompetencji PFR Ventures trwato dosy¢ dtugo, ale byta
to optacalna inwestycja, dzieki ktdrej panstwo otrzymato narzedzie skuteczne-
go wdrazania narzedzi wymagajacych twardych kompetencji i doswiadczen
sektora prywatnego, w tym bankéw. Co réwnie wazne, nowe schematy wspar-
cia efektywnie angazuja w rynek kapitatu wysokiego ryzyka srodki prywatne.

Podsumowanie

Kluczowymi parametrami w zakresie innowacyjnosci gospodarki sa poziom
oraz struktura naktadéw na B+R. W zakresie pierwszego wskaznika od paru lat
mamy stagnacje w okolicach 1% PKB. To dalej znaczaco ponizej celu z SOR, wy-
noszacego 1,7% PKB. W zakresie struktury wydatkéw mamy wyraznag poprawe



—w latach 2016 i 2017 ponad 50% wydatkéw na B+R ponidst sektor prywatny
(wskaznik BERD). Z niecierpliwo$cig oczekujemy danych za 2018, czyli pierwszy
rok funkcjonowania petnej, agresywnej ulgi podatkowe;j.

W zakresie innowacyjnosci gospodarki mamy wiec postep, cho¢ trudno méwic
o przetomie na poziomie wskaznikéw ekonomicznych. O przetomie na pozio-
mie polityki panstwa — cho¢ z niechlubnymi wyjatkami — mozemy jednak moéwié
w petni odpowiedzialnie.

Wojciech Przybylski

Ekspert CAK] ds. innowacyjnosci, prezes zarzadu
Krakowskiego Parku Technologicznego. Socjolog,
absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, studiowat
tez na Uniwersytecie Humboldtéw w Berlinie.



Polityka kulturalna
Ocena: 3

Niezaprzeczalnie rzady Zjednoczonej Prawicy podniosty wyraznie role polityki
kulturalnej zaréwno realnie, poprzez zwiekszenie przeznaczanych na nig $rod-
kéw publicznych, jak i symbolicznie, chociazby przez status samego ministra
kultury. Piotr Glinski stat sie pierwszym w historii lll RP szefem tego resortu pet-
nigcym jednocze$nie urzad wicepremiera.

Media publiczne -

Mimo przedwyborczych zapowiedzi, sposéb finansowania mediéw publicz-
nych nie ulegt zmianie. Niewydolny i niesprawiedliwy system pobierania optaty
radiowo-telewizyjnej wymusza regularne dofinansowywanie mediéw publicz-
nych z budzetu panstwa tylko w oparciu o wole polityczng, nie za$ spdjny i do-
brze skonstruowany system.

W wymiarze jakos$ci medidw publicznych jako pozytywne nalezy odnotowac
poprawienie oferty TVP Kultura czy powrét na antene TVP1 Teatru Telewizji, kté-
ry moze pochwali¢ sie dobrymi produkcjami. Niestety, TVP, poza nielicznymi
wyjatkami, przez 4 lata nie miata znaczacych osiagnie¢. Publiczne media zano-
towaty takze spadek wartoéci czasu antenowego i udziatu w rynku, zwiekszajac
tym samym zapotrzebowanie na pomoc publiczna.

Wida¢ sporg réznice miedzy rzadami prawicy w latach 2005-2007 a 2015-2019
w podejsciu do funkcji mediow publicznych, ktére z polityki kulturalnej, histo-
rycznej i tozsamosciowej przesunety sie w strone polityki biezacej. Odbywa sie
to ze szkodg zaréwno dla idei mediow publicznych, jak i widza, ktoéry otrzymuje
przekaz silnie wspotbrzmiacy z linig partii rzadzace;j.

Nowe instytucje kultury +

Jedna z najwiekszych zalet nowej polityki kulturalnej jest odstgpienie od logiki
prywatyzacji dobr polskiej kultury (co pozwolito zachowaé w rekach panstwa



choéby Panstwowy Instytut Wydawniczy), wzmozenie ich restytucji (uchwale-
nie cennej ustawy o restytucji narodowych débr kultury, powrét szeregu dziet
w polskie rece) oraz pozyskania z rgk prywatnych (m.in. zakup kolekgji Ksigzat
Czartoryskich).

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN) powotato kilka zupet-
nie nowych instytuciji, jak preznie dziatajacy Instytut Solidarnosci i Mestwa, ktéry
wilasénie otworzy swoj oddziat w Berlinie. Instytut, oprécz badan, publikacji czy
organizacji wystaw, zajmuje sie potrzebna funkcja przywracania w $wiadomosci
Polakéw zapomnianych osobistosci jak Rafat Lemkin. Na ujrzenie efektu sztanda-
rowego projektu Muzeum Historii Polski pozostanie nam jeszcze troche pocze-
ka¢, poniewaz projekt ma opdznienie w stosunku do zapowiedzi.

Dobra informacja jest to, ze oprécz nastawienia na polityke pamieci instytucje te
realizujg szeroka game projektéw edukacyjnych. Za dobre rozwigzanie nalezy
uzna¢ inicjatywe wspotprowadzenia przez MKiDN razem z samorzadami tych
instytucji kultury, ktére borykaty sie z problemami finansowymi.

Polityka kadrowa -

Szczegdlnie w pierwszym okresie rzgdow tej kadencji duze kontrowersje wzbu-
dzita polityka personalna w instytucjach kultury, prowadzona gtéwnie przez
MKiDN. Najgtosniejszym przypadkiem byla nieudana zmiana na stanowisku
dyrektora Teatru Polskiego we Wroctawiu czy Teatru Starego w Krakowie. Po-
dobnych watpliwosci przez 4 lata nagromadzito sie wiele, chociazby w takich
instytucjach, jak Muzeum Il Wojny Swiatowej, Muzeum Polin czy Muzeum Naro-
dowe w Warszawie, cho¢ krytyka srodowiska kultury byta zdecydowanie prze-
sadzona.

Polska Fundacja Narodowa (PFN) -

Instytucja bedaca przykladem ziej realizacji trafnego zatozenia. Fundacja
w 2017 zastyneta tym, ze potowa jej budzetu przeznaczona zostata na kampa-
nie ,Sprawiedliwe sady”, jaskrawo sprzeczna z misjg PFN. Kuriozalnych i cze-
sto kosztownych projektéw Fundacji mozna jednak naliczy¢ wiecej, w tym na
nieudana kampanie wizerunkowa Polski w USA. Ostatni finansowany przez in-
stytucje projekt — ukazanie w Swiatowych mediach polskiej narracji o wybuchu
Il wojny Swiatowej — mozna uznac za Swiatetko w tunelu i realizacje prawdziwe-
go celu, do ktérego PFN zostata powotana, niemniej poki co bilans jest zdecy-
dowanie negatywny.



Kinematografia +

Chociaz mimo zapowiedzi przedwyborczych nie powstata zadna polska super-
produkcja, to jednak zbudowano solidne podwaliny do rozwoju catego prze-
mystu filmowego w Polsce. Przede wszystkim uchwalono ustawe o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej — dtugo wyczekiwana regulacje, bez ktorej
polski przemyst filmowy pozostawat daleko w tyle za konkurentami z regionu.
Ustawa przewiduje m.in. pule 200 min zt rocznie dofinansowania dla podmio-
tow ponoszacych koszty zwigzane z produkcja filmoéw czy seriali w Polsce.

Dobrym krokiem byto potgczenie rozdrobnionych panstwowych studiéw filmo-
wych w jeden podmiot ze wzgledu na koncentracje potencjatu. Na finalne efek-
ty tych zmian rzecz jasna trzeba bedzie poczekac.

Polityka historyczna +/-

Kluczowa przestrzenia w zakresie polityki historycznej jest nasza narracja
o Il wojnie Swiatowej i wizja Polski jako jej ofiary. Miedzynarodowe obchody
80-lecia wybuchu wojny za sprawa dobrze skrojonej kampanii po raz pierwszy
dotarty do zagranicznego odbiorcy w takiej skali, co zauwazyli zagraniczni kore-
spondenci. To jednak pierwszy, niewielki sukces w tym zakresie.

Podjeta przez rzad préoba opowiedzenia nowej historii o relacjach polsko-zydow-
skich, mimo stusznych zatozen, przypominata ruchy stonia w sktadzie porcelany.
Gtosna nowelizacja ustawy o IPN - a szczegdlnie art. 55a przewidujacego kare
wiezienia za przypisywanie Polakom zbrodni okresu wojny — wywotata miedzy-
narodowy kryzys polityczny i wizerunkowy. Nowelizacja (z ktérej ostatecznie sie
wycofano) czy sprawa przedtuzenia kadencji dyrektora Muzeum Polin zupetnie
przystonity cenne dziatania w zakresie konserwacji dziedzictwa zydowskiego
w Polsce, jak np. budowe muzeum getta czy wsparcie dla Teatru Zydowskiego,
oraz promowania historii Polakéw ratujacych Zydéw, np. poprzez utworzenie
Muzeum im. Rodziny Ulméw.

Obchody 100-lecia odzyskania niepodlegtosci nie nabraty spektakularnych
rozmiardw, ale realizowane byly raczej w sposéb rozproszony i na regionalnym
poziomie, co nalezy uzna¢ za dobra decyzje z punktu widzenia angazowania lo-
kalnych spotecznosci. Tym, czego zabrakto, byt symbol, wokét ktérego mozna
bytoby zogniskowac rozsiane po Polsce uroczystosci. Skutkiem tego, oprécz na-
rodowej dumy towarzyszacej obchodom okragtej rocznicy, w spotecznej $wia-
domosci nie pozostato nic trwatego.



Podsumowanie

Rzad Zjednoczonej Prawicy niewatpliwie posiadat tozsamosciowa wizje poli-
tyki kulturalnej, jednak albo brakowato mu odpowiednich wykonawcéw, albo
narzedzia, ktore stosowat, byly zbyt inwazyjne, co dawato efekt odwrotny do
zamierzonego. Cho¢ zauwazy¢ nalezy ciekawe inicjatywy i instytucje, to zdecy-
dowanym cieniem na ocenie ktadzie sie niespotykana wczesniej stronniczos¢
polityczna Telewizji Publicznej, ktdra stanowi nie tylko obciazenie polityki kultu-
ralnej, ale catego dorobku obozu Zjednoczonej Prawicy.

Bartosz Brzyski

Rzecznik prasowy Klubu Jagiellonskiego, redaktor
portalu klubjagiellonski.pl, szef dziatu kultury.



Polityka obronna
Ocena: 2+

Ministerstwo Obrony Narodowej zawsze byto trudnym resortem — wojsko
i przemyst zbrojeniowy prowadza wiele drogich i dtugich programoéow
o skomplikowanym charakterze, z kolei politykow posiadajacych kompeten-
cje z zakresu obronnosci jest niewielu. Obecnie za$ wojsko wymaga szeregu
zmian, od strukturalnych po techniczne. Niestety, ostatnie 4 lata nie przy-
niosty naszej obronnosci wiekszych pozytywnych reform, a liczba wyzwan
ro$nie dramatycznie.

Modernizacja techniczna -

Jednym z najwazniejszych zadan MON jest realizacja Planu Modernizacji
Technicznej (PMT), czyli zakupu nowoczesnego sprzetu dla Wojska Polskie-
go. Ten proces jest w stanie paralizu od lat. Pod rzadami Zjednoczonej Prawi-
cy realizowano gtéwnie programy rozpoczete jeszcze w latach 2012-2015.
W zasadzie caly wysitek pochtonat jeden program - obrony przeciwlotni-
czej/przeciwrakietowej sredniego zasiegu ,Wista”. Nawet jednak on drep-
cze w miejscu: po podzieleniu na dwie fazy i realizacji pierwszej, pokrywaja-
cej jedynie 1/4 potrzeb, proces sie zatrzymat. Ministerstwo przeniosto catg
odpowiedzialno$¢ za docelowy ksztatt drugiej fazy systemu na Pentagon -
decyzje zarébwno o nowym radarze, jak i pocisku niskokosztowym, beda po-
dejmowane za oceanem bez polskiego udziatu. Pozostate programy czesto
realizowano w mocno okrojonym zakresie, bez udziatu polskiego przemy-
stu. Przyktadem jest chociazby zakup artylerii rakietowej Homar, pozyskanej
w ilosci pokrywajacej 1/3 minimalnej potrzeby i, pomimo wielu zapewnien,
niedostosowanej do wymagan Wojska Polskiego. Najgorzej sytuacja wygla-
da jednak w Marynarce Wojennej; wydaje sie, ze ministerstwo badz nie ma
pomystu, jak reagowac, badz nie posiada na to srodkéw. Z drugiej strony
zostaly ztozone szumne zapowiedzi olbrzymiego zakupu samolotéow F-35,
co szczegdblnie w zestawieniu z decyzja o remoncie czotgéw T-72 budzi zdzi-
wienie, rodzac pytanie, jak sprzet o tak duzym zréznicowaniu generacyjnym
ma wspotdziata¢ w jednym wojsku.



Podobnie jest z planami rozbudowy wojska do 200 tys. zotnierzy i sformowa-
niem czwartej dywizji Wojsk Ladowych, ktéra na razie nie wnosi niczego poza
nowymi stanowiskami dowddczymi. Jeszcze wieksze problemy dotycza infra-
struktury i sprzetu, ktérego brakowato istniejgcym jednostkom, a tym bardziej
nie wystarczy na jakiekolwiek powiekszenie armii, o podwojeniu nie wspomi-
najac. Ministerstwu mozna zarzuci¢ stawianie nierealistycznych celéw, motywo-
wanych korzysciami politycznymi, a nie wojskowymi.

Zmiany instytucjonalne -

Pod wieloma wzgledami MON wykazat sie niezdolnoscig do strukturalnych re-
form. Agencja Uzbrojenia, kluczowy postulat rzadu Zjednoczonej Prawicy, nadal
istnieje tylko jako pomyst. Bez zmiany sposobu zarzadzania zakupami, logistyka
i pracami badawczo-rozwojowymi ptonne s3 nadzieje na usprawnienie dostaw
dla wojska.

Nalezy réwniez skrytykowac rozbudowe struktur resortu, powiazana z rozbudo-
wa struktur samego wojska — Polska jako jeden z nielicznych krajow na Swiecie
bedzie posiadata 6 rodzajéw Sit Zbrojnych. Wydzielenie kazdego typu jedno-
stek w osobny rodzaj oraz mnozenie stanowisk dowddczych i logistycznych ob-
niza gotowos¢ Sit Zbrojnych.

Préba przydania nowej jakosci organizacji strategicznej w MON miat by¢ Stra-
tegiczny Przeglad Obronny (SPO), ktéry, cho¢ nie byt prawnie obowigzujgcym
dokumentem, mégt sta¢ sie drogowskazem dziatan rzadu w sprawach obron-
nych. Niestety, wiele z rekomendacji (zwiekszenie liczby Zotnierzy, nacisk na
Wojska Obrony Terytorialnej jako samodzielne sity partyzanckie, zwiekszenie
zakupow artylerii lufowej i rakietowej, zakup okretéw podwodnych z pociskami
manewrujacymi) byto watpliwych i niespdjnych z wojskowego punktu widzenia.
Najstabszg natomiast strong SPO byt brak faktycznego wykonania zalecen.

Miedzynarodowy wymiar -

Wspodtpraca w ramach NATO byta bardzo intensywna. Kluczowym momentem
byt szczyt NATO w Warszawie w 2016, na ktérym przyjeto postulowane m.in.
przez Polske rekomendacje. Problemy pojawity sie jednak na etapie ich realiza-
cji. Wiekszo$¢ projektéw obecnosci amerykanskiej w Polsce notuje bardzo po-
wazne opdznienia, ponadto niektore zostaty odtozone na nieokres$lony czas.

Polska dotaczyta do europejskiej statej wspodtpracy strukturalnej w dziedzinie
obrony, czyli PESCO, aczkolwiek rzad nie wykazat sie zadnym znaczacym zaan-



gazowaniem. Polskie podmioty badawcze nie s3 liderem zadnego z projektow,
nie zgtosity tez zadnego nowego, chociaz biora udziat w kilku. Takie wyniki wy-
padaja bardzo stabo, nawet na tle panstw regionu, ktére dysponuja mniejszym
niz Polska potencjatem wojskowym. Powodem biernej postawy w ramach PE-
SCO moze by¢ z jednej strony koncentracja na wspoétpracy ze Stanami Zjedno-
czonymi, z drugiej - niski potencjat Polskiej Grupy Zbrojeniowej (PGZ).

Decyzje kadrowe -

Decyzje kadrowe rzadu Zjednoczonej Prawicy byly mocno kontrowersyjne,
zwlaszcza sposoéb obsadzania stanowisk generalskich w okresie 2015-2018. Sy-
tuacja znaczaco sie poprawita po zastgpieniu ministra Antoniego Macierewicza
Mariuszem Btaszczkiem. Duze kadrowe turbulencje miaty miejsce w podlegtej
resortowi PGZ, w ktérej zaden prezes nie przetrwat dtuzej niz rok, co miato ne-
gatywne przetozenie na funkcjonowanie grupy, jak podkresla NIK w raporcie na
ten temat.

Armia ma réwniez problemy z rekrutacjg. MON staneto zaréwno przed proble-
mem z zacheceniem do stuzby szeregowych zotnierzy, jak i przyciagnieciem wy-
sokiej klasy specjalistow do wojska i PGZ. Porazkg okazata sie kampania ,, Zostan
zotnierzem Rzeczypospolitej”, ktdra dostarczyta jedynie kilka tysiecy rekrutow.
Z tego powodu mato prawdopodobnym wydaje sie powiekszenie wojska po-
nad stan obecny, a tym bardziej rozbudowa o komponent Wojsk Cybernetycz-
nych. Wyzwaniem okaze sie zapewne nawet utrzymanie w stuzbie doswiadczo-
nych zotnierzy.

Decyzje finansowe -

W ostatnich latach mozna wyszczegdlni¢ trzy kluczowe problemy budzetu re-
sortu. Pierwszy dotyczy niecelowego wydatkowania srodkéw MON na zakupy
luzno powigzane z obrong narodowa, jak naprawy drég w gminach garnizono-
wych czy zakupy samolotéw dla Lotniczego Pogotowia Ratunkowego. W efek-
cie budzet na wojsko nie odzwierciedla realnych wydatkéw stricte wojskowych.
Drugim problemem jest niedoszacowanie kosztéw programoéw zakupu uzbro-
jenia, jak np. w programie zakupu samochodoéw terenowych ,,Mustang”, w kto-
rym warto$¢ najtanszej oferty przekroczyta o kilkadziesigt procent maksymalny
budzet programu, co poskutkowato kilkukrotnym zamknieciem przetargu bez
wyniku. Trzecim problemem sg zawyzone ceny zakupéw bezprzetargowych, ze
wzgledu na wystepowanie tzw. podstawowego interesu bezpieczenstwa pan-
stwa (PIBP). MON czesto stara sie faworyzowaé poszczegdlnych dostawcéw
(zwykle PGZ) poprzez naduzywanie PIBP.



Podsumowanie

Mimo iz Mariusz Bfaszczak wykonywat swdj urzad lepiej, przede wszystkim
w aspekcie komunikacyjnym, niz Antoni Macierewicz, nie zmienia to negatyw-
nej oceny polityki obronnej rzadu — wiele probleméw systemowych nie zostato
zazegnanych, wiele reform instytucji i proceséw nie zostato przeprowadzonych,
a nowe wyzwania pojawiaja sie duzo szybciej niz odpowiedzi na stare. Radykal-
ne zmiany w zarzadzaniu sa niezbedne.

Eugeniusz Chimiczuk
Wspotpracownik CAK] ds. obronnosci. Asystent

i wykltadowca na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania
Uczelni tazarskiego w latach 2015-2018.

Jan Malesza

Cztonek zespotu CAK], prawnik, absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.



Polityka planowania przestrzennego,
budownictwa i mieszkaniowa
Ocena: 3+

Zaden z rzadéw niepodlegtej Rzeczpospolitej po 1989 nie zdefiniowat w tak du-
zej skali polityki mieszkaniowej panstwa jak rzad Zjednoczonej Prawicy. Jednak
dotychczasowy sposob realizacji tej ze wszech miar stusznej idei trudno ocenic
pozytywnie. Nie dos¢, ze przyjeto zbyt optymistyczne zatozenia, to zaréwno
poczatkowy sposéb wdrazania programu, jak i polityka informacyjna rzadu
w tym zakresie nie byly spdjne i czytelne.

Planowanie przestrzenne -

Nie udato sie jak do tej pory zreformowac wadliwego systemu planowania prze-
strzennego. W 2018 porzucono nie do konca udany pomyst zmiany totalnej
i wprowadzenia catkowicie nowego, jednolitego kodeksu urbanistyczno-bu-
dowlanego (KUB). Ministerstwo Rozwoju wycofato sie takze z projektu ustawy
uproszczajacej proces inwestycyjno-budowlany. W zamian za to przyjeto kilka
drobnych zmian w obowiazujacych przepisach, zmierzajacych do ograniczenia
mozliwosci zabudowy poza obszarem zurbanizowanym (np. wprowadzono wy-
még analizy chtonnoéci terenu). Nie udato sie niestety réwniez przyjaé ustawy
Prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra zmienia caty
system planowania, a takze wielu innych waznych regulacji dotyczacych m.in.
usprawnienia dziatania nadzoru budowlanego czy unormowania zawodu archi-
tekta i urbanisty. Za niewatpliwe osiggniecie nalezy natomiast uzna¢ ponowne
wprowadzenie do obiegu prawnego pojecia standardéw urbanistycznych, kto-
re pojawito sie przy okazji tzw. specustawy mieszkaniowej w 2017.

Prawo budowlane +

Od poczatku kadencji stopniowo reformowane sa przepisy dotyczace budow-
nictwa. Porzucono wprawdzie prace nad KUB, ale kolejne nowelizacje prawa
budowlanego upraszczajace proces administracyjny w budownictwie wprowa-
dzano sukcesywnie od 2016.



Polityka mieszkaniowa +/-

Narodowy Program Mieszkaniowy (NPM) byt najwazniejszym (oprécz programu
500+) projektem zaréwno rzadu Beaty Szydto, jak i Mateusza Morawieckiego.
Podstawowym celem NPM jest zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o do-
chodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach ko-
mercyjnych. Temu w gtéwnej mierze stuzy sztandarowy program Mieszkanie+,
czyli fundamentalna cze$¢ NPM. Proces wdrazania tego programu, ktéry do nie-
dawna przebiegat powoli, w ostatnich kilkunastu miesigcach doznat znacznego
przyspieszenia. Wprawdzie na koniec kadencji bedzie zbudowanych nie wiecej
niz ok. 1500 mieszkan, ale na ukohczeniu jest ich juz ponad 10 razy tyle. To zna-
czaco mniej niz zapowiadane 100 tys. mieszkan, ale catkiem niezfa liczba, biorac
pod uwage tempo realizacji tego typu inwestycji.

Aby wypetni¢ zatozenia NPM dotyczace zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych, do 2030 w Polsce powinno przybywa¢ okoto 200 tys. nowych mieszkan
rocznie. Prognozy na rok biezacy wskazuja, ze liczba ta w 2019 jest mozliwa do
osiggniecia. Wyzwaniem pozostanie utrzymanie takiego trendu w dtuzszym
okresie. Ma temu stuzy¢ m.in. ustawa o utatwieniach w przygotowaniu i realiza-
cji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, ktora wiele $ro-
dowisk straszyto jako zagrozeniem dla tadu przestrzennego. Tymczasem tzw.
ustawa Lex Deweloper jest praktycznie ,,martwa”. Skomplikowana procedura
oraz opor ze strony gmin, ktore nie sg sktonne wyrazac¢ zgody na tego rodzaju
przedsiewziecia, sprawity, ze do tej pory rozpoczeto w catej Polsce jedynie oko-
to 20 inwestycji w oparciu o przepisy ustawy.

Realizacja NPM przyczynia sie z pewnoscig do zwiekszenia liczby mieszkan na
wynajem dostepnych dla mniej zamoznych obywateli. Niestety, umacniania ra-
czej przekonanie o koniecznosci udziatu panstwa w rozwigzywaniu probleméw
spotecznych niz budowaniu odpowiedzialnych postaw obywatelskich. Jest tak
dlatego, ze NPM wciaz w zbyt matym stopniu premiuje oddolne, indywidual-
ne i grupowe, inicjatywy, takie jak kooperatywy budowlane (projekt ustawy
dopiero czeka na uchwalenie) czy budownictwo indywidualne systemem go-
spodarczym. Réwniez wsparcie taniego, intensywnego budownictwa jednoro-
dzinnego jest czysto teoretyczne — programy skupiaja sie niemal wytacznie na
budownictwie wielorodzinnym przeznaczonym na wynajem.

Réwnolegle z programem Mieszkanie+ z sukcesem prowadzone jest wsparcie
budownictwa komunalnego, spotecznego i chronionego za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego. Od 2018 dziata tez program ,, Mieszkanie na
Start” wspierajacy najem na rynku komercyjnym. Program ten jest jednak de



facto programem spotecznym, ktérego zadaniem jest wspieranie mobilnosci
na rynku pracy, a nie wylacznie mieszkalnictwa. Potwierdza to brak kryteriéw
wiekowych, bardzo dtugi okres dopfat do czynszu oraz objecie programem cu-
dzoziemcow.

Niestety, problem mieszkaniowy w Polsce w praktyce sprowadzono niemal wy-
tacznie do kwestii liczby mieszkan przeznaczonych na wynajem. Tymczasem
naszym najwiekszym wyzwaniem jest raczej zwiekszenie jakosci przestrzeni
mieszkalnej niz liczby lokali mieszkalnych. Do tej pory nie poruszono rowniez
w gospodarce nieruchomos$ciami bardzo waznego problemu polityki podatko-
wej, ktéra odpowiednio prowadzona jest najskuteczniejszym narzedziem wpty-
wu na podaz mieszkah na wynajem oraz pobudzenie inicjatywy budowlane;.

Instytucje +/-

Pozytywnie nalezy ocenié przyjecie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomo-
§ci, ktoéra powotuje rzadowa jednostke zarzadzajaca potencjalnymi terenami
budowlanymi nalezagcymi do Skarbu Panstwa, aczkolwiek jej funkcjonowanie
wymaga zdecydowanej poprawy.

Mimo ze w 2018 powstat Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki, nie stwo-
rzono do tej pory mechanizmu pozwalajgcego zapewni¢ odpowiednig jakos¢ ar-
chitektoniczng zabudowy wznoszonej w ramach NPM. Rzad, tworzac program
Mieszkanie+, zaprzepascit szanse na stworzenie swego rodzaju ,,marki architek-
tonicznej”, jaka mogtaby towarzyszy¢ rzadowym inwestycjom mieszkaniowym,
podobnie jak to miato miejsce w czasach Il RP. Pewna biernos¢ Narodowego
Instytutu Architektury w tym zakresie, ktory skupia sie gtéwnie na dowartoscio-
wywaniu architektury modernistycznej z okresu PRL, powoduje, ze inwestycje
w ramach NPM nie wychodza z reguty poza modernistyczny, przestarzaty model
zabudowy blokowe;j.

Pozostate obszary +

Do niewatpliwych osiggnie¢ rzadu nalezy likwidacja uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe. Nalezy réwniez docenié, ze
w minionej kadencji wprowadzono (niezaleznie od NPM) pewne narzedzia
wsparcia poprawy jakosci zasobow mieszkaniowych (termomodernizacja, wy-
miana zrédet ciepta), co takze jest jednym z celéw NPM.



Podsumowanie

Nie udato sie osiggna¢ wiekszosci zamierzonych celéw NPM, co nie bylo zresz-
ta mozliwe w tak krétkim okresie, zwazywszy na stopien skomplikowania tego
zagadnienia. Wobec ujawniajacych sie probleméw konieczna jest pilna weryfi-
kacja niektérych zatozen podstawowych programu.

Proces przygotowania zmian legislacyjnych w zakresie budownictwa i plano-
wania przestrzennego w latach 2015-2019 trudno oceni¢ jednoznacznie. O ile
pierwszy okres wypada zdecydowanie negatywnie, to ostatnie dwa lata przed-
stawiajq sie zdecydowanie lepiej. Wprowadzono kilka nowelizacji ustaw i podje-
to decyzje odnosénie do kierunku zmian w ustawie o planowaniu przestrzennym.

dr inz. Michat Dominczak

Ekspert CAK] ds. gospodarki przestrzennej, archi-
tekt i historyk urbanistyki specjalizujacy sie w historii
prawa budowlanego i przepiséw urbanistycznych.




Polityka podatkowa
Ocena: 3

Polski system podatkowy wymaga reformy. Z tym zgadzaja sie eksperci,
z takim hastem do wyboréw idzie w zasadzie kazde ugrupowanie polityczne.
Ocena perspektywy czteroletniej — a wiec wystarczajgco dtugiej, by wdrozy¢
istotne reformy systemu podatkowego - inaczej niz np. ocena roczna pracy
ministerstw, powinna by¢ wiec nakierowana na wprowadzone zmiany syste-
mowe w zakresie opodatkowania. Niniejsza synteza stanowi zwartg ocene po-
lityki podatkowej rzadu Zjednoczonej Prawicy.

Duze reformy systemu podatkowego -

Rzad zapowiadat w trakcie 4 lat trzy duze reformy systemu podatkowego:

. wprowadzenie jednolitego podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych,

. wprowadzenie nowej Ordynacji podatkowej, ktéra na nowo miata ure-
gulowac stosunki pomiedzy podatnikiem a fiskusem,

. oddzielenie opodatkowania oséb fizycznych i przedsiebiorcéw po-

przez wprowadzenie ustawy o opodatkowaniu dziatalnosci gospodarcze;.

Zadna z tych trzech reform nie zostata wprowadzona. Nowa Ordynacja po-
datkowa utkneta na etapie sejmowym i jest niewielka szansa, ze zostanie
uchwalona przed kohcem kadencji. Pozostate dwie reformy nie weszty nawet
w faze projektu. Tym samym kolejny rzad pozostawia w zasadzie nierozwia-
zany problem braku rzeczywistej progresji w PIT (a w niektorych przypad-
kach w istocie degresywnego charakteru tego podatku), niekompatybilnosci
podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, réznie opo-
datkowanych form dziatalno$ci gospodarczej (wspomnieé tu mozna choéby
o réznym opodatkowaniu dwéch spotek osobowych: komandytowej i ko-
mandytowo-akcyjnej).

Niezaleznie od powyzszego, rzad Zjednoczonej Prawicy wprowadzit dwa
nowe podatki: tzw. podatek bankowy oraz podatek od supermarketéw. Ten



pierwszy daje ok. 4,5 mld zt wptywdw rocznie i jest w zasadzie pomijalnym
wplywem budzetowym (dla przykfadu: podatek CIT daje 44 mid zt wptywu).
Ten drugi, na skutek wad legislacyjnych, wywoftat watpliwosci Komisji Europej-
skiej i po prostu nie funkcjonowat, bowiem przed KE toczyto sie postepowanie
w sprawie naruszenia przepiséw unijnych (zakohczone wszakze przyznaniem
racji Polsce), co skutkowato zawieszeniem dziatania podatku.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy uzna¢, ze w przypadku duzych reform
podatkowych rzad Zjednoczonej Prawicy ponidst porazke. Reformy badz nie
zostaty zrealizowane, badz wprowadzane przepisy bedace zaczatkiem reform
(jak podatek od supermarketéw) zostaty zrealizowane w sposdb wadliwy,
szkodliwy dla budzetu panstwa.

Drobne zmiany legislacyjne +
Inaczej ocena ksztattuje sie w przypadku reform drobniejszych, tj. takich, kté-

re nie maja charakteru transformacyjnego, a raczej porzadkowy czy napraw-
czy. Takich zmian byto duzo, naleza do nich w szczegdlnosci:

. zmiany w VAT, w szczegdlnosci te uszczelniajgce system,

. zmiany w cenach transferowych,

. zmiany w opodatkowaniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
. zmiany w opodatkowaniu PIT niektérych osob,

. zmiany w opodatkowaniu tzw. podatkiem u zrodta.

Tu ocena nie jest jednoznaczna. Cze$¢ tych zmian ma niewatpliwie pozytywny
skutek zarowno dla budzetu, jak i dla podatnikéw. Dotyczy to np. zmian w za-
kresie cen transferowych, ktére w sposéb bardziej przejrzysty niz poprzednio
reguluja obowiazki grup kapitatowych, utatwiaja wypetnienie obowigzkow
niektérym podatnikom (np. polskim grupom rodzinnym dziatajgcym w Polsce)
i jednocze$nie —w perspektywie kilku lat— moga zapewni¢ wieksze wptywy do
budzetu, ograniczajac transfer dochodéw za granice.

Zmiany w VAT ocenic jest trudniej, bowiem zréwnowazenia wymagaja racje
przedsiebiorcéw i budzetu. Ministerstwo Finanséw w 4 lata sfinalizowato
wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego. Wbrew gtosom krytyki, |PK nie
zwiekszyt znaczaco kosztéw po stronie przedsiebiorcéw. Jednoczesnie sta-
nowi on skuteczne narzedzie kontroli nad prawidtowoscia rozliczen podatko-
wych. Wprowadzono takze zmiany w zakresie krajowego odwrotnego obcia-
zenia (usunieto te przepisy) i tzw. podzielonej ptatnosci (dla cze$ci podmiotéw
jest to wymaog). Z jednej strony s to zmiany pozytywne (mechanizm odwrot-
nego obciazenia byt trudny do zastosowania i mégt stanowi¢ zagrozenie dla



budzetu w dtugiej perspektywie). Z drugiej strony mechanizm podzielonej
ptatnosci dla niektérych branz moze stanowic istotne obcigzenie finansowe.

Negatywne s3 natomiast zmiany w zakresie PIT. Wszystkie preferencje (jak
np. zerowy PIT dla mtodych) maja charakter polityczny, nie za$ ekonomiczny.
Stanowig wylom w systemie podatkowym i oddalaja nas od reformy, o kté-
rej mowa byfa powyzej. Podobnie jest ze zmianami w podatku u zrédta, czyli
w podatku potracanym przy wyptatach dywidend, odsetek czy naleznosci li-
cencyjnych na rzecz zagranicznych firm. Propozycja Ministerstwa Finanséw,
choc¢ uchwalona, byta juz dwukrotnie przektadana przez sam resort z powodu
tego, ze system poboru podatku u zrédta jest zbyt uciazliwy dla przedsiebior-
céw, a niektérym spétkom panstwowym (np. LOT) moze przynie$é powazne
straty finansowe.

Decyzje wykonawcze +

Decyzje wykonawcze, wiaczajac w to kwestie nie tylko rozporzadzen, ale i wy-
jasnien do przepiséw, a takze sam nadzér nad wptywami podatkowymi, nale-
zy oceni¢ co do zasady pozytywnie. Wptywy do budzetu sukcesywnie rosna,
zwiaszcza w zakresie VAT. Wydaje sie, ze to najlepsza ocena jakosci legislacji
oraz nadzoru nad tym podatkiem. Ministerstwo Finansow jest aktywne takze
na polu wydawania objasnien do przepiséw podatkowych oraz wspdtpracy
w tym celu z podatnikami. Swietnym przyktadem jest cho¢by Forum Cen Trans-
ferowych czy inicjatywy innych departamentéw ministerstwa.

Decyzje kadrowe +/-

W ocenie rocznej za 2018 decyzje kadrowe ocenilismy wysoko. Wéwczas pod
uwage wzieliSmy zatrudnianie fachowcéw za stanowiskach kierowniczych
i odpolitycznienie resortu. W tym zakresie ocena mogtaby zosta¢ podtrzyma-
na. Niestety, na najwyzszych stanowiskach mieliSmy do czynienia z olbrzymia
rotacja: czterech ministrow finanséw i czterech wiceministréw zajmujacych
sie podatkami w cztery lata. Ta rotacja sprawita, ze zadna z duzych reform nie
zostata dokonczona, nie byto kontynuacji prac poprzednika, kazdy z szeféow
resortu miat wiasna wizje systemu podatkowego. Taki resort jak Ministerstwo
Finanséw potrzebuje przede wszystkim stabilizacji. Tej za$ rzad nie zdofat za-
pewnic.



Podsumowanie

Niedokonhczenie zapowiadanych przez rzad reform podatkowych nie upraw-
nia do wystawienia oceny wyzszej niz dostateczna. Na uznanie zastuguja po-
zostate dziatania w zakresie polityki podatkowej, zwtaszcza te w zakresie bie-
Zacedo zarzadzania.

dr Radostaw Piekarz

Doradca podatkowy, doktor nauk ekonomicznych.
Specjalizuje sie w ekonomii opodatkowania.



Polityka rolna
Ocena: 3+

Oceniajac polityke rolng rzadu, nalezy zaznaczy¢, iz w tym obszarze istotng
cze$¢ kompetencji wykonuje Unia Europejska. Dla zobrazowania znaczenia tego
zatozenia wystarczy przypomnieé, ze $rodki unijne stanowig ok. 2/3 rocznego
budzetu publicznego przeznaczanego na rolnictwo (nie liczac budzetu KRUS).
Efektywne reformy w tym obszarze sg wiec o wiele mniej zalezne od wylaczne-
go dziatania polskiego rzadu niz w pozostatych dziedzinach polityki publiczne;j.

Reforma inspekgji i zarzadzania ryzykiem w tancuchu zywnosciowym -

Od wielu lat podnoszony jest postulat integracji inspekcji odpowiedzialnych za
kontrole w obszarze rolnictwa i zywnosci. Dzisiaj nadal podmioty dziatajace na
rynku spozywczym podlegaja nadzorowi 5 réznych instytucji. Taka sytuacja ro-
dzi liczne biurokratyczne ktopoty dla przedsiebiorcéw i rolnikdéw. Ponadto istot-
na czes¢ srodkow publicznych jest poswiecana na dublowanie kosztéw obstugi
administracyjnej kilku rozproszonych inspekgcji, ktére wymagaja dofinansowa-
nia kadry merytorycznej oraz laboratoriow w celu poprawy efektywnosci kon-
troli nowoczesnej branzy spozywczej. Problem braku systemowej reorganizacji
inspekcji uwydatnia sie chociazby przy takich wyzwaniach jak ubdj zwierzat po-
urazowych.

Projekt integracji inspekcji i utworzenia Pahstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci, przyjety przez Rade Ministrow w 2017, niestety nie zostat poddany
pracom legislacyjnym w parlamencie.

Jakosé zywnosci +/-

Rzad przeprowadzit nowelizacje ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych, zgodnie z ktéra ustanowiono urzedowy znak ,,Produkt polski”.
Jednak przez prawie 2 lata funkcjonowania tego instrumentu skorzystato zen
niewielu producentéw, za$ wsréd konsumentéw brak powszechnej Swiadomo-
Sci istnienia takiego oznaczenia. Ponadto przyjeta definicja , Produktu polskie-



go” moze budzi¢ powazne watpliwosci co do skutecznosci wsparcia rodzimej
produkcji i patriotyzmu konsumenckiego.

Z kolei w 2019 przyjeto ustawe wprowadzajaca znak ,,wolne od GMO”. Zainte-
resowanie nim ze strony przedsiebiorcow i klientéw zweryfikujg dopiero pierw-
sze lata funkcjonowania na rynku. Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ samo pod-
jecie problematyki patriotyzmu konsumenckiego oraz znakowania okre$lonego
standardu produkgji.

Krytycznie trzeba ocenic fakt, iz rzad pézno dostrzegt problem podwdjnej ja-
kosci zywnosci w Unii Europejskiej i w przeciwienstwie do naszych sasiadéow
z Grupy Wyszehradzkiej niedostatecznie zaangazowat sie w jego rozwigzanie.

Reakcja na szkody kleskowe +

Poszkodowani rolnicy moga korzysta¢ z prolongaty sptaty kredytow lub nisko-
oprocentowanych kredytéow kleskowych, a takze uzyska¢ umorzenie podatku
rolnego lub skfadki na KRUS. Ministrowie wystepowali w odpowiednim czasie
do Komisji Europejskiej z wnioskami o uruchomienie specjalnej pomocy klesko-
wej w przypadku suszy lub wichur.

Przede wszystkim nalezy jednak doceni¢, ze w tej kadencji resort rolnictwa pod-
jat temat retencji wody w Polsce. Przesuniecie 100 min zt w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na dofinansowanie systeméw nawodnieniowych
oraz strategiczny program o budzecie 14 mld zt to kroki w bardzo dobrg strone.

Afrykanski pomér swin (ASF) -

Problem ASF rzad odziedziczyt po poprzednikach. Pod koniec poprzedniej ka-
denc;ji i przez cata obecna rzady reagowaty za wolno na pojawianie sie kolejnych
ognisk choroby. Przyjeto koncepcje walki z rozprzestrzenianiem sie epidemii
w oparciu o eliminacje populacji dzika we wschodniej Polsce. Niestety, za przy-
jeta koncepcja nie nadazata sprawczos$¢ techniczna — np. zapewnienia chtodni
i innych warunkéw do wykonywania badan na odstrzelonej zwierzynie. Ponad-
to nie zapewniono wysokiego poziomu bioasekuracji w gospodarstwach z ho-
dowla trzody chlewnej. Rozwigza¢ problemu nie pomagat brak kompetencji
z zakresu weterynarii u 0oséb odpowiedzialnych za walke z ASF.

Eksport zywnosci +

Stale ro$nie wartos¢ polskiego eksportu zywnosci, oscylujac obecnie wokot



poziomu 30 mld euro rocznie. Polityka rzadu ma istotne znaczenie dla wa-
runkéw handlu gtéwnie z panstwami spoza europejskiego jednolitego rynku
(20% eksportu). W tej kadencji Sejmu zmieniono zasady dziatania funduszy pro-
mocji produktéw rolno-spozywczych. Zgodnie z nowelizacja srodki finansowe
w wiekszym stopniu stuzg marketingowi polskiej zywnosci. Drugim istotnym
dziataniem byto wytypowanie 15 krajéw Azji i Afryki, w ktorych zintensyfikowa-
no dziatania promocyjne oraz dyplomatyczne. Rzad podjat pomyst kierowania
do wybranych placéowek dyplomatycznych radcéw rolnych zajmujacych sie re-
prezentowaniem intereséw polskiej branzy spozywczej. Ponadto eksport pol-
skiej zywnosci byt m.in. gtéwnym tematem rozmoéw z Chinami.

Regulacje dotyczace sprzedazy wyroboéw rolnika +

W tej kadencji wprowadzono szereg zmian legislacyjnych utatwiajace rolniko-
wi sprzedaz wyrobow z jego gospodarstwa. W porzadku prawnym przyjeto
odrebne uregulowania dla rolniczego handlu detalicznego. Rejestracja takiej
dziatalnoéci nie wymaga zatwierdzenia przez lekarza weterynarii i Pahstwowa
Inspekcje Sanitarng. Ponadto w ramach rolniczego handlu detalicznego mozna
sprzedawac swoje produkty zaréwno do konsumenta finalnego, jak i sklepow,
restauracji, stotéwek (ograniczonych terenowo przede wszystkim do wojewddz-
twa produkgji). Wprowadzono réwniez zwolnienie podatkowe do 40 tys. zt przy
sprzedazy zywnosci przez producenta rolnego. Po przekroczeniu maksymalnej
kwoty zwolnienia sprzedaz jest opodatkowana 2-procentowym podatkiem ob-
rotowym.

Regulacje dotyczace obrotu ziemig rolng +/-

1 maja 2016 przestat obowigzywaé 12-letni okres ochronny dotyczacy zakupu
ziemi rolnej przez cudzoziemcow. W zwigzku z tym ustawa wprowadzono zasa-
de, ze nabywcami nieruchomosci rolnych moga by¢ tylko rolnicy indywidualni.
Wyjatkiem od tej reguty jest nabywanie ziemi przez osoby bliskie sprzedajace-
go, jednostki samorzadu terytorialnego, Skarb Panstwa oraz koscioty i zwigzki
wyznaniowe. Zgodnie z intencja ustawodawcy grunty rolne powinny kupowac
przede wszystkim osoby m.in. zamieszkujace na terenie danej gminy i zobowia-
zane do osobistego uprawiania ziemi. Opisywana ustawa byla juz nowelizowa-
na, np. zwiekszono maksymalna powierzchnie dziatek niepodlegajacych ogra-
niczeniom w obrocie (z0,3 ha do 1 ha). Efektami tych regulacji jest powiekszenie
powierzchni gospodarstw rolnych, spadek wartosci gruntéw rolnych oraz liczne
komplikacje w obrocie ziemia (réwniez na terenie miast).



Podsumowanie

Inicjatywa zwigzana z retencjg wody w Polsce, bardzo dobre wyniki ekonomicz-
ne w catym obszarze handlu zywnoscia, duzy postep w komunikacji zewnetrznej
oraz dostrzeganie istotnych zjawisk na rynku spozywczym to sukcesy polityki rol-
nej Zjednoczonej Prawicy. Porazek jednak nie brakowato, w tym przede wszystkim
realizacji zapowiadanych reform systemowych (szczegélnie w obszarze kontroli
rynku spozywczego) oraz wiasciwej reakcji na zagrozenia zwigzane ASF.

Poza oceng pozostata kwestia uzyskania teki komisarza ds. rolnictwa UE, co ma
bardzo istotne znaczenie dla omawianej polityki.

Adam Zielinski

Prawnik, autor publikacji krajowych i zagranicznych
z zakresu prawa rolnego i zywnosciowego. Cztonek
komisji weryfikacyjnej ds. warszawskiej reprywaty-
zacji. Cztonek Klubu Jagiellonskiego.



Polityka rozwoju regionalnego
Ocena: -3

Ocena 4 lat kadencji rzadu powinna dotyczy¢ generalnych efektéw rozpocze-
tych prac, a nie konkretnych decyzji politycznych. Przegladowej ocenie pod-
dane zostang zatem te dziatania rzadu, ktére wptynety na systemowa pozy-
cje wojewddztw. W kolejnych akapitach postaram sie odpowiedzie¢ na dwa
pytania: po pierwsze, czy na ptaszczyznie gospodarczej decyzje rzadu zreali-
zowaty model zrbwnowazonego rozwoju regionéw? Po drugie, czy przyjete
dokumenty strategiczne oraz akty prawne wptynety na systemowa role woje-
wodztw wzgledem wtadzy centralnej?

Model zrbwnowazonego rozwoju regionéw +

Jakkolwiek wielkos¢ wzrostu PKB wojewddztw w znacznej mierze jest pochod-
na rozwoju calej gospodarki narodowej, daje jednak pewne wyobrazenie
o tempie rozwoju regionéw. W 2016 s$redni wzrost PKB wojewddztw w ce-
nach biezacych wynidést 3,1% i byt rowny wzrostowi PKB Polski w tym roku.
Jednak juz w 2017 wskaznik ten wyniost 6,6% i byt wyzszy od krajowego PKB
w tamtym roku az o 1,7 pp. Jednoczeénie w omawianym okresie zmniejszyta
sie réznica miedzy wojewddztwami o najnizszym i najwyzszym wzroscie PKB.
W 2016 wynosita ona 3,1 pp,aw 2017 - 2,9 pp.

Kondycje gospodarcza polskich regionéw zobrazowa¢ mozemy takze przy
pomocy wskaznika, jakim s3 dochody witasne. Z jednej strony sg one powigza-
ne z kondycja catej gospodarki (udziat w PIT i CIT), a z drugiej pokazuja takze,
czy wladze wojewddztwa racjonalnie prowadza regionalng polityke finanso-
wa. W latach 2015-2018 dochody wiasne wojewddztw ogdétem wzrosty pra-
wie o 1,87 mid zt, wynoszac tym samym o 26% wiecej niz na poczatku rzadéw
Zjednoczonej Prawicy. Najwiekszy wzrost dochodéw wtasnych odnotowato
wojewddztwo matopolskie (47%), a najmniejszy — opolskie (7%). W omawia-
nym okresie dochody wtasne zmalaty jedyne w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim (o ok. 8,5%).



Poréwnujac wzrost PKB i dochody wilasne, mozna stwierdzi¢, ze wojewddz-
twa korzystaja na dobrej koniunkturze gospodarczej. Zatem dziatania rzadu
w sferze gospodarczej, ktére skutkuja nastepnie poprawa sytuacji regionéw,
oceni¢ nalezy pozytywnie. Mimo pozytywnego obrazu, widzimy takze pewne
problemy, z ktérymi nowy rzad bedzie musiat sie zmierzy¢. Czasy prosperity
uwypuklity duze réznice strukturalne miedzy polskimi regionami, zwigzane
ze zréznicowang wysokoscig dochodéw wtasnych wojewodztw. Dysproporcji
tych nie da sie tatwo zniwelowac¢.

W kontekscie dziatan wyréwnujacych poziom rozwoju regionéw pozytywnie
nalezy oceni¢ wprowadzenie kwestii deglomeracji do debaty politycznej przez
glébwnego propagatora tego tematu, czyli Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii. Resort ten byt odpowiedzialny za wazny akt prawny, ktéry ma real-
ny potencjat, by wyréwnac dysproporcje rozwojowe miedzy miastami. W maju
2018 zostata przyjeta ustawa o wspieraniu nowych inwestycji, ktéra przyznaje
zwolnienia podatkowe i utatwia inwestycje tym przedsiebiorcom, ktérzy lokali-
zuja je w miastach $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego -

Na plus nalezy zaliczy¢ przyjecie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
(KSRR), aczkolwiek zasadnicza uwaga dotyczy ostabienia przez KSRR roli wo-
jewoddztw jako gtdwnego podmiotu odpowiedzialnego za rozwdj w regionie.
Zaobserwowaé mozna przede wszystkim wzmocnienie roli rzadu centralnego
w realizacji polityki regionalnej, co odbywa sie w kilku obszarach.

Ze wzgledu na mniejsze $rodki z UE na polityke spdjnosci wzrosnie udziat
$srodkéw krajowych przeznaczanych na rozwéj regionéw. Zamiast jednak zin-
tegrowania strumieni finansowania zadan rozwojowych wprowadzony zostaje
zréznicowany system negocjacji finansowych samorzadu z rzadem. Dotych-
czas opierat sie on o jeden dokument dotyczacy catego obszaru wojewddztwa
- kontrakt terytorialny. Nowa KSRR wprowadzi¢ ma kontrakt programowy, kto-
ry dotyczyt bedzie wspoétfinansowania projektéw ze srodkéw unijnych, oraz
kontrakt sektorowy, negocjowany przez zarzad wojewddztwa z wlasciwym
ministrem (np. $rodki na drogi wojewddzkie z Ministrem Transportu, $rodki
na kulture z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego). Takie rozwigzanie
osfabi role ministra wiasciwego ds. rozwoju, a ponadto zmusi wladze woje-
wodztw do prowadzenia kilku badz nawet kilkunastu proceséw negocjacyj-
nych z odrebnymi resortami, co moze skutkowac rozejsciem sie celéw rozwo-
jowych regionéw z oczekiwaniami zywionymi wzgledem kontraktow przez
poszczegdlne ministerstwa. Dodatkowo w projekcie KSRR rzad podkresla, ze



konieczne bedzie zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci gmin i powiatow jako
koordynatoréw polityki rozwojowej na ich obszarach.

Funkcjonowanie wyzej wymienionych rozwigzan grozi w praktyce tym, ze wo-
jewoddztwa z jednostek samorzadowych przeksztatca sie w jednostki technicz-
nej organizacji panstwa, stuzac jedynie jako posrednik w transferze srodkéw
zrzagdu do gmin i powiatéw.

Odbieranie kompetencji wojewédztwom -

W ciggu minionych 4 lat rzad Zjednoczonej Prawicy przyjat szereg aktow praw-
nych, ktére uszczuplity kompetencje wojewddztw. Wtadzom regionalnym
odebrano zarzadzanie osrodkami doradztwa rolniczego i podporzadkowano
je ministrowi rolnictwa. Odebrano prawo do powotywania rad nadzorczych
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSi-
GW), zmniejszono liczbe przedstawicieli wojewddztw w radach nadzorczych
WFOSiGW, odebrano prawo do uchwalania statutéw WFOSiGW oraz wprowa-
dzono wymég akceptacji (a nie samodzielnego zgtaszania, jak byto wczeséniej)
kandydatéw do zarzadéw tych funduszy zgtoszonych przez ministra badz wo-
jewode. Ponadto zlikwidowano wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen
wodnych i przekazato ich zadania panstwowemu gospodarstwu wodnemu
Wody Polskie. Odebrano takze marszatkom wojewddztw uprawnienia wyda-
wania pozwolen wodnoprawnych dla inwestycji, decyzji o odszkodowaniach
za szkody w Srodowisku wodnym oraz ustalania granic $réodladowych drég
wodnych.

Po ostatnich wyborach samorzadowych mamy do czynienia z sytuacja, w kto-
rej wiadze regionalne o$miu wojewddztw wywodza sie z tego samego obozu
politycznego co wiekszos$¢ parlamentarna i rzad. Jezeli Zjednoczona Prawica
bedzie wspottworzyta rzad po najblizszych wyborach, istnieje ryzyko, ze przy
kolejnych prébach ograniczania kompetencji wojewddztw nie napotka oporu
ze strony samorzadu. Moze to prowadzi¢ do zdemontowania nieformalnego
hamulca bezpieczenstwa stojacego na strazy podmiotowosci wojewodztw.

Podsumowanie

Obraz polityki regionalnej panstwa, ktéry ogladamy po 4 latach rzadéw Zjed-
noczonej Prawicy, jest ztozony z radykalnie kontrastujgcych ze sobg elemen-
tow. Z jednej strony wojewddztwa staja sie coraz zasobniejsze, przyjmowa-
ne sa takze akty prawne, ktére wdrazajag model zréwnowazonego rozwoju.
Z drugiej strony pozbawianie regionéw kompetencji i przekazywanie ich wita-



dzy centralnej przy jednoczesnym braku sprzeciwu wobec tych dziatan ze
strony samorzadowych wiadz wojewddztw moze doprowadzi¢ w niedalekiej
przysztosci do skarlenia wojewddztwa jako jednej z trzech jednostek samorza-
du terytorialnego Polski.

dr Michat Dulak

Ekspert CAK] ds. samorzadowych i europejskich.
Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polity-
ce. Adiunkt w Katedrze Studiéw nad Procesami Inte-
gracyjnymi Uniwersytetu Jagiellonskiego.



Polityka wobec spoleczenstwa
obywatelskiego
Ocena: 3+

W optyce opozycji sektor organizacji pozarzagdowych miat by¢ jedna z gtéwnych
LOfiar” rzadoéw Zjednoczonej Prawicy. Przyczynita sie do tego skandaliczna nagonka
na cze$c¢ stowarzyszen i fundacji przeprowadzona przez TVP. Konflikty, dzieki mobili-
zacji sektora obywatelskiego oraz w wyniku dziatan kluczowych postaci obozu wia-
dzy, wyciszono. Niektdre z przeprowadzonych zmian zakonczyty sie umiarkowanym
sukcesem.

Powstanie NIW-CRSO +/-

Powstanie centralnej instytucji koordynujacej wspdtprace z sektorem organiza-
gji pozarzadowych bylo zapowiedziane w programie PiS z 2014 i zrealizowane
w 2017. Wywoltywato to duzy niepokdj w czesci organizacji. Wiekszo$¢ z obaw
nie potwierdzita sie. Gtéwna o$§ dziatah Narodowego Instytutu Wolnosci-Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO) zastuguje na umiar-
kowanie pozytywna ocene. Zaréwno projekt powstania NIW-CRSO, jak i re-
gulaminy konkretnych programow, byly kierowane do konsultacji publicznych
i spotecznych, a te — przeprowadzane bez znaczacych uchybien. Na krytyczng ocene
zastuguije z kolei brak terminowosci w ogtoszeniu wynikéw kolejnych konkurséw, jak
i opdznienia w realizacji czesci z nich.

Granty wcigz w silosach -

Kluczowym zarzutem jest brak dziatah koordynacyjnych i horyzontalnych. Umozliwia
to nieprawidtowosci w programach podlegtych konkretnym resortom. To negatywny
przyktad , silosowatosci” panstwa, ktéremu stworzenie NIW-CRSO powinno wyj$é¢
naprzeciw. Ogadlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych (OFOP) w okresie
XI 2015 - Xl 2017 zdiagnozowata 42 przypadki naruszenia zasady pomocniczosci
i partnerstwa we wspotpracy z organizacjami w siedemnastu réznych ministerstwach.
OFOP nie prowadzit analogicznego wykazu w poprzednich latach, wiec brakuje da-



nych, by méwic o ewentualnym pogorszeniu sie sposobu realizacji programoéw. Licz-
ne relacje medialne wskazuja jednak na namacalne przykifady upolitycznienia wielu
konkursow, a takze bardziej prozaicznych nieprawidtowosci organizacyjnych.

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich +

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO) to istniejgcy od 2005 rzadowy pro-
gram dotacyjny dla organizacji pozarzadowych na projekty zwiekszajace zaan-
gazowanie obywateli i organizacji pozarzadowych. Mimo licznych obaw pro-
ces przyznania dotacji na 2018 zostat przez ekspertow oceniony jako lepszy niz
w poprzednich latach.

Wychodzac naprzeciw diagnozie o zbyt duzym rozwarstwieniu wsréd organiza-
cji (np. NIK w kontroli za lata 2012-2015 méwita o ,wadliwej strukturze trzeciego
sektora” i ,ograniczeniu konkurencyjnosci”), politycy PiS sformutowali jako cel
potrzebe silniejszego wsparcia organizacji mniejszych, miodszych i wywodza-
cych sie z mniejszych miejscowosci. Cel ten zostat spetniony. W edycji 2018 66%
dotacji otrzymaly organizacje mate, z rocznymi budzetami ponizej 100 000
zt. 70% dotagji trafito do NGO, ktére nigdy wczesniej nie byty dofinansowane
ZFIO, a 61% beneficjentow to podmioty z matych i Srednich miejscowosci.

Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich +

Najambitniejszym dziataniem jest stworzenie Programu Rozwoju Organiza-
cji Obywatelskich (PROO), nowej puli funduszy dla organizacji obywatelskich
w wysokosci 585 min zt na lata 2018-2030. Srodki pochodza z opfat z hazardu.
W ramach PROO ustanowiono pie¢ priorytetéw: zrbwnowazony rozwdj organiza-
qji, kapitaty zelazne, rozwdj instytucjonalny lokalnych organizacji strazniczych i me-
diéw obywatelskich, rozwdj instytucjonalny think tankdéw oraz wsparcie dorazne. Tak
sformutowane priorytety uznaé nalezy za kierunkowo trafne. Wprowadzaja logike
wsparcia systemowego w miejsce dominujgcego dotychczas wsparcia o charakte-
rze projektowym. Dotychczasowe postepowania nie budzg wiekszych systemowych
watpliwosci. Dostrzegalny jest znéw trend wspierania podmiotéw mniej znanych,
miodych i wywodzacych sie zmniejszych osrodkéw. W czesci konkurséw zauwazalna
jest preferencja dla organizacji konserwatywnych, ale organizacje fatwe do ,,ideolo-
giczno-politycznej” identyfikacji stanowig w ogdle dotowanych podmiotéw zdecy-
dowang mniejszos¢.

Kota gospodyn wiejskich +/-

Niedostrzeganym zwykle elementem polityki w stosunku do organizacji obywatel-



skich jest Ustawa o kotach gospodyn wiejskich. Regulacja stworzyta nowa forme re-
jestracji i organizacji prawnej két oraz przyniosta im istotne publiczne finansowanie
.Zatozycielskie” w kwocie 90 min zt. Pochwali¢ nalezy docenienie tej formy samoor-
ganizacji obywatelskiej i znaczace — z perspektywy kot-finansowanie, ktére daje istot-
ny impuls do ich rozwoju.

Jednoczesnie ustawa budzi szereg watpliwosci. Wielos¢ mozliwych form organizacyj-
nych kot rodzi chaos wéréd wiejskich aktywistek. Wprowadzone w ustawie ogranicze-
nia (zasady: ,,jedna wie$ — jedno kofo” oraz , jedna osoba moze byé¢ cztonkiem jedne-
go kota”) budzj istotne watpliwosci konstytucyjne podnoszone m.in. przez Rzecznika
Praw Obywatelskich Adama Bodnara, a takze wicepremiera Piotra Glinskiego. Nieste-
ty, mimo dokonanej po czterech miesigcach od uchwalenia ustawy nowelizacji, wat-
pliwosci nie usunieto.

Zmiany instytucjonalne +/-

Pewne watpliwosci rodzi¢ moze stworzenie nadmiaru ciat kolegialnych. Obok
istniejgcej wczesniej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego skladajacej sie
z przedstawicieli rzadu, samorzadu i organizacji — czesc¢ jej ,,pozarzadowych” czion-
kéw narzeka na faktyczng fasadowos$c¢ rady aktualnej kadencji — powotano rzadowy
Komitet do spraw Pozytku Publicznego i mieszana (rzadowo-pozarzadowsg) Rade
NIW-CRSO. W ostatnim roku kadencji nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i wolontariacie powotano kolejne ciato — Rade Dialogu z Mtodym Pokole-
niem.

Komunikacja -

Wspomniana juz nagonka mediow publicznych na organizacje pozarzadowe
stworzyta trudna do przetamania atmosfere nieufnosci miedzy organizacjami po-
zarzagdowymi a strong rzadowa. Niestety, nie sprowadzata sie ona do jednego
epizodu. Za nieproporcjonalng i nieodpowiedzialng uzna¢ nalezy chocby czes¢
doniesien panstwowych medidw wokét obecnosci funduszy zagranicznych
w Polsce, a zwlaszcza histeryczne materialy dotyczace instytucji George'a Sorosa.

Atmosfere braku zaufania wzmacnialy silne kontrowersje i przedtuzajgce sie negocja-
cje wokdt NGO-sowej transzy tzw. funduszy norweskich oraz wspomniane doniesie-
nia o nieprawidtowos$ciach w programach resortowych. Wreszcie, wspomnie¢ nale-
zy kuriozalny pomyst zaostrzenia przepiséw o zbidérkach publicznych, z ktérego na
szczescie sie wycofano.



Podsumowanie

Po czterech latach ocena polityki w tym obszarze wydaje sie wyzsza od ocze-
kiwan z poczatku kadencji. Wbrew nieco histerycznym tonom czeSci mediéw
i organizacji nastroje w sektorze uzna¢é mozna za umiarkowanie optymistyczne.
Wedle badan Stowarzyszenia Klon/Jawor zaledwie 15% organizacji uznata, ze
w 2018 warunki dziatania organizacji w minionym roku w stosunku do lat poprzednich
sg gorsze, 23% dostrzega polepszenie, a 57% wyraza przekonanie, ze nie byty ani lep-
sze, ani gorsze. Az 44% badanych organizacji uwaza, ze w 2019 warunki do dziatania
organizacji beda lepsze, a 35% —takie same jak w 2018.

Piotr Trudnowski

Prezes Klubu Jagiellonskiego, redaktor portalu klubja-
giellonski.pl. Cztonek Rady Programowej VIIl Ogdino-
polskiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych, czlonek-za-
tozyciel Polskiego Towarzystwa Crowdfundingu, cztonek
Rady Programowej 24. Szkoty Lideréw Politycznych.



Polityka spoleczna
Ocena: -4

Polityka spoteczna bywa traktowana jako jedno z gtéwnych osiggnie¢ rza-
déw Zjednoczonej Prawicy. Doktadniejszy bilans nie jest jednoznaczny.
Gtéwne cechy polityki spotecznej tego okresu (pod katem rozktadu za-
sobdéw) to dominacja dziatan na rzecz rodzin z dzieémi nad dziataniami
w innych obszarach polityki spotecznej oraz programéw transferowych nad
dziataniami instytucjonalno-ustugowymi.

Polityka rodzinna +/-

Za rzadow Zjednoczonej Prawicy polityka rodzinna byta gtéwnym polem reform
w zakresie polityki spotecznej. Wskaza¢ mozna m.in.: program 500+, a nastepnie
jego rozszerzenie; znaczne zwiekszenie programu na rzecz opieki ztobkowej ,,Ma-
luch+"; program ,,Dobry start”.

Program 500+ niewatpliwie przyczynit sie do poprawy sytuacji wielu rodzin,
w tym uchronienia przed bieda wielu z nich. Jesli chodzi o cele pronatalistyczne,
korzysci z programu s3a bardzo skromne i wiele wskazuje, ze pakiet nieco inaczej
zestawionych dziatan moégtby sie okazac skuteczniejszy i tanszy. Pojawia sie tez py-
tanie, czy ogromnych $srodkéw przeznaczanych na program nie mozna byto trafniej
ulokowac nie w jeden instrument, a pakiet form wsparcia, obejmujacych instrumen-
ty finansowe, ale takze ustugowe czy infrastrukturalne. Zachodzi réwniez watpli-
woS¢, czy w panstwie, w ktorym jeszcze w 2018 stopa ubdstwa skrajnego wynio-
sta 5,3%, rzad powinien rozszerza¢ program wsparcia finansowego w taki sposoéb,
ze obecnie kilka mld zt rocznie trafia do rodzin z gérnego decyla dochodowego.
O ile samo wprowadzenie programu 500+ niosto szereg korzysci socjalnych i god-
nosciowych, o tyle juz ostatnie radykalne rozszerzenie programu budzi watpliwosci.

Takze w odniesieniu do programu ,,Dobry start” (300 zt dla kazdego ucznia zaczy-
najgcego rok szkolny) mozna zastanawiaé sie, czy jest sens przekazywaé pienigdze
takze do uczniéw z bogatych rodzin, gdy mozna bytoby je wydaé na zwiekszenie
wsparcia uczniow w trudniejszej sytuaciji.



Na uwage zastuguje podwyzszenie naktadéw na opieke ztobkowaq poprzez 3-krot-
ne zwiekszenie budzetu programu ,,Maluch+"” do kwoty 450 min zt rocznie. Nadal
na tle poszerzonego programu 500+ sg to kwoty relatywnie skromne, konkursowy
tryb przyznawania srodkéw w danym roku nie gwarantuje finansowej stabilnosci
prowadzenia placéwek, a skala potrzeb w zakresie opieki nad matym dzieckiem od
lat jest ogromna.

Tym, co moze budzi¢ rozczarowanie, jest zatrzymanie dziatah na rzecz reformowa-
nia i rozwoju $rodowiskowej pieczy zastepczej, jak rodziny zastepcze czy rodzinne
domy dziecka. Rzadowy projekt zmian przewidujgcy wzmocnienie rodzinnych form
pieczy zastepczej utknat w grudniu 2018 w jednej z sejmowych komisji. Tymcza-
sem, jak pokazujg cho¢by niedawne resortowe sprawozdania, spodziewany rozwdj
rodzinnych form pieczy nie nastepuje. Niesatysfakcjonujacy jest tez zakres wspar-
cia wchodzacych w dorosto$¢ wychowankéw pieczy zastepczej. Zabrakto rowniez
zdecydowanych dziatan na rzecz zwiekszania wsparcia i dostepu do niego dla grup
w trudnej sytuacji zyciowej w ramach ustawy o pomocy spotecznej. Progi docho-
dowe pozostajg niskie, podobnie jak same Swiadczenia, ktére przewiduje ustawa.

Polityka wobec niepetnosprawnosci +/-

W polityce wsparcia niepetnosprawnosci podjeto rowniez wiele dziatah, choé
obszar ten rzadziej wpisuje sie w poczet sukcesdw niz przedsiewziecia w za-
kresie polityki rodzinnej. Cieniem wizerunkowym na polityce rzadu potozyt
sie protest niepetnosprawnych dorostych wiosng 2018. Protest éw spotkat sie
z przynajmniej cze$ciowa odpowiedzig rzadu, ktdry wprowadzit: 1) podniesie-
nie renty socjalnej do wysokosci minimalnej emerytury (dla oséb uznanych za
niezdolne do pracy, ktére niepetnosprawnos¢ nabyly jeszcze przed osiagnie-
ciem petnoletnosci); 2) ufatwienia w dostepie do czesci $wiadczen leczniczych
i rehabilitacji medycznej; 3) wprowadzenie Solidarnoéciowego Funduszu Wspar-
cia dla Os6b Niepetnosprawnych; 4) swiadczenie uzupetniajgce dla oséb catko-
wicie niezdolnych do samodzielnej egzystencji w wysokosci maksymalnie 500 zt
miesiecznie. W ramach powstatego w 2019 Solidarno$ciowego Funduszu ruszyly
nowe programy dotyczace form pomocy, ktérych dotad brakowato (np. opieka
~wytchnieniowa"”) lub nie byly doé¢ rozwiniete (ustugi opiekuncze na rzecz oséb
niepetnosprawnych). Niestety, brakuje im umocowania ustawowego, wobec czego
nie wiadomo, czy i w jakiej formie przetrwaja w kolejnych latach.

Z kolei w $wiadczeniu uzupetniajgcym (tzw. 500+ dla niepetnosprawnych) wpro-
wadzono kryterium dochodowe, wobec czego spos$réd osdb uznanych za ,, catko-
wicie niezdolne do samodzielnej egzystencji” (stanowiacych jedynie czes¢ ogdtu
niepetnosprawnych) nie wszyscy beda mogli skorzysta¢ z pomocy. Na plus mozna



zapisac przyjety juz program ,,Dostepno$¢+” na rzecz zniesienia barier dla oséb
z niepetnosprawnosciami i starszych.

W bilansie polityki rodzinnej Zjednoczonej Prawicy nalezy uwzglednic¢ takze brak
przeprowadzenia reformy systemu orzekania o niepetnosprawnosci czy niezre-
alizowanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 w sprawie $wiadczen dla
opiekundw znacznie niepetnosprawnych oséb dorostych (i szerzej: brak reformy
wsparcia Swiadczen dla opiekunéw, cho¢ bytoby to uzasadnione dramatyczna sy-
tuacja tej grupy).

Polityka senioralna +/-

W polityce senioralnej rzad kontynuowat programy poprzednikéw, jak ASOS
i Senior+ (wczesniej: Senior-WIGOR) i jednoczeénie wprowadzit nowe, jak
.Opieka 75+”, ,Mama 4+” czy ,Leki 75+". Program ASOS stuzy wsparciu fi-
nansowemu oddolnych inicjatyw na rzecz oséb starszych i solidarnosci miedzy-
pokoleniowej. ,Opieka 75+"” ma finansowo wzmacnia¢ samorzady w realizacji
$wiadczonych w domu osoby starszej ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych na terenie mniejszych gmin. ,Leki 75+” zmniejszaja wy-
datki pokrywane przez czes¢ senioréw z wiasnej kieszeni. Program ,,Senior+”
z kolei stuzy rozwojowi dziennych placéwek dla oséb starszych i ma na celu
ich aktywizacje i integracje, a w pewnym zakresie takze rehabilitacje. Program
~Mama 4+" zabezpiecza w formie minimalnej gwarantowanej emerytury kobiety
(@ w scisle okreslonych okoliczno$ciach takze mezczyzn) w wieku emerytalnym,
jesli ze wzgledu na wychowanie w przesztosci przynajmniej 4 dzieci nie byly one
w stanie wypracowac stazu pracy uprawniajacego do minimalnych $wiadczen
emerytalnych.

Sa to programy zasadniczo potrzebne, choé blizsze przyjrzenie sie ich konstrukgcji
i poziomowi finansowania moze budzi¢ niedosyt. Z darmowych lekéw skorzystaja
tylko najstarsi seniorzy, i to w zakresie jedynie czesci schorzen oraz odpowiadaja-
cych im medykamentéw. Biorgc pod uwage statystyczng dlugos¢ zycia w zdrowiu
w Polsce, poprzeczka wieku wydaje sie ustawiona zbyt wysoko. Jak wynika z ra-
portu NIK na podstawie kontroli realizacji programu, mato transparentny pozosta-
je proces doboru farmaceutykéw na liste bezptatnych lekdow.

Roczny budzet programéw ,,Opieka 75+" i ,Senior+”, odpowiednio na pozio-
mie: ok. 56 i 80 min zt w 2019, mozna uznac za niski, zwlaszcza w poréwnaniu
z kosztami znacznie mniej perspektywicznych dziatan jak ,trzynasta emerytura”
czy cofniecie podwyzszenia wieku emerytalnego. To pierwsze z dziatan nie stano-



wi skutecznego i efektywnego narzedzia chronienia emerytéw i rencistow przed
ubdstwem, to drugie moze wrecz zwiekszy¢ ryzyko ubdstwa (zwtaszcza kobiet)
w starszym wieku.

Podsumowanie

Cho¢ polityka spoteczna Zjednoczonej Prawicy 2015-2019 zawierata szereg
sensowych dziatan, towarzyszyly jej powazne zaniechania, jak wspomniane nie-
podjecie zdecydowanych dziatah na rzecz zabezpieczenia rodzin opiekujacych
sie dorostymi osobami niepetnosprawnymi. Nawet z pozoru stuszne programy
Maja swoje wyrazne ograniczenia i stabosci. Watpliwos¢ budzi tez przekierowa-
nie bardzo znacznych $rodkéw na jedne programy przy niedofinansowaniu in-
nych, co wptywa na ograniczong skale ich oddziatywania.

dr Rafatl Bakalarczyk

Doktor nauk o polityce publicznej, wspotredaktor na-
czelny pisma ,, Polityka senioralna”, dziatacz spotecz-
ny, publicysta.



Polityka sportowa
Ocena: 4+

Minister Witold Banka ma z czego by¢ dumny. Chociaz trudno przypisywac¢ mu
sukcesy pitkarzy na Euro we Francji czy obrone mistrzostwa $wiata przez siat-
karzy, to niewatpliwe zapracowat na miano jednego z najlepszych ministréw
w mijajacej kadencji. Doczekat sie réwniez zawodowego awansu - politycy (bo
to rzady, a nie sportowi dziatacze maja decydujacy gtos) zdecydowali, ze od
stycznia pokieruje Swiatowq Agencja Antydopingowa, czyli jedna z najwazniej-
szych organizacji w Swiatowym sporcie. Bahka jako minister nie przeprowadzit
zadnej rewolucji, ale wiele wprowadzonych zmian zastuguje na uznanie.

Co ciekawe, polityka sportowa w rzadzie Zjednoczonej Prawicy nie byta realizo-
wana jedynie przez ministra sportu. Aktywna role odegrata tutaj réwniez Kance-
laria Prezesa Rady Ministrow. Premier oraz jego doradcy intensywnie pracowali
nad programem wsparcia sportu zawodowego przez spotki Skarbu Panstwa,
czego efektem jest ogromne wsparcie dla pitkarskiej ekstraklasy, ale rowniez
sponsorowanie Roberta Kubicy przez Orlen.

Wsparcie dla sportéw wyczynowych +

Najwieksza staboscia polskiego sportu wyczynowego byt brak pieniedzy i ama-
torszczyzna w zwigzkach sportowych. W ministerstwie rozsadnie uznano, ze do-
sypanie pieniedzy nie wystarczy, a na reformy w funkcjonowaniu zwigzkéw nie
ma perspektyw (i politycznego poparcia), dlatego stworzono catkiem oryginal-
ny mechanizm - eksperci wybierajg najbardziej utalentowanych sportowcow,
a spotki Skarbu Panstwa fundujg im stypendia. Oczywiscie, panstwowe giganty
od wielu lat wspierajg sportowcow, ale niewatpliwag zastugg Witolda Banki jest
skoordynowanie catego procesu i uruchomienie programu Team 100, w ktérym
250 sportowcéw w wieku 18-23 lata, wyselekcjonowanych przez Instytut Spor-
tu, otrzymuje rocznie 40 tys. zt stypendium od Polskiej Fundacji Narodowej (czy-
li w praktyce od panstwowych spétek). Na tym nie koniec — kilka duzych spétek
panstwowych réwniez bezposrednio wspiera najbardziej znanych sportowcéw,
ktorzy maja realne szanse na medal na najblizszych igrzyskach, a dzieki wsparciu



finansowemu nie musza sie martwi¢ o przygotowania. Wczeéniej norma byto, ze
sportowcy lub ich trenerzy musieli szukaé sponsoréw, a harmonogram przygo-
towan uzalezniac¢ od fundraisingowego sukcesu.

Najwazniejsza w catym mechanizmie jest nie wysoko$¢ przeznaczanych $rod-
kéw, ale wyraznie zaznaczona strategia. Ministerstwo wytypowato kilka najbar-
dziej ,medalodajnych” dyscyplin (przede wszystkim lekkoatletyke, kajakarstwo
i kolarstwo torowe) i to wtasénie przedstawiciele tych sportéw moga liczy¢ na naj-
lepsze traktowanie.

Relacje ze zwigzkami sportowymi +/-

Duza niezalezno$¢ zwigzkéw sportowych w sytuacji, gdy wiele z nich jest sie-
dliskiem patologii, nie pomaga w zarzadzaniu polskim sportem. Witold Banka
zwracat na to uwage wielokrotnie, zazwyczaj przy okazji afer w ktéryms ze zwigz-
kéw. A tych byto niemato - tylko w ostatnich latach z zazenowaniem mozna byto
obserwowaé wyczyny miedzy innymi dziataczy kolarstwa, hokeja na lodzie czy
curlingu. | chociaz minister sportu probowat interweniowa¢, zazwyczaj zderzat
sie ze $ciang. Oczywiscie, mozna krytykowa¢ Banhke za brak stanowczosci czy
politycznej sity przebicia (ktéra mogtaby pozwoli¢ mu ukrécié¢ dziatania sporto-
wych dziataczy nie jako urzednikowi, ale politykowi), ale uczciwie trzeba przy-
zna¢, ze zjawisko udzielnych ksiestw zwigzkowych to nie tylko polski problem.
Dlatego trzeba doceni¢ ministerstwo za catkiem btyskotliwg prébe obejscia
kompetencji zwigzkéw - zamiast przekazywac¢ srodki dziataczom, kieruje sie je
bezposrednio w formie stypendiéw do sportowcéw. Sformalizowaniem tego
stanu rzeczy ma by¢ opracowywana ciagle w resorcie reforma, ktéra wedtug za-
pewnien Banki ma zacza¢ obowigzywac od 2021. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
nowemu ministrowi nie zabraknie odwagi, aby dokonhczy¢ prace poprzednika.

Spétki Skarbu Panstwa wspierajg pitke nozna +/-

Nie jest przypadkiem, ze premier Mateusz Morawiecki w rankingu najbardziej
wptywowych oséb polskiej pitki 2018 ustgpit miejsca jedynie Zbigniewowi
Bonkowi i Robertowi Lewandowskiemu. Ale osoba premiera w tym rankingu
jest symbolem — na odkrecenie kurka z pieniedzmi dla pitkarskiej ekstraklasy
zapracowato kilka oséb z otoczenia premiera oraz ze spoétek Skarbu Panstwa.
PKO BP, Lotto, Orlen, lokalnie obecne KGHM, Azoty i PGE, a do tego TVP - do
polskiej pitki zaczely trafia¢ setki milionéw ztotych publicznych pieniedzy. Prym
wiedzie PKO BP, ktéry zostat sponsorem tytularnym Ekstraklasy. Rekordowo wy-
soko sprzedano réwniez prawa telewizyjne (dzieki udziatowi Telewizji Polskiej
w transakgji). Tak drastyczne zwiekszenie naktadéw na polska pitke to efekt pit-



karskiego okragtego stotu z udziatem przedstawicieli klubéw, spdtek Skarbu
Panstwa i politykow.

Czy wieksze budzety pomoga klubom pitkarskim? Trudno by¢ optymistg, wie-
dzac, ile pieniedzy zmarnowano juz w ostatnich latach w polskiej pitce. Nie-
chlubnym przykltadem s samorzady, ktére bedac wiascicielami kilku klubéw
w ekstraklasie, pokazuja, jak nie powinno sie zarzadza¢ klubem sportowym.

Zdecydowanie najlepiej przedstawia sie program certyfikacji akademii pitkar-
skich uruchomiony wspdlnie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki i PZPN. W ra-
mach programu do szkétek i akademii trafi w najblizszych trzech latach 130 min
zt. Wydaje sig, ze to jedyna stuszna metoda — jezeli decydujemy sie na wspie-
ranie z publicznych pieniedzy profesjonalnego sportu, to zadbajmy chociaz
o to, aby $rodki wydano na rozwdj infrastruktury lub szkolenie mtodziezy, a nie
na przepfacone kontrakty senioréw.

Podsumowanie

Polityka sportowa w ostatnich czterech latach nie obfitowata w fajerwerki, ale jej
wykonawcom nie mozna odmoéwi¢ skutecznosci. Sprofesjonalizowano wspar-
cie dla sportowcoéw przygotowujacych sie do najwazniejszych imprez, napra-
wiono system walki z dopingiem (a byt naprawde w katastrofalnym stanie) czy
wreszcie rozpoczeto powazng dyskusje o zmianach w funkcjonowaniu i finan-
sowaniu zwigzkéw sportowych. Na uznanie zastuguje rowniez pozaresortowa
dziatalno$¢ ministra, ktéra umozliwita wypracowanie mechanizméw wsparcia
sportowcéw wyczynowych. Pierwsza weryfikacja za rok na igrzyskach olimpij-
skich w Tokio, ale juz teraz wyniki sportowcow objetych programem pokazuja,
ze system dziata catkiem skutecznie.

Jakub Kucharczuk

Menedzer ds. komunikacji CAK], redaktor portalu klu-
bjagiellonski.pl, cztonek Klubu Jagiellohskiego oraz
zespotu miejskiego w K|-Krakow.



Polityka szkolnictwa wyzszego
Ocena: 2

Zgodnie z zapowiedziami wicepremiera Jarostawa Gowina, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) przygotowato projekt komplekso-
wych zmian w catym systemie. Po kolejnych turach konsultacji i poprawek
w trakcie prac parlamentarnych, 1 sierpnia 2018 prezydent Andrzej Duda
podpisat dwie ustawy tworzace razem tzw. Konstytucje dla Nauki, dzieki
czemu polskie uczelnie rozpoczng rok akademicki 2019/20 w nowej, zre-
formowanej rzeczywistosci.

Konsultacje i diagnoza problemoéow +

Nie sposdb nie przyzna¢, ze MNiSW naprawde postarato sie, by o bolacz-
kach polskich uczelni i nauki wypowiedziato sie jak najwiecej oséb. Staba
widoczno$¢ polskiej nauki na arenie miedzynarodowej, niejednokrotnie
watpliwej jakosci programy nauczania czy marazm i beztad organizacyj-
ny byty powaznymi problemami, domagajacymi sie czego$ wiecej niz do-
raznych poprawek. Warto doceni¢ cykl spotkan zorganizowanych pod
wspdlng nazwa Narodowego Kongresu Nauki (NKN). Niestety, w pewnym
momencie niepotrzebnie stat sie nie tyle forum wymiany mysli, co narze-
dziem promocji wizji forsowanej przez resort. Nalezy tez zauwazy¢, ze pra-
poczatek prac nad reforma, czyli ,,Konkurs na zatozenia do ustawy prawo
o szkolnictwie wyzszym”, nie w petni zostat wykorzystany w pdzniejszych
pracach.

| tak na przykifad postulowana przez niektére zespoty silna rada uczelni,
mogaca sprawowac rzeczywista kontrole nad dziataniami rektora, zostata
poézniej niemal kompletnie pozbawiona zebdw, a mit szerokich konsultacji
spotecznych w ramach NKN, ktérych wyniki staty sie podstawa przygoto-
wania projektu ustawy, zostat brutalnie zweryfikowany w rzeczywistosci
politycznej, kiedy juz w trakcie prac w parlamencie samo MNiSW zgtosito
ponad 200 autopoprawek, by sprosta¢ oczekiwaniom PiS.



Finansowanie szkolnictwa wyzszego -

W zatozeniach do nowej ustawy jeden z przygotowujacych je zespotéw
stwierdzat: ,,Uwazamy, ze najwazniejszy dla reform jest ich wymiar finanso-
wy”. Co ciekawe, takze Program PiS z 2014 w odniesieniu do finansowania
nauki gtosit stanowczo: ,,Warunkiem wstepnym jest zatem okres$lenie aktu-
alnego i przysztego udziatu procentowego tych naktadéw w PKB jako sta-
tej kroczacej, az do uzyskania sredniej dla najbardziej rozwinietych krajow
Unii Europejskiej (1,2% PKB) lub OECD (1,6% PKB). Taka decyzja musi zo-
sta¢ podjeta i winna by¢ nienegocjowalna réwniez w przysztosci, niezalez-
nie od zmiennych koniunktur politycznych i innych”. Jednak plan finansowy
MNIiSW na rok budzetowy 2019 przewidywat srodki w wysokosci nieznacz-
nie nizszej niz 22,5 mld zt, czyli zaledwie ok. 1% PKB. Nawet jednorazowe
wykorzystanie dodatkowych 3 mid zt w formie obligacji, przeznaczonych
na wsparcie naktadéw inwestycyjnych w polskich uczelniach, w niewielkim
stopniu wptywa na poprawe sytuacji. Co wiecej — to opdr w gronie rzadu
doprowadzit do tego, ze z projektu ustawy wycofano przepis o skokowym
zwiekszaniu tych naktadéw. W pierwotnej wersji przestanej w marcu 2018
pod obrady rzadu te naktady miaty do 2025 wzrosnaé¢ do 1,8%, zas$ juz
w roku obecnym cieszylibySmy sie finansowaniem wyzszym o 3 mld. Nie-
stety, pozbawiono nas powodu do takiej radosci.

Inicjatywy doskonatosci -

Panel zagranicznych ekspertow, ktéry na zaproszenie MNiSW oceniat naj-
wieksze mankamenty, zauwazat, ze nasz system jest w niewielkim stopniu
wewnetrznie zréznicowany przy jednoczesnym ogromnym rozdrobnieniu.
Kazda uczelnia, niezaleznie od potencjatu, zasadniczo dazyta do tego, by
zyskac¢ status uniwersytetu. Przy takim podejsciu w arcytrudnym potoze-
niu znalazty sie publiczne (ale tez i prywatne) uczelnie zawodowe, ktérych
gtéwnym zadaniem winno by¢ ksztatcenie studentéw zgodnie z potrze-
bami regionalnych rynkéw pracy, a ktére zamiast tego prébowaty konku-
rowac z najlepszymi uniwersytetami. W odpowiedzi na ten brak jasnych
zasad podziatu Konstytucja dla Nauki wprowadzita 3 konkursy w ramach
tzw. inicjatyw doskonatosci: Uczelnia Badawcza, Inicjatywa Dydaktyczna
oraz Regionalna Inicjatywa Doskonatosci. O ile nawet sam pomyst, by to nie
administracyjna decyzja, a konkursy doprowadzity do stworzenia niezbed-
nego zréznicowania wérdéd naszych uczelni, nalezy uznac za stuszny, to jed-
nak poréwnanie srodkow, jakie zostaty przeznaczone dla poszczegdlnych
programow, pokazuje w sposdb jednoznaczny, ze po raz kolejny dziatal-
nos¢ dydaktyczna uczelni zostata potraktowana po macoszemu. W ramach



konkursu Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci dla wszystkich uczelni za-
wodowych przeznaczono w tym roku 15 min zt, podczas gdy w ramach
Uczelni Badawczych Uniwersytet Jagiellonski czy Uniwersytet Warszaw-
ski moga otrzymac¢ po ok. 90 min. W ten sposdéb, w trybie konkursowym,
uczelnie w mniejszych osrodkach zostana zepchniete na naukowe optotki.
Smutnym symbolem niepowodzenia jest organizacja konkursu , Inicjatywa
doskonatosci — uczelnia badawcza”. Konkurs zostat ogtoszony 27 marca
i od razu byto wiadomo, ze termin sktadania wnioskéw uptywa 24 czerw-
ca. Tego dnia jednak MNiSW przedtuzyto termin sktadania wnioskéw do
26 czerwca, bo system informatyczny przeznaczony do przyjecia wnioskéw
20 uczelni nie podotat obciazeniu.

Wsparcie jakosci badan naukowych -

W czasie podsumowujacego Narodowego Kongresu Nauki w Krakowie ze
sceny padaty zapewnienia, ze reforma przyniesie docenienie badan nauko-
wych, ze liczy¢ sie bedzie przede wszystkim jako$¢ prowadzonych badan
i ze zniknie pogon za niewielkimi punktami przyznawanymi za mierne publi-
kacje, czyli niestawna punktoza. Ale w toku administracyjnych praci przy-
gotowywania niezbednych rozporzadzen okazato sie, ze zasady ewaluacji
jakosci dziatalnoSci naukowej beda opierac sie na punktach, cho¢ zostanie
zmieniona ich skala. Przygotowanie listy wydawnictw naukowych oraz listy
czasopism i konferencji naukowych wyraznie pokazato, ze to MNiSW osta-
tecznie decyduje o przyznaniu konkretnej liczby punktéw, czasem wbrew
sugestiom ekspertéw z zespotdow dla poszczegdlnych dyscyplin. Oczy-
wiscie, zawsze mozna znalez¢ czasopismo, ktéremu przyznano troche za
mato albo troche za duzo punktéw. Gtosy krytyki ptynace z wielu zespotéw
zaangazowanych w przygotowanie tej listy wskazuja, ze nie chodzi tylko
o personalne sympatie i antypatie. Z tym, ze nie tutaj lezy istota proble-
mu. Czastkowa ewaluacja za lata 2019-20 musi sie odby¢ wedtug nowych
zasad, ale zasady te badacze w petni poznali dopiero 31 lipca biezacego
roku. Zwazywszy wiec na dtugos¢ procesu redakcyjnego, mozna spokojnie
stwierdzi¢, ze przez ostatnie péttora roku decyzje o tym, gdzie publiko-
wa¢é, podejmowane byty w ciemno.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze reforma byta konieczna i w istocie spdézniona
o wiele lat. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze w mniej lub bardziej ocze-
kiwany sposdéb wyzwolita ogromne emocje w Swiecie polskiej nauki. | to
jest najwiekszy problem tej reformy, ktéry przesadzit o ostatecznej ocenie



- pojawito sie mnéstwo oczekiwan, nadziei i dobrej energii, a nastepnie
pojawily sie niemozliwe do usprawiedliwienia opdznienia czy naginanie
witasnych zasad, by nie skrzywdzi¢ zastuzonych uczelni. | w ten sposéb po-
kazano, ze ostatecznie ani uczelnie, ani naukowcy tak za bardzo sie w tej
polityce wobec szkolnictwa wyzszego nie licza.

dr hab. Radostaw Rybkowski

Ekspert CAK] ds. szkolnictwa wyzszego, zwigzany
z Instytutem Amerykanistyki i Studiéw Polonijnych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, dwukrotny stypendy-
sta Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta.



Polityka transportowa
Ocena: 2+

Dlainfrastruktury i transportu czas 4 lat rzadéw Zjednoczonej Prawicy byt okre-
sem straconym. Mimo stosunkowo dobrych diagnoz zastanych probleméw,
niemal wszystkie dziatania majace na celu ich rozwigzanie okazaty sie niesku-
teczne. Powtarzano btedy poprzednikdéw i popetniano nowe.

Btedy w procesach inwestycyjnych -

Rzad nie poradzit sobie z problemem waloryzacji kontraktéw budowlanych
w obliczu kolejnej fali gwattownych wzrostéw cen czynnikéw produkcji mon-
tazowo-budowlanej — efektem byly bezprecedensowe problemy z wyborem
wykonawcdéw roboét oraz porzucenia placéw budéw przez juz zakontraktowa-
ne firmy.

W przypadku modernizowanych linii kolejowych doprowadzito to do paralizu
ruchu kolejowego, gdyz czes$é prac realizowano przy zamknieciu obu toréow
jednoczesnie. Opdznienia w realizacji dotycza niemal wszystkich kontraktow
— w efekcie w 2018 zrealizowano jedynie 76% wszystkich zaplanowanych in-
westycji.

Ostatnie 4 lata to okres niemal catkowitego wstrzymania przetargéw na budo-
wy nowych drég ekspresowych i autostrad; od listopada 2015 do dzi$ ogto-
szono przetargi na budowe zaledwie 455 km, czyli ponad 1,5 tys. mniej niz
w poprzedniej kadencji Sejmu.

Publiczny transport zbiorowy -

Mimo statego regresu potfaczen lokalnych i niedoskonatej ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym, stan prawny odziedziczony po poprzednich
rzagdach pozwalat samorzadom na przygotowywanie sie do przyjetej jeszcze
w 2010 systemowej zmiany organizacyjnej w zakresie potaczen autobusowych
i kolejowych. Od 1 stycznia 2017 samorzady miaty catkowicie przeja¢ odpowie-



dzialno$¢ za komunikacje publiczng na swoim terenie. W 2016 doszto jednak
do préoby wprowadzenia nagtej zmiany, przygotowanej przez Srodowiska
zwigzane z prywatnymi przewoznikami, a wniesionej do Sejmu przez grupe
senatorow PiS.

Skandal zwigzany z t3 nowelizacja doprowadzit nie tylko do wstrzymania
zmian, jakie mialy wej$¢ w zycie w styczniu 2017 (po niemal 6-letnim vaca-
tio legis!), ale i spowodowat trwajaca do dzi$ destabilizacje rynku przewozéw
lokalnych. Trzykrotne odraczanie wejscia w zycie ustawy z 2010 catkowicie
zablokowato mozliwos¢ stabilnej organizacji lokalnych przewozéw autobu-
sowych, ktére coraz szybciej zanikaja. Sytuacji nie poprawia przygotowana
w ekspresowym tempie Ustawa o Funduszu rozwoju potaczen autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéra bez systemowej zmiany i Scistej
wspotpracy z samorzgdami nie ma prawa wygrac z powiekszajacym sie wyklu-
czeniem spotecznym wywotanym niedostepnoscia transportu publicznego.

Przejecie systemu viaTOLL przez GITD -

Konhczaca sie w listopadzie 2018 umowa z operatorem Krajowego Systemu
Poboru Opfat (KSPO) stanowita szanse na jego modernizacje. W 2017 podje-
to decyzje o odebraniu obowiazku poboru optat Generalnemu Dyrektorowi
Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA) i przekazaniu go Gtéwnemu Inspektoro-
wi Transportu Drogowego (GITD); nowy poborca miat jedynie 11 miesiecy na
przygotowanie sie do przejecia obowigzkéw.

Zaden z celéw tej zmiany nie zostat osiggniety, co potwierdzit druzgocacy
raport NIK: wszystkie kontrolowane podmioty (Ministerstwo Infrastruktury,
GDDKIA, GITD) zostatly ocenione wytacznie negatywnie. NIK wskazata, ze
zmarnowano ok. 5,4 min zt na uniewazniony przetarg, Minister Infrastruktu-
ry podjat decyzje o przejeciu KSPO przez GITD bez kompleksowych analiz
i przewidziat na ten proces za mato czasu. Przede wszystkim nie ograniczo-
no zaleznosci panstwa od podmiotow prywatnych z kapitatem zagranicznym,
a koszty obstugi systemu wzrosty.

Centralny Port Komunikacyjny (CPK) +/-

Flagowy projekt infrastrukturalny rzadu Zjednoczonej Prawicy zdaje sie nie
mie¢ solidnych podstaw. Przyjeta przez Rade Ministréw koncepcja nie spetnia
kryteriow nawet przedwstepnego studium wykonalnosci. Mimo to, wymusita
uchwalenie specustawy, ktéra poki co postuzyta tylko powotaniu spoétki celo-
wej, ktéra ma juz drugiego prezesa zarzadu, mimo ze istnieje dopiero rok.



Nadal nie okres$lono sposobéw finansowania poszczegdlnych komponen-
tow CPK, a spdtka nie zostata wyposazona w kapitat pozwalajacy dokony-
wac przewidzianych ustawa rezerwacji gruntéw pod budowe. Ponadto rzad
w oficjalnych komunikatach wskazuje, ze przebieg i parametry techniczne linii
kolejowych duzych predkosci prowadzacych do CPK nie zostaty jeszcze prze-
sadzone.

Zdecydowanie in plus nalezy natomiast oceni¢ potozenie duzego nacisku
w projekcie — przynajmniej w sferze formalnej — na budowe nowych linii ko-
lejowych, o czym Swiadczy zaréwno wybor Piotra Malepszaka na stanowisko
p.o. prezesa zarzadu spoétki CPK, jak i profesjonalnej kadry odpowiedzialnej za
przygotowanie inwestycji w ramach komponentu kolejowego.

Fundusz Drég Samorzadowych +/-

Nowe narzedzie jest duzo stabilniejsze niz dotychczasowy program ,schety-
néwek”. Fundusz dysponuje znacznie wiekszymi Srodkami, pochodzacymi
réwniez spoza budzetu panstwa (co wzbudzito kontrowersje, szczegdlnie
w zakresie przepiséw dotyczacych wptat od Laséw Panstwowych czy spot-
ek Skarbu Panstwa). Najistotniejsza, korzystng zmiang jest wdrozenie idei fi-
nansowania drég samorzadowych z podatkéw natozonych na paliwa ptynne
- do tej pory samorzady nie mialy zadnego udziatu w podatkach ptaconych
przez kierowcow. Niestety, wstepnie potwierdzity sie obawy o uznaniowos$¢
w wyborze wnioskéw ztozonych przez samorzady. Dodatkowo brak wskazania
w ustawie termindéw na ich ocene i przyznanie dofinansowania rodzi uzasad-
nione obawy o mozliwo$¢ realizacji zgtoszonych inwestyc;ji.

(Nie)bezpieczenstwo ruchu drogowego -

W latach 2016-2018 doszto do zahamowania spadku liczby zabitych w wy-
padkach drogowych. Wg danych Europejskiej Rady Bezpieczenstwa Trans-
portu Polska posiada najwyzszy wskaznik $miertelnosci na drogach w Europie.
Fotoradary, odebrane gminom decyzja Sejmu poprzedniej kadencji (w drodze
ponadpartyjnej zgody), nie zostaty wigczone do systemu CANARD zarzadza-
nego przez GITD. Mimo twardych dowodéw, ze ich likwidacja doprowadzita
do obnizenia bezpieczenstwa, rzad nie podjat dziatah w celu przywrdécenia
funkcjonowania tych urzadzen.

Ministerstwo Infrastruktury przez pét roku ukrywato zaméwiony przez siebie
raport nt. zachowan kierowcéw wobec pieszych wskazujacy, ze wiekszos¢
kierowcéw przekracza predkos$¢ w rejonie przejsé¢ dla pieszych. Kolejne oby-



watelskie petycje domagajace sie wiekszego zabezpieczenia pieszych s3 re-
gularnie odrzucane przez rzadzacych przy uzyciu coraz bardziej absurdalnych
argumentow.

Podsumowanie

Ocena efektéw rzadéw Zjednoczonej Prawicy w zakresie transportu i infra-
struktury jest jednoznacznie zta. Brak strategicznego spojrzenia na potrzeby
panstwa w tym zakresie jest az nadto widoczny, zarobwno w zakresie biezacych
dziatan, jak i wprowadzonych zmian prawnych. Za zadna nowa rzadowa decy-
zjq nie staty twarde dane i odpowiednio umotywowane oceny skutkdw zmian.
Nawet jezeli przygotowano poprawne rozwigzania organizacyjne i prawne,
administracja centralna nie potrafita sie wywigza¢ z ich realizacji. Retoryka ze-
rwania z dotychczasowa polityka rzadéw PO-PSL nie miata pokrycia w dziata-
niach, ktére w dodatku okazaty sie mato transparentne.

Bartosz Jakubowski

Ekspert CAK] ds. transportu, absolwent informatyki
i ekonometrii na Uniwersytecie Ekonomicznym we
Wroctawiu. Analityk rynku transportu zbiorowego.



Polityka wymiaru sprawiedliwosci
Ocena: 2

Obejmujacwiadze po wyborach, PiS postulowato gruntowng reforme wymia-
ru sprawiedliwosci. Nie przedstawiato jednak w tym zakresie konkretnych,
szczegodtowych propozycji, ograniczajac sie do deklaracji, ze sagdownictwo
»~hie moze by¢ panstwem w panstwie” oraz powinno ,by¢ sferg catkowicie
wolna od korupcji, nepotyzmu, uktadéw towarzysko-biznesowych” (Program
PiS z 2014). Postulaty te cze$ciowo korelowaly z oczekiwaniami spoteczny-
mi, sady bowiem powszechnie postrzegane byty przez opinie publiczna jako
niewydolne i niewystarczajaco chronigce prawa obywateli, cho¢ zaznaczy¢
nalezy, ze korupcja nie byta wskazywana jako gtéwne Zrédto problemow wy-
miaru sprawiedliwosci.

Istota sporu o sagdownictwo -

Rodzaj zmian wprowadzonych w latach 2015-2019, a przede wszystkim
sposéb ich wprowadzenia wyraznie pokazaly, ze zasadniczym celem obozu
rzadzacego nie byta poprawa jakosci dziatania sadow, lecz neutralizacja sze-
roko rozumianych $rodowisk prawniczych jako podmiotu wptywajacego na
ksztatt polityk publicznych.

Przed 2015 rokiem $rodowiska prawnicze, a zwtaszcza sedziowskie, posia-
daty zdolnos¢ korygowania polityk publicznych dwutorowo:

* bezposrednio poprzez Trybunat Konstytucyjny oraz Sad Najwyzszy (ktére-
go orzeczenia w niektérych wypadkach de facto pozbawiaty ustawy jakiej-
kolwiek skutecznoéci - tak byto w przypadku lustracji);

* posSrednio poprzez ztozony system powigzah polityczno-medialnych,
w ktérym stanowisko popierane przez ,autorytety prawnicze” mogto zostac
odpowiednio nagtosSnione i wptynaé¢ na postawy innych kregéw elit opi-
niotwodrczych oraz — poprzez sprzezenie zwrotne — na postawy samych po-
litykow.

Poprzez te mechanizmy elity polityczne byty zmuszone liczy¢ sie ze zdaniem



elit prawniczych, ktére wspotksztattowaty polityke publiczna nie tylko od
strony formalnej (wptywajac na jako$¢ i spdjnosé aktéw prawnych), ale row-
niez merytorycznej (wptywajac na tresé i kierunek rozstrzygnie¢ legislacyj-
nych). Tego rodzaju jurydyzacja polityki nie jest ograniczona do Polski, lecz
wystepuje we wszystkich demokracjach liberalnych (i traktowana jest jako
zjawisko majace zaréwno wady, jak i zalety).

Abstrahujac od pytania, jakie byty wady polskiego modelu jurydyzacji polity-
ki i czy mozliwe byto dokonanie w nim stopniowych korekt, zwiekszajacych
decyzyjnos¢ elity politycznej bez naruszania samej istoty modelu, stwierdzi¢
nalezy, ze ob6z rzadzacy postanowit zlikwidowac¢ to zjawisko w catosci i ra-
dykalnie zwiekszy¢ prymat czynnika politycznego w kreowaniu polityki pu-
blicznej.

Zmiany instytucjonalne i personalne oraz ich skutki -

Zasadniczym narzedziem umozliwiajacym likwidacje wptywu elity prawni-
czej na decyzje polityczne stata sie wymiana skltadu personalnego kluczo-
wych gremioéw decyzyjnych. Tej logice podporzadkowana zostata nowa
obsada Trybunatu Konstytucyjnego, reforma Sadu Najwyzszego oraz Kra-
jowej Rady Sadownictwa (KRS). Wszystkie te organy zdominowane zostaty
przez osoby pochodzace z nadania politycznego i zachowujace sie dyspo-
zycyjnie wobec obozu wtadzy. Ponadto resort sprawiedliwo$ci wymienit ok.
150 prezesow i wiceprezeséw sadoéw powszechnych (na 730). W Sadzie
Najwyzszym utworzono dwie nowe lIzby (Dyscyplinarng oraz Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych), co w pofaczeniu ze skréoceniem wieku
emerytalnego sedziéw (w tym | Prezesa Sadu Najwyzszego) miato zapew-
ni¢ catkowita kontrole polityczna nad najwazniejszym sadem w Polsce. Z tej
ostatniej zmiany PiS zmuszony byt wycofa¢ sie na skutek wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Nie zmieniono jednakze zasad funkcjonowania zadne-
go z tych organéw ani sposobu obsady wakatéw sedziowskich (o ktérych na-
dal decyduje KRS w nietransparentnej i nie zapewniajacej kontroli spotecznej
procedurze). Pokazuje to wyraznie, ze celem partii rzagdzacej nie byta zmiana
sposobu funkcjonowania sadéw, a jedynie uzaleznienie ich od siebie.

Skutkiem tak prowadzonej polityki instytucjonalnej jest gteboka delegity-
mizacja KRS i nowego skfadu Sadu Najwyzszego w srodowisku elit prawni-
czych, przez co organy te nie beda zdolne skutecznie petni¢ roli regulatoréw
wymiaru sprawiedliwoséci. Sposdb, w jaki wprowadzono zmiany, najpraw-
dopodobniej prowadzi¢ bedzie réwniez do podwazenia zaufania do prawa
i jego interpretacji. Poniewaz obie strony sporu postugiwaty sie w nim ar-



gumentami odwotujgcymi sie do Konstytucji (strona rzagdowa dokonujac
wykfadni bardzo rozszerzajacej, jezeli nie wprost contra legem), w spote-
czenhstwie zakorzenia sie przekonanie, ze prawo nie posiada ustalonej tresci,
w istocie, ze tre$¢ prawa wtadna jest dyktowacé ta strona politycznego spo-
ru, ktéra aktualnie okaze sie silniejsza. W diuzszej perspektywie oznaczaé
to moze duze utrudnienia w rzadzeniu panstwem i w zapewnieniu pokoju
spotecznego

Brak zmian odczuwalnych dla obywateli -

Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci z punktu widzenia zwykiego
obywatela nie ulegto w zasadzie zadnej zmianie. Gtéwny problem polskich
sadow, czyli przewlektos¢ postepowan, nie zostat rozwigzany - czas rozpo-
znawania spraw w stosunku do 2016 ulegt dalszemu wydtuzeniu. Przez caty
kadencje Ministerstwo Sprawiedliwoéci nie przygotowato (zapowiadanej)
propozycji kompleksowych zmian w funkcjonowaniu wewnetrznym sadoéw
oraz w procedurach karnej i cywilnej, ktére — wdrozone jako cato$¢ — mo-
glyby przynie$é rzeczywistg poprawe tego stanu rzeczy. Namiastke reformy
kompleksowej stanowi¢ majg ostatnie nowelizacje kodeksu postepowania
karnego i cywilnego; poniewaz weszty one w zycie dopiero we wrzesniu,
trudno oceni¢ ich skutecznos¢. Nowelizacja kodeksu postepowania cywil-
nego, zapowiadana jako przetomowa zmiana, istotnie nakierowana jest na
usuniecie niektorych powodéw opieszatosci sadoéw, jednakze trudno uznaé
ja za rewolucyjna. Czes¢ zawartych w niej rozwigzan mogta by¢ (i w niekté-
rych przypadkach byta) stosowana przez sady bez wyraznego nakazu usta-
wowego; hiektdre z kolei moga okazac sie niewykonalnymi zyczeniami usta-
wodawcy (obowigzek wyznaczania rozpraw dzien po dniu).

Nie podjeto rowniez zadnych dziatan na rzecz zwiekszenia liczby etatéw ad-
ministracyjnych w sadach i podniesienia uposazen tej grupy pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci, pomimo iz od ich sprawnosci i rzetelnosci zalezy
w duzej mierze funkcjonowanie catego systemu.

Podsumowanie

Zmiany w wymiarze sprawiedliwoéci, wprowadzane w sposéb celowo kon-
fliktowy i ostaniane agresywna propaganda, nie miaty na celu przebudowy
instytucjonalnej sagdownictwa, lecz destabilizacje i zniszczenie nieformal-
nych hierarchii istniejacych rownolegle do struktur oficjalnych. Z punktu wi-
dzenia tak zaktadanych celéw reforma zakonczyta sie sukcesem. Srodowiska
prawnicze, po raz pierwszy w historii lll RP, stracity zdolno$¢ do skutecznego



wptywania na polityke, za$s politycy w swoich dziataniach nie musza sie liczy¢
z opinig autorytetdéw uznawanych przez te Srodowiska. Oznacza to zarazem,
ze niezbyt mocne i stabo legitymizowane podstawy panstwa prawa, zbudo-
wane w lll RP, zostaty podwazone na rzecz woluntaryzmu politycznego, co
nie bedzie sprzyja¢ budowie stabilnych instytucji.

dr Jacek Sokotowski

Ekspert CAK] ds. wymiaru sprawiedliwosci, doktor
nauk prawnych, radca prawny. Adiunkt w Katedrze
Wspotczesnych Transformacji Politycznych Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, kierownik Centrum Badan llo-
$ciowych nad Polityka UJ.



Polityka zagraniczna
Ocena: -4

Podstawowym imperatywem polityki zagranicznej rzadu Zjednoczonej Prawicy,
postulowanym w trakcie kampanii wyborczej, byto ,powstanie z kolan”, ozna-
czajace wieksza asertywnos¢ i realizm na arenie miedzynarodowej. Zmniejsze-
niu miato ulec uzaleznienie od Niemiec dzieki potozeniu nacisku na pogtebienie
relacji z innymi partnerami, przede wszystkim Stanami Zjednoczonymi i Wielka
Brytania (w drugim przypadku zatozenia zweryfikowato referendum brexitowe).
Nowa strategia miata odpowiada¢ na takie wyzwania jak zagrozenie ze strony
Rosji czy kryzys w relacjach z partnerami w UE.

Relacje polsko-amerykanskie +/-

Na tym polu Polska odnotowata szereg znaczacych osiagnie¢. Po pierwsze,
udato sie wynegocjowac pojawienie sie, a nastepnie zwiekszenie kontyngentu
amerykanskich zotnierzy stacjonujacych w Polsce. W potaczeniu z obecnoscia
wojsk NATO w ramach mechanizmu Enhanced Forward Presence, zatwierdzona
na szczycie sojuszu w Warszawie w 2016, oznaczato to najpowazniejsze wzmoc-
nienie polskiego bezpieczenstwa po 1999. Militarna wspodtpraca z USA zostata
dodatkowo zacie$niona poprzez zakupy amerykanskiego uzbrojenia: systemu
rakietowego Patriot czy samolotow F-35.

Pozytywnie nalezy tez oceni¢ wspoétprace w zakresie bezpieczenstwa energe-
tycznego. Polska kupuje od USA gaz LNG, co pozwala na wieksza niezaleznos¢
od Rosji w pozyskiwaniu tego surowca. Polska i USA podpisaty tez memorandum
o wspotpracy w energetyce jadrowej, stanowiace potencjalny pierwszy krok do
budowy w kooperacji z Amerykanami polskiej elektrowni jadrowej. Dodatkowo
Waszyngton popiera polskie stanowisko w sprawie Nord Stream 2.

O ile jednak na dobrg ocene zastuguja postepy w dziedzinie bezpieczenstwa
militarnego i energetycznego, o tyle nie mozna nie zauwazy¢ kosztéw, jakie ze
wzgledu gorsza pozycje wewnatrz UE, a takze wewnetrzna presje na popra-
we stosunkéw z USA, musiata ponies¢ Polska przy tej okazji. Wymieni¢ nalezy:



organizacje szczytu bliskowschodniego, niekorzystng dla polskich intereséw
w tamtym regionie, mozliwe zwiekszenie napie¢ pomiedzy Polska a wiodacymi
krajami UE (wigzace sie z negatywnym odbiorem prezydenta Trumpa w wielu
europejskich stolicach) czy pogorszenie relacji z Chinami. Ostatnio pojawity sie
réwniez doniesienia, ze Polska zrezygnowata z podatku cyfrowego, ktéry obcia-
zylby najwieksze amerykanskie korporacje.

Polityka wschodnia +/-

Relacje z Rosja w ostatnich latach pozostaty zamrozone, na co ogromny wptyw
miata rosyjska agresja na Ukraine czy uderzajacy w bezpieczenstwo energetycz-
ne Polski projekt Nord Stream 2. Stosunki z Ukraing pogorszyly sie ze wzgledu
na spor historyczny o role OUN/UPA - bardzo wazny dla Ukraihcéw ze wzgle-
dow tozsamosciowych. Strona ukrainska nie wykazywata woli, by przetamac¢im-
pas we wzajemnych relacjach, za$ Polsce zabrakto inicjatywy.

Podjeto tez probe resetu w stosunkach z Biatorusig, wiazaca sie jednak z tak kon-
trowersyjnymi decyzjami jak zerwanie umowy na finansowanie telewizji Bietsat,
co omal nie skonczyto sie likwidacja stacji. Trudno tez byto wskaza¢ korzysci pty-
nace z ustepstw wobec ekipy tukaszenki.

Trojmorze, V4, Tréjkat Weimarski +

W przypadku Tréjmorza - inicjatywy w catosci uksztattowanej w trakcie obecnej
kadencji — na pozytywna ocene zastuguje zachowanie ciggtosci spotkan przez
ostatnie cztery lata, pozyskanie poparcia amerykanskiego (wizyta prezydenta
Trumpa na szczycie w Warszawie) czy wigczenie w obrady przedstawicieli Nie-
miec i Komisji Europejskiej. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze poza tym oraz powota-
niem Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Trojmorza, jest to wciaz projekt, ktéry
dobrze sie zapowiada, ale nie moze wykazac sie znaczacymi osiggnieciami.

Wspobtpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej byta kontynuowana, ale rzadko
przynosita wymierne rezultaty ze wzgledu na polityczne rozbieznosci pomie-
dzy czterema stolicami — jednym gtosem méwity gtéwnie w kwestii uchodzcow.
Wspdtpraca w ramach Tréjkata Weimarskiego zamarta zupetnie po polsko-fran-
cuskim sporze o caracale jesienig 2016. Sytuacji nie poprawit wybér nowego
prezydenta Francji, krytycznie nastawionego wobec rzadu w Warszawie. Suk-
cesem natomiast byto dofaczenie Polski do procesu berlinskiego i organizacja
szczytu tej inicjatywy w Poznaniu. Polska otwarla sie w ten sposéb na nowy kie-
runek, co kontynuowata na ostatnim szczycie Grupy Wyszehradzkiej i panstw
Batkanow Zachodhnich.



Relacje polsko-chinskie -

Pozytywna dynamika we wzajemnych relacjach, ktéra mozna byto zaobserwo-
wacé na poczatku kadencji (wizyty prezydenta Dudy i premier Szydto w Chinach,
wizyta Xi Jinpinga w Polsce), stopniowo przygasata ze wzgledu na narastajacy
konflikt handlowy pomiedzy USA i Chinami. Polska, ze wzgledu na wspomniane
wczesniej zatozenia, priorytetowo potraktowata sojusz z Ameryka. Najbardziej
widoczne stato sie to w dziataniach wymierzonych w koncern Huawei. Podczas
wrze$niowej wizyty w Polsce wiceprezydenta USA Mike'a Pence’a Polska i USA
wydaly deklaracje, z ktérej (choé nie wprost) wynika, ze w budowie w naszym
kraju infrastruktury przesytowej w standardzie 5G chinski koncern nie bedzie
maogt wzigc udziatu. To niewatpliwie wptynie negatywnie na nasze relacje z Pan-
stwem Srodka.

Polityka historyczna +/-

Waznym elementem postulowanej zmiany w polskiej polityce zagranicznej mia-
to by¢ potozenie wiekszego nacisku na polityke historyczng, zwlaszcza w kwe-
stiach zwigzanych z tragicznymi dziejami Polski w XX wieku: obozami zagtady,
Katyniem czy Wotyniem. Dziatania w tym obszarze czasem prowadzity do nie-
potrzebnych napie¢, jak w przypadku ustawy o penalizacji podwazania zbrodni
OUN-UPA (co wywotato konflikt z Ukraing) czy nowelizacji ustawy o IPN, ktéra
sprowokowata polsko-izraelskie kontrowersje, szeroko komentowane przez me-
dia na $wiecie, co z kolei negatywnie wpltyneto na wizerunek naszego kraju na
arenie miedzynarodowe;j. Z tej ostatniej ustawy zreszta Polska musiata sie pod
amerykanska presja wycofac.

Z drugiej strony warto jednak doceni¢ dobrze przygotowane obchody waznych
rocznic przypadajacych w tej kadencji: stulecia odzyskania niepodlegtosci czy
osiemdziesieciolecia wybuchu Il wojny Swiatowej. Zwiaszcza te drugie obchody
przyczynity sie znaczgco do upowszechnienia wiedzy o przebiegu dziatan wo-
jennych we wrze$niu 1939.

Podsumowanie

Na korzys$¢ rzadzacej ekipy zaliczy¢é mozna umocnienie polsko-amerykanskiego
sojuszu, co zaprocentowato wiekszym bezpieczenstwem militarnym i energe-
tycznym. Doceni¢ wypada konsekwentne budowanie Trojmorza czy dotaczenie
do procesu berlinskiego. Niestety, préby prowadzenia bardziej realistycznej
polityki wobec Biatorusi czy Chin nie przyniosty spodziewanych efektéw. W tym
drugim przypadku objawily sie koszty sojuszu z USA. Najwiekszym obcigze-



niem polskiej polityki zagranicznej ostatnich 4 lat pozostaje ostabiona pozycja
wewnatrz UE, ze wzgledu na szkody wizerunkowe zwigzane m.in. ze sporem
o reforme sadownictwa. Interesujaca wizja nowego otwarcia na arenie miedzy-
narodowej, uwzgledniajaca takie wyzwania jak rosnaca rola Chin czy potrze-
ba wzmocnienia bezpieczenstwa ze wzgledu na Rosje, zostata zrealizowana
z umiarkowanie dobrymi rezultatami.

Andrzej Kohut

Koordynator Regionalnego Osrodka Debaty Mie-
dzynarodowej w Warszawie, cztonek zespotu re-
dakcyjnego portalu klubjagiellonski.pl, gdzie pisze
o sprawach miedzynarodowych. Cztonek Klubu Ja-
giellonskiego. Z wyksztatcenia amerykanista.



Polityka zdrowotna
Ocena: -3

Zdrowie byto nisko na liscie priorytetéw rzadoéw Zjednoczonej Prawicy. Mimo de-
klaracji, nie doszto do gtebokiego zreformowania systemu. Jedyna duza reforma
w postaci utworzenia sieci szpitali nie przyniosta zaktadanej poprawy dostepnosci
$wiadczen. Do historii tej kadencji przejdzie natomiast protest rezydentéw, ktéry
doprowadzit do zmiany na stanowisku ministra i przynidst perspektywe wzrostu na-
ktadéw na zdrowie do 6% PKB.

Narodowa Stuzba Zdrowia -

Program Narodowej Stuzby Zdrowia, zakfadajacy m.in. likwidacje NFZ, utwo-
rzenie Urzedu Zdrowia Publicznego czy postawienie na koordynowana opieke,
zrealizowany zostat jedynie czeSciowo. Pozostata obietnica wzrostu finansowa-
nia do 6% PKB, ustawa o koordynacji podstawowej opieki zdrowotnej (POZ)
i sie¢ szpitali. Porzucono realizacje spdjnej wizji, przez co dzisiejszy obraz , stuzby
zdrowia” jest nadal przypadkowym dryfem prywatno-publicznym, z malejaca rola
pacjenta i rosngcymi kolejkami do specjalistow.

Wozrost finansowania ochrony zdrowia +

Pod naciskami protestujacych lekarzy-rezydentéw rzad zaakceptowat perspektywe
wzrostu nakltadéw na ochrone zdrowia do 6% PKB w 2024. Wzrost finansowania
nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Wszak gtéwnym problemem systemu
ochrony zdrowia jest gtebokie niedofinansowanie.

Sie¢ szpitali -

Sztandarowy projekt ministra Radziwitta tzw. sieci szpitali zaktadat, ze wszystkie
placowki, ktére stang sie czescig sieci, otrzymaja gwarantowane finansowanie
na 4 lata w formie ryczattu, w zamian zapewniajgc dostep do specjalistéw, reha-
bilitacji oraz nocnej i $wiagtecznej opieki. Po dwdch latach funkcjonowania sieci
kontrola NIK ujawnita, Ze sieé¢ szpitali nie poprawita ani sytuacji chorych ($red-



ni czas oczekiwania do specjalisty wzrést z 2,8 miesigca w 2017 do 4 miesiecy
w 2019), ani finanséw wiekszosci badanych szpitali (obcigzyly je ustawowe pod-
wyzki dla lekarzy i pielegniarek). Samo zatozenie potaczenia szpitali w sie¢ byto za-
sadne, ale sposdb jej organizacji nie dawat szansy na realizacje dtugiej listy celow.

POZ dla wszystkich +

Do 2017 osoba nieoptacajaca sktadek zdrowotnych musiafa liczy¢ sie z odptatno-
$cig za $wiadczenia takze podstawowej opieki zdrowotnej. W 2016 wprowadzono
zasade, ze nawet nieubezpieczona osoba uzyska je bezpfatnie. Niewatpliwie zmia-
na ta ma pozytywny skutek, ukracajac zbedna i kosztowna biurokracje w gabinecie
medycznym i przywracajac konstytucyjna zasade powszechnego dostepu do pod-
stawowych Swiadczen. Mozna tez spodziewac sie, ze zmiana przyczyni sie do po-
lepszenia zdrowia obywateli.

Opieka koordynowana +

W 2017 wprowadzono koordynowana opieke nad pacjentem, zakotwiczonga w ga-
binecie lekarza rodzinnego, sprawujacego kontrole nad zespotem sktadajacym sie
z pielegniarki i potoznej. Koordynator ma posiadac petnie wiedzy na temat leczenia
pacjenta, kierowac¢ catym procesem i profilaktyka choréb. Model POZ+ rozwijany
jest bardzo ostroznie, trudno wiec ocenic¢ jego skutki. Nadal nie objat on szerokich
grup pacjentow i problemoéw zdrowotnych, nie wdrozono tez w petni narzedzi, kto-
re pomogtyby w realizacji koordynacji (np. e-zdrowia). Niewatpliwie jednak kieru-
nek rozwoju nalezy oceni¢ pozytywnie i oczekiwac jego rozszerzenia.

Wynagrodzenia bez strategii -

Rzad kontynuowat reaktywny tryb korekty wynagrodzen w odpowiedzi na protesty.
Taktyka osobnych porozumien z kolejnymi grupami byta dla rzadu przeciwskutecz-
na, poniewaz uruchomita reakcje tancuchowa. Oddzielenie problemu wynagro-
dzen od szerszej reformy systemu wydaje sie takze stracong szansg na kompleksowa
zmiane jako$ciowq, ktéra obejmowataby nie tylko wzrost pfac, ale takze zredefinio-
wanie tego, za co system wynagradza rézne grupy zawodowe.

Pilotaze nowych form kompleksowej opieki +/-

Wsrod szeregu projektow pilotazowych, testujacych nowe modele opieki nad pa-
cjentami, znalazly sie: kompleksowa opieka nad pacjentami z niewydolnoscia serca
(KONS), srodowiskowy model opieki psychiatrycznej i Krajowa Sie¢ Onkologiczna
(KSO). O ile KONS przyjeto jako pozadang zmiane, KSO wywotata kontrowersje



w Srodowisku zwigzane z doborem placowek do sieci czy brakiem punktow od-
niesienia dla zakladanych miernikdw. Waznymi, lecz spéznionymi dziataniami, byty
préby zreformowania stojacej na skraju zatamania opieki psychiatrycznej, w posta-
ci pilotazu srodowiskowego modelu opieki psychiatrycznej opartego na Centrach
Zdrowia Psychicznego. Niestety, zostaty one zintensyfikowane dopiero pod koniec
kadencji, m.in. pod presja dramatycznych wypadkow nieletnich pacjentéw umiesz-
czanych z braku miejsc na oddziatach psychiatrii dorostych.

Polityka lekowa +/-

Rzad przyjat w 2018 , Polityke Lekowa Panhstwa 2018-2022". Test w postaci kryzy-
su dostepnosci lekéw w 2019 pokazat jednak, ze przyjeta strategia, cho¢ formalnie
wzorcowa, hie przektada sie na zdolno$¢ do dziatania w obliczu rzeczywistych wy-
zwan.

Apteka dla aptekarza +

Krokiem w kierunku uporzadkowania rynku aptecznego i nieSmiatg proba wigczenia
farmaceutéw do procesu leczenia chorych byla nowelizacja Prawa farmaceutycz-
nego. U jej podstawy lezy zatozenie, ze nowa apteke moze otworzy¢ tylko farma-
ceuta, spetniajagc dodatkowo Sciste kryteria geograficzne lokalizacji. Wedtug oceny
Naczelnej Rady Aptekarskiej nowelizacja przyniosta pozytywne efekty, odwracajac
niekorzystny trend zastepowania aptek indywidualnych przez sieciowe. Rozpocze-
fo to tez proces dekomercjalizacji aptek i przenoszenia ich w gigb systemu ochrony
zdrowia.

Zdrowie uczniow +/-

W 2019 uchwalono ustawe o opiece zdrowotnej nad uczniami zaktadajacg wzmoc-
nienie profilaktyki zdrowotnej w szkole. Tam dzieci majg otrzymac bezptatng opieke
pielegniarki lub higienistki oraz dentysty. Gabinet pielegniarki bedzie w szkole ko-
niecznoscia, a gdy w placéwce zabraknie gabinetu dentystycznego, $wiadczenia te
beda realizowane na zewnatrz. | cho¢ faktyczna realizacja zatozen ustawy stoi pod
znakiem zapytania, to sam kierunek wzmocnienia profilaktyki wsrod najmtodszych
w naturalnym dla nich miejscu nalezy oceni¢ pozytywnie.

E-ustugi +/-

Po latach prac uruchomiono w koncu fundament catego systemu, czyli ogéinodo-
stepna baze danych pacjenta - Internetowe Konto Pacjenta (IKP). Niemal catkowicie



scyfryzowano zwolnienia lekarskie i pilotazowo uruchomiono e-recepte oraz e-skie-
rowania. | choc sg to przelomowe na skale Polski dziatania, w chwili obecnej e-zdro-
wie to gtéwnie spetnienie ideatu kontroli nad poczynaniami pacjenta i lekarza. Jego
wartos¢ w procesie leczenia i profilaktyki jest niewielka i tak bedzie, az zintegro-
wane e-ustugi nie stang sie petnoprawnym narzedziem do koordynacji pacjentéow
w catym systemie.

Podsumowanie

Dziatania w obszarze zdrowia rzadoéw Zjednoczonej Prawicy pozbawione byly spoj-
nosci. Mimo wczesnej proby catosciowej reformy, poprzestano na rozproszonych
dziafaniach w réznych obszarach. Taka ptytka polityka zdrowotna, cho¢ punktowo
skuteczna w zazegnywaniu kryzyséw, nie rozwigzata podstawowego problemu
polskiego systemu ochrony zdrowia, jakim jest dostepnos¢ opieki medycznej. Pro-
blem ten wrecz sie pogtebit i dotyka coraz szerszych grup spotecznych, stajac sie
zarzewiem powaznego kryzysu.

dr Stanistaw Maksymowicz

Ekspert CAK] ds. zdrowia, adiunkt w Collegium Medi-
cum UWM w Olsztynie, doktor socjologii, cztonek Pol-
skiego Towarzystwa Socjologicznego, badacz jakosci
zycia i funkcjonowania chorych na choroby neurodege-
neracyjne, zachowan zdrowotnych i komunikagiji.

Maria Libura

Ekspert CAK] ds. zdrowia, kierownik Zaktadu Dy-
daktyki i Symulacji Medycznej Collegium Medicum
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
wiceprezes Polskiego Towarzystwa Komunikacji Me-
dycznej.



Zasady
wspoipracy

Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego podejmuje wspoétprace z podmiotami ze-
wnetrznymi w zakresie rzetelnego opracowania zagadnien wskazanych przez
instytucje publiczne oraz przedsiebiorcéw. Podejmowane przez nas dziatania
badawcze oraz tworzone ekspertyzy opieraja sie na pracy kolegialnej. taczy-
my doswiadczenia przedstawicieli nauki, administracji oraz biznesu. Wszel-
kie dziatania we wspoétpracy z podmiotami zewnetrznymi muszg by¢ zgodne
z ,5 zasadami niezaleznosci eksperckiej Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego”,
ktére prezentujemy ponize;j:

Misyjnos¢

Klub Jagiellonski, w tym Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, prowadzi dzia-
falno$¢ na rzecz zmiany prawa poprzez uczestnictwo w konsultacjach publicz-
nych, udziat w posiedzeniach komisji Sejmu i Senatu, kierowanie petycji do
organow wiadzy publicznej oraz udziat w innych formach konsultowania rozwia-
zan prawnych organizowanych przez instytucje publiczne, politykow i organiza-
cje obywatelskie. Dziatalno$¢ ta ma charakter misyjny, jest prowadzona zgodnie
z zasadg prymatu dobra wspdlnego i finansowana ze $rodkéw wiasnych stowa-
rzyszenia. Zdecydowana wiekszo$¢ publikowanych przez nas materiatdbw ma
charakter misyjny. Kazdorazowo, jezeli materiat powstat we wspodtpracy z part-
nerem zewnetrznym lub zostat sfinansowany ze $rodkéw innych niz $rodki wia-
sne Klubu Jagiellonskiego, jest to wyraznie zaznaczone w jego tresci.

Niezaleznosé¢

Warunkiem podjecia wspotpracy doradczej z podmiotami rynkowymi jest za-
gwarantowana w umowie pomiedzy stronami niezalezno$¢ badawcza. Nie do-
puszczamy sytuacji, w ktérej publikujemy materiat lub opracowujemy analize
pod tezy opracowane ,,na zewnatrz”.



Przejrzystos¢

Warunkiem podjecia wspotpracy doradczej z podmiotami rynkowymi jest za-
gwarantowanie w umowie pomiedzy stronami petnej transparentnosci zasad
wspotpracy. Opracowany we wspotpracy z zewnetrznym partnerem materiat
oznaczony jest na stronie tytutowej nazwa i logiem partnera. Informacja o part-
nerstwie zawarta jest rowniez w ewentualnych materiatach dla mediéw.

Samoograniczenie

Podjecie przez stowarzyszenie lub nalezagca do niego spétke wspodtpracy z pod-
miotami rynkowymi w zakresie opracowania analiz, ekspertyz, raportéw czy pro-
jektow aktéw prawnych wyklucza dalsze zaangazowanie Klubu Jagiellonskiego
W proces stanowienia prawa w dziedzinie bezposrednio zwigzanym z tematem
wspotpracy na co najmniej 12 miesiecy od publikacji materiatu powstatego
w partnerstwie. Eksperci CA K], ktérzy uczestnicza w procesie stanowienia pra-
wa, a za posrednictwem CA lub indywidualnie wykonywali zlecenia na zamé-
wienie podmiotéw rynkowych, zobowigzani s do uprzedniego, kazdorazowe-
go i publicznego przedstawienia tej informacji (np. w stanowisku wysytanym
w ramach konsultacji publicznych lub w informacji do wiadz odpowiedniej ko-
misji parlamentarnej).

Odpowiedzialno$¢

W ramach wspétpracy z partnerami rynkowymi CA K] nie posredniczy w kon-
taktach pomiedzy ich przedstawicielami a politykami i urzednikami. Do udzia-
tu w spotkaniach promocyjnych i dyskusyjnych wokét materiatéw powstatych
w partnerstwie z podmiotami rynkowymi, a zawierajacych rekomendacje legi-
slacyjne, CA K] nie zaprasza imiennie zawodowych politykéw ani urzednikéw.
Klub Jagiellonski, w ramach dziatalnosci statutowej, organizuje réznego rodzaju
debaty, spotkania i seminaria z udziatem przedstawicieli réznych dziedzin zycia
publicznego, w tym oséb ze Swiata biznesu i polityki. Spotkania tego rodzaju,
gdy dotyczg zagadnien regulacyjnych i pokrewnych, zawsze majg charakter mi-
syjny i finansowane sg wylacznie ze srodkéw wiasnych stowarzyszenia.



Dorobek publikacyjny

Kierunek Balkany! Znaczenie i potencjal wspélipracy
Polski z panstwami Batkanéw Zachodnich

Polska ma potencjat, aby stac sie istotnym podmiotem na
Batkanach Zachodnich. Dobrg podstawa tego procesu jest
bezprecedensowy wzrost aktywnoéci polskiej dyplomaciji na
Batkanach Zachodnich w ostatnich latach.

Deglomeracja czy degradacja? Potencjal rozwoju
Srednich miast w Polsce

Jesli powaznie traktujemy hasta o rbwnowazeniu rozwoju
kraju, potrzebujemy wiekszej liczby biegunéw wzrostu postaci
osrodkéw subregionalnych. Miasta pozbawione przywilejéw
~wojewoddzkich” nie tylko nie majg réwnego dostepu do
srodkéw i inwestycji, ale traca rowniez kapitat ludzki.

W strone Lewiatana? O naruszeniach zasady
subsydiarnosci w Unii Europejskiej

Parlamenty narodowe w niewielkim stopniu przyczyniaja sie
do niwelowania deficytu demokratycznego UE. Zamiast tego
petnia funkcje legitymizujaca dla ekspansji kompetencyjnej

i rozwoju systemu regulacyjnego w UE. Przedstawiamy
kolejny raport CAK] autorstwa prof. Tomasza Grosse.

Nowa wspélzaleznosé. Perspektywy rozwoju pol-
sko-niemieckiej wspéipracy gospodarczej

W najblizszych latach Polska i Niemcy stana przed

wyzwaniem wypracowania nowego modelu rozwojowego.
Eksperci Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, Osrodka
Studiéw Wschodnich oraz Polskiego Instytutu Ekonomicznego
analizujg potencjalne pola wspodtpracy oraz najwieksze bariery.



Rzad pod lupa. Ranking polityk publicznych 2018

Fragmentarycznos¢ reform, odwlekanie dziatan, biernos$¢

w wielu obszarach - to watki przewijajace sie w licznych
rozdziatach syntezy. Rzut oka na wystawione rzadowi cenzurki
nie nastraja optymistycznie: jako$¢ rzadzenia pozostaje

w Polsce niska.

Lekarstwo dla uniwersytetu. Kolegia jako sposéb
na decentralizacje polskich uczelni

W raporcie poddajemy pod rozwage propozycje zmiany
struktury uczelni, zaktadajaca wprowadzenie instytucji
tzw. kolegiéw, ktére moga stac sie potrzebnym,
skutecznym forum wewnetrznej wspétpracy, niezbednej
dla spozytkowania energii obecnej na polskich uczelniach.

Z pradem czy pod prad? Perspektywy rozwoju
elektromobilnosci w Polsce

Raport pokazuje przyczyny i dynamike rozwoju
elektromobilnoéci w poszczegdlnych segmentach motoryzacji.
Publikacja nie ogranicza sie jedynie do diagnozy, ale
przedstawia rekomendacje, bedace propozycja korekty
rzagdowej strategii rozwoju elektromobilnosci.

Polska srednich miast. Zalozenia i koncepcja
deglomeracji w Polsce

~Prawdziwe zycie toczy sie gdzies indziej” —w tym zdaniu
mozemy zamkna¢ doswiadczenie ,,Polski Srednich miast”. Jako
Klub Jagiellonski sprzeciwiamy sie rozwojowi naszego panstwa
ograniczonemu do kilku najwiekszych metropolii. Dlatego
prezentujemy kompleksowy program deglomeraciji.



Jak zdobyé¢ wiadze w miescie? Niezbednik Klubu
Jagiellonskiego

Po wyborach samorzadowych 2014 postanowilismy przyjrze¢
sie tym miastom, w ktérych doszto do zmiany wiadzy, przede
wszystkim z perspektywy zwycieskich lideréw. Publikacja pod
redakcja Krzysztofa Mazura i z postowiem prof. Rafata Matyi to
ponad 130 stron rozmoéw z piecioma ,, prezydentami zmiany”.
Tymi ,nowymi”, ,mtodymi” i ,innymi”, ktérzy dwa lata temu
zdobyli wtadze w swoich miastach.

Rady osiedla czy dzielnicy? Raport o Wroclawiu

Jak powinien wygladac¢ podziat terytorialny Wroctawia?
Zespot ds. miejskich Klubu Jagiellonskiego we Wroctawiu
proponuje zastapienie 48 rad osiedli 17 radami dzielnic.

Taki podziat pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie terenow
rozwojowych jednostek pomocniczych i bedzie sprzyjat
tworzeniu sie centréw dzielnicowych.

Rzad pod lupa. Rankig polityk publicznych 2017

Brakujacym wymiarem analizy w debacie sg zmiany w polityce
publicznej, czyli reformy w poszczegdlnych obszarach
funkcjonowania panstwa. Prezentujemy syntetyczne
podsumowanie najwazniejszych reform dokonanych

w 11 kluczowych dziatach administracji pahstwowej,

od polityki gospodarczej do polityki kulturalne;j.

Tak blisko, a tak daleko. Wyzwania dla wspélipracy
transportowej UE z panstwami partnerstwa
wschodniego

W raporcie autor dr Michat Beim wykazuje podstawowe
bariery we wzajemnej wspdtpracy oraz propozycje mozliwych
zmian i usprawnien, ktére maja na celu kompleksowa
harmonizacje systeméw transportowych panstw UE i PW.



Rewolucja i réo(wnowaga. Zalozenia kompleksowej
reformy wymiaru sprawiedliwosci

Zasadniczym celem szeroko zakrojonej, systemowej reformy
musi by¢ przede wszystkim zmiana dominujacych wzorcéw
zachowania polskich sedziéw. Autor proponuje rozwigzania,
ktére moga usprawnié polski wymiar sprawiedliwosci.

Zawodéwki reaktywacja. Rola wyzszych szkél
zawodowych w rozwoju spoleczno-gospodarczym
Polski

System edukacji zawodowej w Polsce nie tylko nie jest przy-
gotowany na wyzwania przysztosci, ale z trudem radzi sobie z
zaspokajaniem biezacych potrzeb rynku pracy. Autorzy raportu
przygotowali przeglad probleméw i wyzwan, przed jakimi staja
wspotcze$nie PWSZ. Autorami raportu sg ekspeci CAK].

Widmo euroegoizmu. Unia Europejska na kursie
ku protekcjonizmowi

Polski rzad powinien rozwazy¢ zasadnos¢ wprowadzenia
w przysztosci instrumentéw ochronnych dla krajowych
przedsiebiorstw i miejsc pracy, zwlaszcza w sektorach
uznawanych za strategiczne — proponuje profesor Tomasz
Grzegorz Grosse w raporcie Centrum Analiz.

Na Péinoc zwrot! Szanse i przeszkody we
wspélpracy z panstwami skandynawskimi

Polska powinna ustanowi¢ strategiczne partnerstwo z krajami
Rady Nordyckiej jako naturalnymi sojusznikami — proponuje
W najnowszym raporcie Adam Balcer.



W czyim interesie? Zbiorowe zarzadzanie prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi w Polsce.

Dziatalno$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania prawami au-
torskim —takich jak ZAiKS , STOART, SWAP czy ZPAV - wywotu-
je wiele kontrowersji. Organizacje te powinny by¢ poddawane
znacznie wiekszemu nadzorowi, gdyz swoja pozycje zawdzie-
czaja gtéwnie regulacjom ustawowym — przekonuja w najnow-
szym raporcie eksperci Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego.

Mapa Tréjmorza. Przeglad punktéw wspéinych
i rozbieznosci w polityce 12 panstw regionu

Warunkiem sukcesu blizszego partnerstwa w Europie Srodkowej
jest unikanie zbyt daleko idacych deklaracji i szumnie zapowia-
danych ,wielkich projektéw” przy jednoczesnym zwiekszeniu
nacisku na podejmowanie konkretnych, wymiernych, wspélnych
projektéw gospodarczych czy infrastrukturalnych. Autorem
raportu jest ekspert Centrum Analiz dr Pawet Ukielski.

Whplyw kapitalu. Jak mierzyé korzysci, ktére
przedsiebiorstwo przynosi polskiej gospodarce

Dla unikniecia peryferyzacji gospodarki nalezy otoczy¢ spo-
tecznym i publicznym szacunkiem tych przedsiebiorcow, ktorzy
prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, przynosza duze korzysci
gospodarce krajowej. Proponujemy wiec metode mierzenia
korzysci polskiej gospodarki.

Odkorkowac¢ Polske. Propozycja zréwnowazonego
systemu poboru oplat drogowych

Eksperci Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego przygotowali
obszerny raport, w ktérym przedstawili kompleksowa
propozycje nowego, zrbwnowazonego systemu poboru
optat. Proponuja odejécie od recznego poboru optat za
drogi na rzecz trzech alternatywnych form odptatnosci.



Plan budowy panstwa. Dwadziescia idei na rzecz
poprawy jakosci rzadzenia

Niska jako$¢ rzadzenia w Polsce, nawet w zestawieniu z innymi
krajami postkomunistycznymi, ma swoje zasadnicze (co nie
znaczy wylaczne) zrodio w stabosciach systemu instytucjonalno-
-organizacyjnego wiadzy panstwowej. W raporcie ekspert
Centrum Analiz Jan Rokita proponuje swéj plan naprawy.

Rzad do remontu - Wnioski instytucjonalne
zlat 2007-2015 i najwazniejsze wyzwania
kadencji 2015-2019

Raport przygotowat profesor Artur Wotek we wspodtpracy
ze Stanistawem Starnawskim. Autorzy opisuja przyczyny
stabosci panstwa polskiego i postulujg daleko idace zmiany,
majace na celu usprawnienie procesu rzadzenia Polska.

Znikajace miliardy. Jak transfer
dochodéw za granice drenuje polski
budzet?

Radostaw Piekarz i Aleksy Miarkowski, eksperci CAK] ds.
podatkéw i finanséw publicznych przygotowali raport
dotyczacy zjawiska unikania opodatkowania w Polsce.



Kontakt w sprawie
wspotpracy:

Pawel Musiatek
Dyrektor CAK],

cztonek zarzadu Klubu Jagiellonskiego

tel: 792 302130
pawel.musialek@klubjagiellonski.pl

www.klubjagiellonski.pl












