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RANKING POLITYK PUBLICZNYCH 2018

Polityka sportowa: 5

Polityka innowacyjna: 4

Polityka kulturalna: 4

Polityka rozwoju regionalnego: 4

Polityka zagraniczna: 4

Polityka administracyjna: -4

Polityka cyfryzacji: -4

Polityka spoteczna: -4

Polityka podatkowa: 3+

Polityka rynku pracy: 3+

Polityka bezpieczenstwa wewnetrznego: 3



Polityka energetyczna: 3

Polityka gospodarcza: 3

Polityka szkolnictwa wyzszego: 3

Polityka zdrowotna: 3

Polityka obronna: -3

Polityka planowania przestrzennego,
budownictwa i mieszkaniowa: -3

Polityka edukacyjna: 2+

Polityka transportowa: 2+

Polityka wymiaru sprawiedliwosci: 2

.+" zwieksza, a ,,-” zmniejsza 0 0,25 ocene gtéwna w kalkulacji sredniej oceny
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Slowo wstepne

Oddajemy w rece Czytelnikéw druga edycje ,Rzadu pod lupa”, z duma od-
notowujac podwojenie liczby autoréw, ktérzy ocenili rézne dziedziny polityki
publicznej realizowanej w 2018 roku. Recenzenci, uosabiajac wielo$¢ doswiad-
czeh zawodowych — akademickich, menedzerskich, publicystycznych, bizneso-
wych, urzedniczych, pozarzadowych - dajg dzieki temu wyraz réznorodnosci
perspektyw, z ktérych spojrzeli na dziatania wladz pod lupg. Niezmieniony po-
zostaje zamyst publikacji: w syntetycznej i zwieztej formie przyblizy¢ odbiorcom
kluczowe zmiany i zaniechania w poszczegdlnych obszarach oddziatywania
panstwa, wraz z autorska ocena.

Rzut oka na wystawione rzagdowi cenzurki — z cata Swiadomoscia ich nieuniknio-
nej subiektywnosci — nie nastraja optymistycznie: jako$¢ rzadzenia pozostaje
w Polsce niska. Fragmentaryczno$¢ reform, odwlekanie dziatan, biernos¢ w ob-
szarach, w ktérych modernizacja wigzataby sie z oporem wptywowych grup in-
teresu — to watki przewijajace sie w licznych rozdziatach syntezy. W trzecim roku
sprawowania wtadzy rzadzacy nie wykorzystali wysokiej jak rzadko koniunk-
tury gospodarczej oraz bezprecedensowego poziomu deklarowanego przez
Polakéw optymizmu do przeprowadzenia zapowiadanych w Programie Prawa
i Sprawiedliwosci z 2014 , gtebokich i konsekwentnych zmian”, najczesciej po-
przestajgc —z chlubnymi wyjatkami—na zmianach ptytkich i niekonsekwentnych.
Komplikuje to odpowiedz na pytanie, czy mamy do czynienia z rzgdami zerwa-
nia, czy rzgdami kontynuacji, wbrew obiegowej opinii na ten temat.

Recenzujac dziatalno$¢ wiladzy wykonawczej w ramach polityk sektorowych,
zachowali$my syntetyczng, ,migawkowa"” forme publikacji, stawiajac na autor-
ska selekcje najistotniejszych dziatan i zaniechan rzagdu z minionego roku ($cislej
za$: 11 miesiecy, jako ze zakres czasowy oceny ze wzgledoéw wydawniczych nie
objat grudnia). Wierzymy, ze takie ograniczenie utatwi zapoznanie sie z catoscia
syntezy. Czytelnikdw zainspirowanych do bardziej szczegétowego zapoznania
sie z oceng polityki publicznej zachecamy do lektury pozostatych tekstéw auto-
réow ,,Rzadu pod lupa” na portalu klubjagiellonski.pl.






Polityka administracyjna
Ocena: -4

Reforma centrum rzadu +/-

Powotanie Centrum Analiz Strategicznych to krok w kierunku centrum rzadu
z prawdziwego zdarzenia. Cho¢ CAS, budowane w strukturach Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw, jest na razie na embrionalnym etapie rozwoju, juz teraz ma
pewne narzedzia koordynowania procesu legislacyjnego, m.in. ocene projek-
tow aktéw prawnych dwukrotnie podczas rzagdowego procesu legislacyjnego,
za$ w przysztosci moze przeksztatci¢ sie w prawdziwy zaséb analityczny cen-
trum rzadu, z silnymi narzedziami koordynac;ji jego prac.

Réwnolegle zreformowany zostat Polski Instytut Ekonomiczny (dawniej pan-
stwowy instytut badawczy), podlegajacy KPRM, ktéry zajmuje sie analitycznym
i eksperckim wspieraniem realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju, a wiec sredniookresowej strategii rozwoju kraju i jednoczes$nie credo poli-
tyki rozwojowej obecnego rzadu.

Trzeba jednak pamietaé, ze nawet potencjalny sukces tych instytucji nie gwa-
rantuje sprawnej egzekutywy. Pahstwo polskie wciaz boryka sie z problemami
w realizowaniu swoich strategii, z planowaniem budzetowym czy z trudniej-
szymi projektami miedzyresortowymi. Wiekszy wpltyw na proces legislacyjny
i sprawna analityka w CAS to dobry pierwszy krok, jednak nie moze by¢ to krok
ostatni.

Finansowanie administracji +/-

W czasie szybkiego wzrostu ptac w gospodarce i rekordowo niskiego bezrobo-
cia problem niskich i zamrozonych pfac w administracji staje sie szczegdlnie pa-
lacy. Dlatego nalezy doceni¢ zaplanowang podwyzke (o 2,3%) kwoty bazowej,
czyli podstawy pensji pracownikéw stuzby cywilnej, zabezpieczenie srodkéw
na podwyzki dla pracownikéw spoza SC, a takze na dodatkowe srodki, m.in. dla
urzedéw wojewoddzkich czy administracji zespolonej, gdzie sytuacja ptacowa
jest bardziej dramatyczna niz w administracji centralnej. Jednak cho¢ kwota ba-



zowa zwiekszy sie pierwszy raz od 2009, to nie rozwigze na dtuzej problemoéw
administracji, jesli nie bedzie wstepem do sukcesywnego urealniania ptac w tym
sektorze.

Duzym problemem pozostaje réwniez kulawy system finansowania samorza-
dow. W najblizszym czasie ich sytuacja nie tylko sie nie polepszy, ale zostang one
obcigzone dalszymi kosztami zwigzanymi z reforma edukacji. Cho¢ samorzady
korzystaja z koniunktury gospodarczej, to sytuacja moze dtugofalowo doprowa-
dzi¢ do powaznych problemoéw finansowych wielu z nich, ograniczenia inwesty-
cji i wykorzystania srodkéw unijnych.

Warto tez zwrdci¢ uwage na rzagdowa nowele ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (PPP). Bo choé¢ to nie w obowigzujgcym prawie tkwig najwieksze
bariery w stosowaniu PPP, to ustawa wprowadza szereg rozwigzan, ktére moga
pobudzi¢ rynek i zachecié¢ partneréw publicznych do korzystania z tego narze-
dzia.

Deglomeracja -

W kwestii deglomeracji niewiele sie zmienito i Warszawa pozostaje siedziba
przyttaczajacej wiekszosci osSrodkéw administracji centralnej. Co wiecej, jeden
z ostatnich wyjatkow od tej reguty, gtdéwna siedziba Polskiej Agencji Kosmicznej,
ma zostac¢ przeniesiona z Gdanska do Warszawy.

Pewnym symbolicznym zwyciestwem jest pojawienie sie w ustawie o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw , potrzeby dekoncentracji” jako przestanki
przy okreslaniu siedziby tej instytucji. Byé moze w przysztosci bedzie mozna od-
wotac sie do tego precedensu.

Sprawnos¢ i przyjaznos¢ administracji w relacjach zewnetrznych +

Choc¢ osiagniecie publicystycznego ideatu ,przyjaznego i sprawnego urzedu”
prawdopodobnie nigdy nie bedzie mozliwe, nalezy systemowo usprawniaé
funkcjonowanie administracji w stosunkach z obywatelami i przedsiebiorca-
mi. Wazne sg w tym kontekscie zmiany, ktére wprowadza Konstytucja Biznesu
i ktére m.in. pozwalaja na tatwiejsze zatatwienie spraw wszystkich obywateli w
postepowaniu administracyjnym. Poza realnymi zmianami instytucjonalnymi,
wazny jest réwniez ich wymiar edukacyjny (np. podstawowe zasady z ustawy
Prawo przedsiebiorcéw), ktéry moze w dtuzszej perspektywie wptynaé na za-
chowania i wartosci urzednikéw. Kolejnym waznym dziataniem, ktére moze wy-
miernie wptynac¢ na dostep do administracji, jest program Dostepnos$c¢ Plus. Pro-



gram zbiera $rodki z réznych zrédet i przeznacza je na skoordynowana realizacje
wielu projektéow, ktdre usuwaja bariery architektoniczne czy komunikacyjne,
szczegolnie te utrudniajace dostep do ustug publicznych i administracji. Poza
Konstytucja Biznesu i Dostepnoscia Plus w zycie wchodzi jeszcze szereg innych
zmian deregulacyjnych, cyfryzujacych administracje i utatwiajacych kontakt
z urzedem, a takze wiele drobnych projektéw o ,,miekkim charakterze”, jak ak-
cje promujace prosta polszczyzne w urzedach. Ten zywiot rzeczywiscie zmienia
administracje od $rodka.

Przeglad polityk administracyjnych nieodparcie wskazuje na brak podmiotu,
ktory polityke wobec administracji prowadzi lub chociaz koordynuje. | rzeczywi-
$cie, w polskiej praktyce ustrojowej utrwalita sie zasada braku odpowiedzialno-
$ci ministerstwa wiasciwego ds. administracji publicznej za koordynacje polityki
administracyjnej. Rébwnoczeénie KPRM, ktéra tez ma ku temu polityczne i praw-
ne predyspozycje, do tej pory nie wykazywata politycznej woli, by odpowiadaé
na te potrzeby. Pomimo tego kompetencyjnego chaosu, wiele zmian, ktére
wprowadzono w 2018, cho¢ fragmentarycznych, ma dobry kierunek i moze
w dtuzszej perspektywie pozytywnie wptyna¢ na funkcjonowanie administracji,
szczegolnie jesli beda one kontynuowane i koordynowane. W KPRM, obok re-
formy centrum rzadu, trwaja prace nad rekomendacjami do reformy catego apa-
ratu administracyjnego. By¢ moze polityka administracyjna w koncu odnajdzie
swojego wiasciciela.

Stanistaw Starnawski

Wspodtpracownik CAKJ, prawnik specjalizujgcy
sie w prawie administracyjnym i nauce

o administracji. Przez kilka ostatnich lat
pracownik administracji rzgdowej.

Cztonek Klubu Jagiellonskiego.




Polityka bezpieczenstwa
wewnetrznego
Ocena: 3

Polska jest krajem, w ktorym czujemy sie bezpiecznie. Zgodnie z cyklicznymi
badaniami CBOS uwaza tak 86% Polakéw. Nie jest to zastuga konkretnego rza-
du, poniewaz tendencja wzrostowa naszego poczucia bezpieczehnstwa trwa
od poczatku XXI wieku. Czy ten wysoki potencjat spotecznego zaufania zostat
przekuty w minionym roku na zmiany systemowe? Tych z pewnoscia polityka
bezpieczenstwa wewnetrznego potrzebuje choéby w zakresie polityki kadro-
wej poszczegdlnych stuzb czy w obszarze inwestycji w infrastrukture oraz wy-
posazenie. Nadal mamy tez cala game formacji odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo wewnetrzne, ktére bez istotnej przyczyny sa odmiennie nadzorowane
i kontrolowane.

Modernizacja stuzb +

Rok 2018 jest kolejnym, w ktérym obowiagzuje tzw. ustawa modernizacyjna. Ma
ona na celu unowoczesnienie Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Po-
zarnej i Stuzby Ochrony Panstwa m.in. poprzez zakupy sprzetu i modernizacje
infrastruktury. Trudno kwestionowaé zasadnosé doinwestowania stuzb mun-
durowych. Na pochwate zastuguje planowe podejscie do tego zagadnienia.
W minionym roku najbardziej efektowny zakup dotyczyt trzech Smigtowcéw
Black Hawk dla Policji. Niepokoi nierozstrzygniecie lub uniewaznienie czesci
przetargdéw, w tym na zakup trzech lekkich Smigtowcoéw. Zmodernizowane stuz-
by moga by¢ wizytéwka naszego kraju, o czym Swiadczy udziat polskich straza-
kéw na przetomie lipca i sierpnia w akcji gaszenia pozaréw w Szwegiji.

Mundurowa epidemia -

Drugi element programu modernizacyjnego, ktérym jest ,inwestowanie w ka-
dry” w stuzbach mundurowych, wypada znacznie gorzej. Juz w marcu 2018
policjanci przedstawili postulaty poprawy warunkéow swojej stuzby. Kolejne
miesigce to stopniowe zwiekszanie nacisku na rzadzacych m.in. poprzez ogra-
niczenie liczby wystawianych mandatow i zorganizowanie w Warszawie zgro-



madzenia przez Federacje Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych. Punkt
kulminacyjny protestu zostat osiggniety poprzez akcje masowego korzystania
przez funkcjonariuszy ze zwolnien lekarskich tuz przed listopadowymi Swietami.
Ostatecznie 8 listopada 2018 zawarto porozumienie miedzy przedstawicielami
zwigzkow zawodowych a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji,
co zakonczyto protest. Z punktu widzenia polityki bezpieczehnstwa wewnetrz-
nego porozumienie powinno by¢ zawarte znacznie wczeéniej, przed wytworze-
niem sytuacji, ktéra mogta zagraza¢ bezpieczenstwu obywateli.

Od Biura do Stuzby +/-

Biuro Ochrony Rzadu 1 lutego 2018 zastgpita Stuzba Ochrony Panstwa (SOP).
Nowej formacji przyznano daleko szerszy wachlarz uprawnien. Sprawia to wra-
zenie, jakby rzeczywiscie zostata ona powotana do ochrony panstwa, a nie jedy-
nie jego wiadz. Ustawa upodobnita SOP do innych stuzb policyjnych i specjal-
nych. Powielone zostaty tez wcze$niejsze bolaczki zwigzane z ,, reformowaniem”
polskich formacji: powotywanie nowych instytucji pod wptywem biezgcych wy-
darzen politycznych czy problemy kadrowe zwigzane z odej$ciem doswiadczo-
nych funkcjonariuszy z rozwigzywanej stuzby. Niestety, kolizje drogowe, tak jak
zdarzaly sie funkcjonariuszom BOR, tak tez zdarzaja sie funkcjonariuszom SOP.

Biuro Nadzoru Wewnetrznego czy zewnetrznego? -

27 stycznia 2018 zostat powotany pierwszy szef Biura Nadzoru Wewnetrznego
w MSWIA. Jest to osobliwa stuzba, ulokowana w ministerstwie i powotana do
nadzorowania innych stuzb podlegtych ministrowi. Posiada bardzo szerokie
uprawnienia, w tym do stosowania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Jej
powotanie jest odpowiedzig na zauwazalng stabo$¢ w dotychczasowym nadzo-
rze nad stuzbami. Jest to odpowiedz bardzo radykalna, ktéra burzy dotychcza-
sowy system oddzielenia cywilnego ministerstwa odpowiedzialnego za polity-
ke bezpieczenstwa wewnetrznego od profesjonalnych i neutralnych politycznie
stuzb. W imie zwalczania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tych ostatnich
zapewniono ministrowi mozliwos¢ daleko idgcego wpltywu na dziatalno$¢ me-
rytoryczna (operacyjng) nadzorowanych formacji. W Biurze Nadzoru Wewnetrz-
nego ma petni¢ stuzbe 35 osdéb. Dyskusyjne pozostaje, czy dla umozliwienia im
petnienia obowiazkéw konieczna byfa dekonstrukcja dotychczasowego syste-
mu nadzoru, dokonana przed préba jego udoskonalenia.

Zaniechania -

Wiele zapowiedzi zmian w polityce bezpieczenstwa wewnetrznego z Programu



Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 nie zostato zrealizowanych. Niewiele wiado-
mo na temat zapowiadanego skoncentrowania dziatalnosci stuzb specjalnych,
w tym przede wszystkim Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, na pozyski-
waniu i analizowaniu informacji o strategicznym znaczeniu. Nie uregulowano
kompleksowo problematyki uprawnien operacyjnych. Nie urealniono kontroli
parlamentarnej nad stuzbami specjalnymi. Dodatkowo stuzby policyjne boryka-
ja sie z duza liczba wakatéw zwigzanych z brakiem odpowiednich kandydatow.
W formacjach wyspecjalizowanych w tak wielu kierunkach ciggle wyzwaniem
pozostaje zréznicowanie kryteriow przyjecia do stuzby i stworzenie czytelnej,
opartej o obiektywne kryteria $ciezki awansu.

Polityka bezpieczehstwa wewnetrznego boryka sie z systemowymi problemami.
Trudno jednoznacznie wskaza¢ odpowiedzialnego za jej realizacje, skoro stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne podlegaja kilku ministrom.
Zmiany przeprowadzone w 2018 nie przyblizaja nas do spdjnego systemu bez-
pieczehstwa wewnetrznego z jasno rozdzielonymi zadaniami poszczegdlnych
formacji — systemu skutecznie nadzorowanego przez rzad i kontrolowanego
przez pozostate wladze panstwowe. Takiego, ktéry bylby transparentny dla
obywateli i nie opierat sie na przyznawaniu maksymalnych uprawnieh mozliwie
najwiekszej liczbie stuzb.

dr Mateusz Kolaszyniski

Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk
o polityce. Adiunkt w Zaktadzie Bezpieczenstwa
Narodowego Uniwersytetu Jagiellonskiego.




Polityka cyfryzacji
Ocena: -4

Po zmianach kierownictwa resortu nastgpito znaczace ograniczenie liczby pro-
jektow priorytetowych. Do kluczowych zadan minister Zagorski zaliczyt uspraw-
nienie systemu CEPiK, wprowadzenie przepiséw dotyczacych ochrony danych
(ustawy wprowadzajacej RODO) oraz o krajowym systemie cyberbezpieczen-
stwa, a takze nowelizacje prawa telekomunikacyjnego. Takie ograniczenie wy-
daje sie racjonalng decyzjg przy skromnych zasobach ministerstwa.

Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw +/-

Na przetomie 2017/18 urzednicy i obywatele do$wiadczyli braku stabilnosci
dziatania systemu CEPiK. Wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli projekt byt
prowadzony nieprawidtowo przez kolejne nadzorujace go resorty.

Od czasu przejecia urzedu przez Marka Zagoérskiego system udato sie poprawic
i obecnie dziata stabilnie. Kierowcy moga jezdzi¢ bez wozenia ze soba dowo-
doéw rejestracyjnych pojazdu. Informacje o stanie technicznym oraz obowigz-
kowym ubezpieczeniu sa sprawdzane przez policjantow w systemie kompute-
rowym. Zniesiono zarazem ustawowe terminy uruchomienia kolejnych etapéw
projektu, co ma poméc uniknaé wdrozenia nieprzetestowanego systemu, ale
moze grozi¢ zastojem.

E-dowody i e-ustugi +/-

Tempo rozwoju e-ustug nalezy ocenic¢ negatywnie — w 2018 tylko rejestracja na-
rodzin dziecka zostata wdrozona z nalezytg starannoscia. Sporg wpadka jest po-
razka wniosku o wpis do rejestru wyborcéw, skutkujgca realnym pozbawieniem
czynnego prawa wyborczego czesci obywateli i zmniejszajaca zaufanie spotecz-
ne do ,cyfrowej Polski”. Brak zapewnienia klarownych informacji o weryfikacji
miejsca zamieszkania oraz wyznaczenie zbyt pdéZznego terminu zamkniecia reje-
stracji to btedy, ktérych mozna byto unikna¢ dzieki odpowiednim testom i kon-
sultacjom.



Polskie dowody osobiste od marca 2019 uzyskajg warstwe elektroniczng — choé
potrzebna byfa do tego presja zwrotu wydanych na projekt funduszy UE. W cia-
gu najblizszej dekady nastapi wymiana starych dokumentéw na e-dowody wy-
posazone w element biometryczny oraz zaawansowany podpis elektroniczny.

Waznym osiggnieciem jest uchwalenie nowelizacji ustawy o ustugach zaufania
i identyfikacji elektronicznej, powotujacej do zycia tzw. “wezet krajowy”, umoz-
liwiajacy korzystanie ze wszystkich platform e-administracji za pomoca jednego
loginu. Na razie mozliwe jest logowanie za pomoca Profilu Zaufanego na kilku
platformach, m.in. Obywatel.gov.pl czy Platformie Ustug Elektronicznych ZUS.
Niewiele jest informacji o faczeniu ustug publicznych pod jednym szyldem. Od-
wiedzajac portal gov.pl, mozna obejrze¢ strony 11 z 19 ministerstw w nowej,
ujednoliconej odstonie. Brakuje jednak kilku resortéw z grupy najwiekszych,
m.in. Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
czy Ministerstwa Obrony Narodowej. W przynajmniej paru przypadkach linki do
dokumentéw na starych stronach... nie dziataty.

Ochrona danych osobowych (RODO) -

RODO-panika, ktéra ogarneta Polske, nie byla wyjatkowa — na tydzien przed
wprowadzeniem ,,Ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych” (RODO) az
17 europejskich urzedéw ochrony danych zgtaszato brak gotowosci. Niemniej
opieszato$¢ dziatania Polski w tworzeniu przepiséw wprowadzajacych dolata
oliwy do ognia. Pomimo 2 lat na ich przygotowanie, Prezydent podpisat prze-
pisy wprowadzajace zaledwie 3 dni przed terminem wejscia w zycie rozporza-
dzenia. W oczywisty sposdb uniemozliwiato to przygotowanie obywateli do
wejscia w zycie przepisow.

Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa +

Dtugo oczekiwana regulacja wreszcie pozwoli na koordynowanie dziatah pan-
stwa w cyberprzestrzeni. Powstaje system z jasnym podziatem odpowiedzial-
nosci i zadan, ktéry umozliwi identyfikacje, zapobieganie i reagowanie na incy-
denty cyberbezpieczenstwa. Nalezy pochwali¢ wprowadzenie mechanizméw
umozliwiajacych rzeczywiste dziatanie krajowego systemu cyberbezpieczen-
stwa. Nie mozna jednak wychodzi¢ z zatozenia, ze wejscie w zycie ustawy roz-
wigze dotychczasowe problemy. Wcigz pozostaje wiele wyzwan, jak mocno
ograniczone $rodki finansowe czy brak odpowiednich kompetencji w instytu-
cjach publicznych.



5G i prawo telekomunikacyjne -

Opublikowana w 2018 “Strategia 5G dla Polski” ogranicza sie do zbioru dia-
gnoz i opisu stanu biezacego. W dokumencie brak szczegétowego planu roz-
woju sieci nowego standardu. Nie wspomniano rowniez o aukcji czestotliwosci,
co spotkato sie z krytyka Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Niczego
dobrego nie wréza wypowiedzi ministra cyfryzacji o tym, ze za wczeénie na roz-
mowy o konkretach, fgczone z deklaracja o pilotazu 5G dopiero w 2020. Tym-
czasem w kilku krajach UE zostaty juz ogtoszone lub zaplanowane terminy aukgcji
widma tej technologii.

Zmiany w prawie telekomunikacyjnym, ktére byty jednym z priorytetéw ministra
Zagorskiego, ograniczyty sie do zagwarantowania réwnych praw abonenta kaz-
demu konsumentowi, wprowadzenia ochrony przed naduzyciami w ustugach
premium czy umozliwienia zawierania umowy przez e-mail lub SMS. Wydaje sie,
ze wprowadzone zmiany nie przyniosg rewolucji, a tematy wymagajace praw-
dziwych reform (optaty za zajecie pasa drogowego, normy promieniowania
elektromagnetycznego) wciagz pozostaja niepodjete.

Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna +

Projekt OSE nalezy uznaé za sukces. Nie udato sie wprawdzie w 2018 podts-
czy¢ do szerokopasmowego Internetu 1500 szkét, ale wedtug stanu na 2 listopa-
da 68 byto podigczonych, 1492 w trakcie realizacji, a 481 przygotowanych do
podpisania umowy. W 2019 Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa czeka
ambitne zadanie uruchomienia ustug w ponad 12 tys. szkét. Samo tworzenie in-
frastruktury jest dobrym krokiem, ale to opracowanie materiatéw edukacyjnych
jest wiekszym wyzwaniem. Udostepniono portal ose.gov.pl, ale jego wypetnie-
nie realnie warto$ciowymi materiatami bedzie trudniejsze, co jest wyzwaniem
gtéwnie dla Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Bartosz Paszcza

Badacz w Web Science Institute na
Uniwersytecie w Southampton,
wspotzatozyciel Fundacji Polonium, autor
tekstow na styku nauki, nowych technologii

i spoteczenstwa dla portalu klubjagiellonski.pl.




Polityka edukacyjna
Ocena: 2+

Priorytetami Ministerstwa Edukacji Narodowej w polityce edukacyjnej w 2018
byly: uczczenie 100-lecia odzyskania niepodlegtosci, wdrozenie nowej pod-
stawy programowej oraz rozwijanie kompetencji cyfrowych ucznidéw i nauczy-
cieli. Niestety, powyzsze zatozenia nie obejmuja spraw, ktére sa kluczowe dla
funkcjonowania systemu edukacji w Polsce: zmian w prawie o$wiatowym, finan-
sowania wynagrodzen nauczycieli i spraw kadrowych wynikajacych ze zmiany
ustroju szkolnego.

Zmiany w prawie oswiatowym -

Od 1 wrzesnia 2018 obowiazujg zmiany w Karcie Nauczyciela dotyczace oceny
pracy nauczycieli oraz awansu zawodowego. Zgodnie z nowa regulacja, wszy-
scy nauczyciele mieli by¢ poddawani obligatoryjnie ocenie co trzy lata. Juz po
zatwierdzeniu rozporzadzenia i w trakcie jego realizacji przez szkoty okazato sie,
ze przepis zostanie zmieniony — ocena bedzie bowiem dokonywana co pie¢ lat.
Rozporzadzenie wzbudzato kontrowersje juz od etapu konsultac;ji. Zle sformuto-
wane kryteria oceny pracy nauczycieli w praktyce utrudnity lub wrecz uniemoz-
liwity szkotom przeprowadzenie takiej oceny.

Z kolei w przepisach poswieconych awansowi zawodowemu intencjg MEN byto
uregulowanie $ciezki rozwoju nauczycieli. Wprowadzone zmiany wydtuzaja jed-
nak $ciezke awansu z 10 do 15 lat. W pofaczeniu z zamieszaniem wynikajacym
ze zmian programowych, w ktérych wielu nauczycielom trudno sie odnalez¢,
mamy do czynienia ze wzmochnieniem negatywnych bodzcéw wptywajacych na
decyzje o podjeciu pracy w szkole.

Finansowanie o$wiaty i wynagrodzen nauczycieli +/-

Zgodnie z rozporzadzeniem MEN, od 1 kwietnia 2018 kwota bazowa wynagro-
dzen wzrasta o0 5,35%. Decyzja o podwyzce dla nauczycieli byta krokiem w do-
brym kierunku. Jednak po uwzglednieniu inflacji szacowanej na 2018 i wobec
faktu, ze nie przewidziano wyréwnania wynagrodzenh od stycznia, realna pod-



wyzka wyniesie nie 5,35%, jak podaje MEN, ale 3,75%. W dalszym ciggu mamy
do czynienia z sytuacja, w ktérej podwyzki dla nauczycieli sg znikome. Stazysci
zarabiajg 1750 zt netto, a najbardziej doswiadczeni nauczyciele dyplomowani -
2377 zt. Subwencja o$wiatowa nie wystarcza na pokrycie wzrostu wynagrodzen
(wedtug samorzagdowcédw zabraknie nawet 1/3 srodkéw). Przedstawiciele MEN
wyjasniaja, ze jesli samorzadom brakuje pieniedzy na ten cel, jest to znak bted-
nie prowadzonej polityki kadrowej. Przyjmujac jednak, ze szkoty musza zapew-
ni¢ taka ilo$¢ etatow nauczycielskich, ktéra pozwoli realizowac¢ zadania zgodnie
Zz nowa podstawa programowa, oznacza to brak wystarczajacych srodkéw na
podwyzki. W perspektywie jest tylko redukcja etatow i zwiekszenie liczebnosci
klas.

Sprawy kadrowe -

Niepewnos$c¢ zatrudnienia wynikajgca ze zmiany ustroju szkolnego, obszerna
i rozbudowana podstawa programowa, szczegotowe przepisy regulujace zy-
cie szkoty, rozbicie istniejacych dotad zespotébw nauczycielskich w zwigzku
z likwidacja gimnazjow, sztywne plany nauczania, brak koncepc;ji ksztatcenia na-
uczycieli — to sa problemy, z ktérymi musza sie uporaé nauczyciele. Trudno sie
zatem dziwi¢, ze filar edukacji, jaki niewatpliwie stanowia, zaczyna sie chwiac.
Zaczynaja sie pojawia¢ symptomy brakow kadrowych, ktére sg coraz bardziej
widoczne. W samej tylko Warszawie brakuje ponad 1600 nauczycieli. Poszukuje
sie m.in. nauczycieli przedmiotéw przyrodniczych, informatyki, jezykdéw obcych
czy matematyki. Nalezy przy tym doda¢, ze zwiekszyta sie liczba nauczycieli
pracujacych w kilku szkotach, a wielu z nich przeszto do szkét niepublicznych.
W kontekscie postepujacych zmian, ktére nadal beda miaty wptyw na organiza-
cje pracy nauczycieli, sa to zdecydowanie niepokojace zjawiska.

Realizacja nowej podstawy programowej i organizacja pracy szkoty -

SzczegdtowoscE tresci nauczania w zapisie podstawy programowej dla szkoty
podstawowej oraz powrdét do podziatu na przedmioty odpowiadajace dyscy-
plinom akademickim utrudniajg prace nauczycielom i sg jedng z przyczyn nie-
pokoju rodzicéw w biezgcym roku szkolnym. W opinii nauczycieli realizacja
zapisanych w podstawie programowej tresci nauczania w szkole jest mozliwa
jedynie w 60%, co oznacza, ze pozostate 40%, powinno by¢ realizowane przez
uczniéw samodzielnie. Rodzice kieruja coraz wiecej uwag pod adresem szko-
ty i nauczycieli, w ktérych ujawnia sie gtéwnie problem dotyczacy rozmiaréw
prac domowych, ale tez problem sygnalizowany przez ekspertéw jeszcze przed
wprowadzeniem reformy — nieprzystawalnoéci podstawy programowej zaréw-
no do potrzeb i mozliwosci wspoétczesnej szkoty, jak i nowoczesnej edukac;ji.



Wiele szkét, ktére przed likwidacjg gimnazjéw byto przygotowanych dla szesciu
rocznikéw, obecnie jest przepetnionych. Tym bardziej, ze w klasach siédmej
i dsmej w planie nauczania jest ponad 30 godzin tygodniowo. Niektore szkoty
zmuszone s3 do pracy w systemie dwuzmianowym, a zajecia rozpoczynaja sie
niejednokrotnie o 7.30 rano. Biezacy rok szkolny stanowi dla szkét ponadgim-
nazjalnych wyzwanie pod wzgledem planowania pracy szkoty i finansowania
zadan na nowy rok szkolny, w ktérym czeka je kumulacja rocznikéw.

Skutki wprowadzanej reformy sg coraz bardziej niepokojace, wskazuja bowiem
na zauwazalne rozwarstwianie w edukacji. Przepetnienie szkdt publicznych
i pogorszenie warunkow nauki sg przyczyna odptywu uczniéw do placowek
niepublicznych. Dynamika wzrostu liczby uczniéw w niepublicznych szkotach
podstawowych jest coraz bardziej zauwazalna. Od poczatku wdrazania reformy
przybyto ponad 20% szkét podstawowych, a liczba uczniéow w tych placéwkach
wzrosta prawie o 50%. Zwiekszyta sie réwniez liczba uczniéw korzystajacych
z edukacji domowej — obecnie prawie 14 tys. - dwukrotnie w stosunku do 2016.
Widac¢ wyraznie, ze rodzice, obawiajac sie skutkdw wprowadzanych zmian, szu-
kaja bezpiecznych i stabilnych miejsc do nauki dla swoich dzieci.

Barbara Strycharczyk

Ekspert ds. edukacji, nauczycielka jezyka
tacinskiego i kultury antycznej w Liceum
,Strumienie” Stowarzyszenia Sternik. Jest autorka
programow do nauki jezykow klasycznych,
wiedzy o kulturze i kultury srodziemnomorskiej.




Polityka energetyczna
Ocena: 3

PEP 2040 +/-

Po wielu latach opéznien Ministerstwo Energii przedstawito w koncu projekt stra-
tegicznego dokumentu ,Polityka energetyczna Polski do 2040 roku”. Pozytywnie
nalezy oceni¢ stawiane cele, niemniej projekt zawiera wiele kontrowersyjnych za-
tozen, np. wdrozenie energetyki jadrowej, ktdra obecnie jest bardzo droga opcja,
czy utrzymanie nierealnego udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej (60%
w 2030). PEP 2040 zaktada takze rozwdj energii wiatrowej, ale tylko na morzu, co
nalezy ocenié negatywnie.

Rozwéj odnawialnych zrédet energii +/-

Na skutek nowego rozporzadzenia dotyczacego tzw. obowigzku OZE udziat ,zie-
lonego” pradu sprzedawanego odbiorcom w Polsce wzroénie z 18% w 2018 do
19% w 2019 i 20% w 2020, co oznacza istotne podwyzszenie tego putapu i co za
tym idzie — zwiekszenie popytu na zielone certyfikaty. W efekcie jeszcze przed wej-
$ciem w zycie rozporzadzenia ceny zielonych certyfikatéw wzrosty do poziomu naj-
wyzszego od trzech lat, co oznacza wzrost optacalnosci inwestycji w zielone zrodta
energii. Jest to wyrazna zmiana kursu, ktéry dotychczas nie sprzyjat rozwojowi OZE.
Powodem zmiany polityki jest groZba unijnych kar. Podobnie jak w 2016, w 2017
spadt bowiem udziat OZE w miksie energetycznym (z11,3% do 11%). Oznaczarto, ze
osiagniecie przez Polske w 2020 unijnego celu 15-procentowego udziatu odnawial-
nych zrédet energii w koncowym zuzyciu brutto jest zagrozone i wymaga pilnej re-
akgji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rzad nie wycofat sie z ustawy ,,antywiatrakowej”,
ktéra de facto uniemozliwia rozwdj energetyki wiatrowe;j.

Atom -

W opublikowanym PEP 2040 rzad podtrzymuje wole rozwoju energetyki atomo-
wej. Niestety, podobnie jak poprzednie lata, 2018 nie obfitowat w Zzadne konkretne
dziatania w tym obszarze. Opinia publiczna nie poznata nawet modelu finansowa-
nia planowanych inwestycji.



Interkonektory +/-

Polska wcigz ma za mato polfaczenh z sasiednimi krajami, co sprawia, ze nie jeste-
$my w stanie importowac energii elektrycznej zza granicy, gdy jest tania. W unijnym
dokumencie ,10-Year Network Development Plan” wspomina sie o potaczeniu
z Danig, Litwa i Niemcami, ale poki co s3 to jedynie plany. W poréwnaniu do elek-
troenergetyki potgczenia gazowe sg duzo bardziej zaawansowane. W maju podjeto
pozytywna decyzje inwestycyjna dla pofaczenia z Litwa, za$ w lipcu zakonczyta sie
niewigzaca procedura badania zainteresowania potaczenia z Ukraing. We wrzeéniu
2018 oficjalnie zainaugurowano budowe potaczenia ze Stowacja. W listopadzie
z kolei gazociag Baltic Pipe tgczacy Polske z Norwegig otrzymat decyzje inwestycyjna.

Ochrona klimatu +/-

Rzad w koncu zdecydowat sie podpisa¢ tzw. poprawke dauhanska, czyli przedtu-
zenie Protokotu z Kioto do 2030. Poprawka obliguje do ograniczenia emisji CO, do
2030 0 20% w stosunku do roku bazowego (1988), co Polska juz dawno osiggneta.
Cho¢ podpisanie nalezy oceni¢ pozytywnie, trzeba odnotowaé, ze Polska zrobita
to jako ostatni cztonek UE, co jest niepotrzebnym kosztem wizerunkowym, szcze-
gdlnie ze poprawka nie rodzi zobowigzah w postaci kosztéw.Przyjecie regut kato-
wickich na COP24 nalezy uzna¢ za umiarkowany sukces Polski. Uzgodnienie wielu
technicznych wytycznych w gronie bardzo zréznicowanych panstw bytoby bardziej
okazate, gdyby nie proweglowe akcenty, ktére niepotrzebnie zrodzity koszty wize-
runkowe.

Niestety, w ostatnim roku emisje CO, wzrosty, co jest wyzwaniem dla rzadu, ktéry
dotychczas akcentowat znaczaca redukcje emisji w Polsce w okresie przewidzianym
przez Protokét z Kioto (1990-2012).

Gornictwo +/-

Rzad przyjat w styczniu program dla gérnictwa wegla kamiennego. Najwieksze za-
strzezenia dotyczg optymistycznego zatozenia co do dostepnych zasobéw wegla
oraz jego wydobycia. Niestety, program opiera sie na starej metodologii liczenia
ztéz, co wynika z niecheci do urealnienia oszacowania zasobéw z uwagi na obawe
wywotania presji zamykania dodatkowych kopalh. Na plus nalezy zaliczyé, ze rzad
zamyka kolejne nierentowne kopalnie, co zresztg bytlo powodem, dla ktérego Ko-
misja Europejska data zgode na dodatkowa pomoc publiczna dla kopalh przezna-
czonych do zamkniecia (5 mld zt) do 2023. To sukces negocjacyjny, cho¢ dyskusyjna
jest zasadno$c¢ przeznaczania tak duzych srodkéw nie na inwestycje, ale wiasnie za-
mkniecie kolejnych zaktadéw.



Smog +/-

Szumnie zapowiadana przez ministerstwo taryfa antysmogowa nie stanowi atrak-
cyjnej alternatywy dla korzystajacych z wegla, poniewaz przejscie na ogrzewanie
elektryczne, nawet jedynie w taryfie nocnej, i tak jest duzo drozsze od palenia we-
glem. Resort podpisat co prawda dtugo oczekiwane rozporzadzenie dotyczace
norm jakosci wegla, wprowadzajace zakaz sprzedazy odpaddéw kopalnianych i naj-
gorszych miatéw weglowych, ale rozczarowujace jest, ze bedzie on obowigzywaé
dopiero od 30 czerwca 2020. Nie zostat wprowadzony obowigzek podtaczenia do
sieci cieptowniczej. Nie widaé tez znaczgcego postepu w rozbudowie stacji pomia-
réw jakosci powietrza. Pozytywnie nalezy ocenic¢ za to rozpoczety program termo-
modernizacji budynkéw mieszkalnych oraz ustanowienie Pethomocnika Prezesa
Rady Ministrow do spraw programu ,,Czyste Powietrze”.

Doptaty do rachunkéw za prad +/-

W wyniku duzego wzrostu cen rzad podjat decyzje o obnizeniu akcyzy na energie
elektryczng (z 20 na 5 zt za 1 MWh), o obnizeniu opfaty przejsciowej w rachunkach
za energie o0 95%, a takze zapowiedziat oszczednosci w spétkach energetycznych
oraz wykorzystanie srodkéw ze sprzedazy praw do emisji CO,. Obnizenie optaty za
akcyze nalezy oceni¢ pozytywnie - dotychczasowa stawka plasowata sie powyzej
unijnej sredniej, wiec potencjat redukgji jest spory. Negatywnie nalezy oceni¢ na-
tomiast te pomysty, ktére zaburzajg rynek i przenosza koszt podwyzek z finalnych
klientéw na firmy energetyczne, szczegdlnie ze pomoc ma dotyczy¢ wszystkich go-
spodarstw, a nie tylko zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Pawet Musiatek

Dyrektor CAKJ, ekspert CAKJ ds. energetyki

i spraw zagranicznych, cztonek zarzadu Klubu
Jagiellonskiego. Absolwent politologii

i stosunkéw miedzynarodowych na
Uniwersytecie Jagielloskim.




Polityka gospodarcza
Ocena: 3

Gdyby dokona¢ ewaluacji polityki gospodarczej rzadu w 2018 jedynie na pod-
stawie gtéwnych wskaznikéw makroekonomicznych, ocena musiataby by¢ bar-
dzo dobra. Wartosci wzrostu PKB, deficytu budzetowego, stopy bezrobocia
czy inflacji moga napawaé optymizmem. Jednakze analiza jako$ciowa dziatan
panstwa w minionym roku obniza znaczaco wyjSciowa ocene, za$ gtebsze spoj-
rzenie w zewnetrzne i wewnetrzne otoczenie makroekonomiczne oraz przeglad
zrealizowanych (lub nie) przez rzad dziatah prowadza do wniosku, ze koniunktu-
ra gospodarcza jest zastuga organicznej sity i pracy polskiej gospodarki.

Instytucje gospodarcze +/-

Rzad Zjednoczonej Prawicy zdecydowat o realizowaniu koncepcji tzw. panstwa
rozwojowego, co w Swietle aktualnego stanu wiedzy naukowej kaze skoncen-
trowac ocene zwlaszcza na instytucjonalnych zdolnosciach panstwa oraz jakosci
biurokracji gospodarczej.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania Polskiego Funduszu Rozwoju. Scentralizo-
wanie Srodkéw, merytoryczne zaplecze oraz stworzone procedury pozwalaja
sadzi¢, ze jego dziatania w kolejnych latach beda korzystne dla gospodarki. Ry-
zykiem pozostaja wptywy polityczne w zarzadzaniu PFR.

Zdrowy krwioobieg finansowy jest podstawa dla wzrostu gospodarki. Niestety,
w listopadzie powaznie podwazono zaufanie do instytucji nadzoru sektora fi-
nansowego, dotychczas ocenianych wzorowo. Tzw. afera KNF zakwestionowata
ich fachowos¢ i bezstronno$¢, co wymaga konsekwentnych dziatah w celu na-
prawy nadszarpnietego wizerunku.

Prawo gospodarcze +/-
Po rekordowym 2016 spada liczba nowych ustaw i rozporzadzeh zmieniajacych

otoczenie legislacyjne podmiotéw gospodarczych. Korzystnie nalezy oceni¢
zapisy przyjetej Konstytucji Biznesu (w tym mniejszy ZUS na start czy powota-



nie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw). Do oczekiwanych przez go-
spodarke pozytywnych dziatah mozna zaliczy¢ takze nowy system zamdwien
publicznych oraz pakiet MSP uwzgledniajacy m.in. obnizenie podatku CIT dla
matych przedsiebiorcéow.

W dalszym ciggu polskie firmy czuja sie jednak sttamszone mnogoscia oraz
skomplikowaniem przepiséw (gtéwnie podatkowych). Przedsiebiorcéow moze
kontrolowa¢ ponad 40 réznych instytucji panstwowych. Brak uproszczen,
awrecz dalsze komplikowanie prawnych rozwigzan podatkowych, doprowadzit
do kolejnego spadku Polski w rankingu Doing Business, gdzie nasz kraj zostat
sklasyfikowany na 33 pozycji (wobec 24 lokaty dwa lata temu). Dodatkowo, na
minus nalezy zapisa¢ decyzje o utrzymaniu na kolejny rok ,, przejsciowej” stawki
VAT w wysokoéci 23% przy dobrej sytuacji budzetowej.

W kontekscie budowania zaufania podmiotéw gospodarczych do prawa i pra-
wodawcy rok 2018 nalezy oceni¢ negatywnie. Kontrowersyjna w Swietle ustaw
nadrzednych oraz chaotycznie przeprowadzana kolejna nowelizacja reformy sa-
downictwa bez zachowania kultury procesu legislacyjnego podwaza zaufanie
do polskiego prawodawstwa i osfabienia rodzimych standardéw stanowienia
prawa. Brak podejrzen co do apolitycznosci procedur i norm prawnych jest klu-
czowy dla polityki gospodarczej (tym bardziej polityki panstwa rozwojowego).

Zagraniczna polityka gospodarcza +/-

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ dazenia Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu do umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw poprzez rozwéj
korpusu dyplomacji gospodarczej. Tworzenie nowych oraz rozwdj istniejacych
Zagranicznych Biur Handlowych zastuguje na wyréznienie.

W dalszym ciggu brakuje jednak danych empirycznych potwierdzajacych dyna-
miczny wzrost eksportu polskich firm na rynki krajéw rozwijajacych sie, podczas
gdy umiedzynarodowienie polskich przedsiebiorstw jest jednym z gtéwnych
celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Dodatkowo polski eks-
port pozostaje oparty na produkcji charakterystycznej dla centréw kosztow.

Inwestycje -

Wciaz rozczarowuje poziom inwestycji w strukturze polskiego PKB, wbrew ce-
lom wytyczonym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra wska-
zywata inwestycje jako gtdwny motor wzrostu gospodarczego. Niestety, realia
gospodarcze nie chcg stuchac sie planéw politycznych. Nieskuteczno$¢ planéw



rzgdowych w 2018 w tym aspekcie uwidacznia, jak organizm gospodarki rozwi-
ja sie pomimo stéw i zamierzen aparatu panstwowego. Rzad zdaje sie rowniez
nie mie¢ pomystu na rozwigzania majace zachecic firmy do podejmowania inwe-
stycji ze Srodkéw wihasnych, zgromadzonych w rekordowej wysokosci.

Demografia a gospodarka -

Polska gospodarka juz odczuwa negatywne skutki nizu demograficznego, a pro-
blem bedzie narastat w kolejnych latach. Pomimo $wiadomosci tego zjawiska,
rzad przypisuje mu zbyt matg wage. Program 500+ nie spowodowat trwatego
odwrécenia negatywnego trendu demograficznego, a Polacy nie wracajg ma-
sowo do kraju. Rzad Morawieckiego nie przedstawit dotad oficjalnie koncepcji
spojnej polityki imigracyjnej. Dostrzec mozna sprzecznosci pomiedzy deklara-
cjami politycznymi a realnymi danymi na temat poziomu imigracji. Konieczne sa
priorytetowe i zdecydowane dziatania w celu zrekompensowania negatywnego
efektu luki demograficznej dla rozwoju gospodarki.

Jeszcze raz o wskaznikach gospodarczych +/-

Pomimo wspomnianych na wstepie dobrych danych dotyczacych gtéwnych
wskaznikéw makroekonomicznych oraz stabilnych fundamentoéw gospodarki,
w dalszym ciggu na komparatywnie niskim poziomie znajduja sie mierniki sytu-
acji ekonomicznej przecietnego Polaka. Relatywnie niski pozostaje poziom ptac
nominalnych oraz sity nabywczej Polakéw w poréwnaniu do innych panstw UE
(w tym nowych). Niedostrzezenie oraz biernos¢ wobec tego zjawiska ponow-
nie doprowadzi rzad do wpadniecia w putapke interpretowania sytuacji ekono-
micznej Polakéw jako ,niezwykle dobrej” poprzez zawezenie perspektywy je-
dynie do wzrostu PKB czy spadku bezrobocia. Dodatkowo niepodjecie wyzwan
przedstawionych w powyzszej syntezie moze doprowadzi¢ do pogorszenia sy-
tuacji gospodarczej w latach stabej koniunktury.

Piotr Palutkiewicz

Doktorant w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym
SGH, absolwent Grand Valley State University
(dyplom MPA), UEK w Krakowie oraz Newcastle
Business School. Prezes zarzadu Instytutu
Gospodarczego i Konsumenckiego Instigos.




Polityka innowacyjna
Ocena: 4

W zakresie innowacyjnoéci gospodarki mamy postep, cho¢ trudno moéwic o prze-
tomie na poziomie wskaznikdw ekonomicznych. O przetomie na poziomie polity-
ki panstwa —z niechlubnymi wyjatkami — mozemy jednak moéwi¢ w petni odpowie-
dzialnie.

Wydatki naB+R +

Wedtug informacji sygnalnej opublikowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny
pod koniec listopada 2018, w 2017 nakfady krajowe brutto na B+R wzrosty rok do
roku o 14,7% i wyniosty 20,5 mld zt. Wskaznik GERD (relacja wydatkéw do PKB)
wyniost 1,03% wobec 0,97% rok wezeénieji 1% w 2015. Wynik 2015 byt podpom-
powany konczaca sie perspektywa unijng, mozemy zatem przyjaé, ze mamy do
czynienia ze statym, cho¢ powolnym trendem wzrostowym. Warto pamietac, ze
cel ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) to 1,7% w 2020 i moz-
na bezpiecznie zatozy¢, ze nie zostanie osiagniety.

Wazniejszy od wskaznika GERD jest jednak BERD, obrazujacy wydatki przedsie-
biorstw, ktére w 2017 wyniosty 52,4% wydatkéw w ogdle, czyli mimo wzrostu
ogdlnego wolumenu utrzymaty udziat na poziomie 2016, ktory byt pozytywnym
zaskoczeniem. Oczywiscie, w wysoko rozwinietej gospodarce relacja BERD do
wydatkow sektora publicznego, w tym uczelni, powinna wynosi¢ przynajmniej
70/30. Niemniej jednak drugi rok z rzedu mamy przewage aktywnosci firm, a stan
ten w potaczeniu z innymi zachetami daje nadzieje, ze Polska zblizy sie do warto-
$ci 0,8% PKB, zapisanej dla tego wskaznika w SOR.

UlganaB+R +

W 2017 wyraznie zwiekszyta sie kwota rozliczanych wydatkéw na badania i roz-
woj:z1,2do 1,91 mld zt. W 2017 odliczeniu mogto zosta¢ poddanym 50% wydat-
kéw (w pewnym uproszczeniu, rok weczesniej byto to 30%). Dzieki przyjetej pod
koniec 2017 drugiej ustawie o innowacyjnoséci od 1 stycznia 2018 przedsiebiorcy
mogli odliczy¢ 100% kosztéw na B+R, stad w danych za 2018 mozemy spodzie-



wac sie jeszcze bardziej skokowego wzrostu wartosci odliczenia, a przede wszyst-
kim — co jest wszak celem ulgi — skokowego wzrostu naktadéw firm na B+R.

IP box +

Przyjete pod koniec roku rozwigzanie polega na preferencyjnym opodatkowaniu
5-procentowa stawka dochodoéw uzyskiwanych z praw wiasnosci intelektualnej
(intellectual property), ktérych podatnik jest wtascicielem, wspétwiascicielem,
uzytkownikiem lub licencjobiorca. Warunkiem jest, by takie IP byto chronione np.
patentem czy wzorem uzytkowym. Podobna preferencja funkcjonuje w wielu kra-
jach o silnym sektorze B+R. Czas pokaze, jaka bedzie skala wykorzystania w prak-
tyce, szczegdlnie przy 100-procentowej uldze na B+R, ale kierunkowo jest to ruch
w dobrg strone.

Instytucje +

Na szczegdlnag uwage zastuguje przebudowa systemu dyplomacji gospodarczej
przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu i otwarcie sie tego systemu na spétki
technologiczne, niezaleznie od ich wielkosci. Dzieki temu Polska zyskuje narze-
dzie wsparcia eksportu innego niz jabtka i meble, co bedzie dlugofalowo korzyst-
ne dla struktury polskiego eksportu.

Stymulacja rynku kapitalowego w segmencie wysokiego ryzyka +/-

Dziatania koordynowane przez Polski Fundusz Rozwoju: Starter, Otwarte Inno-
wacje, Biznest, Koffi, CVC, sg co prawda opdznione, ale wyraznie przyspieszyty
w drugiej potowie roku. Ich odbiodr przez rynek jest nieustajaco pozytywny, cho¢
nalezy zaznaczy¢, ze wiekszos¢ funduszy jeszcze nie ruszyta operacyjnie.

Powazny kiks zaliczyto za to Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére po pierw-
sze ograniczyto maksymalny poziom jednorazowej inwestycji w swoim flagowym
programie Bridge Alfa z 3 do 1 min z, a po drugie zakomunikowato to z dnia na
dzien w stylu, ktéry, oglednie méwiac, nie budowat zaufania. W tym kontekscie
nalezy zwréci¢ uwage na bardziej fundamentalny problem. Funduszy alfowych
jest za duzo, a rozproszenie pieniedzy na mniejsze projekty kosztem duzych jest
podwojnie dysfunkcjonalne: wzmacnia juz teraz zaburzong pozycje zespotéw
wzgledem funduszy i skutkuje nierynkowymi wycenami projektéw, a réwnocze-
$nie zwieksza luke kapitatowa powyzej T min zt, szczegdlnie ze wiekszos¢ deep-
-techowych projektéw wspieranych przez fundusze Bridge Alfy ma zapotrzebo-
wanie na wiekszy kapitat, zwykle na poziomie 2-3 milionéw witasnie.



Pilotaz ScaleUp i dalsze wsparcie akceleratoréw +

Wiosng 2018 zakonczyt sie pilotaz realizowanego przez Polska Agencje Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci programu ScaleUp, zorientowanego na realizacje dwéch
celow: budowe oferty akceleratoréow dla start-upéw oraz zwiekszenie otwartosci
duzych firm (publicznych i prywatnych) na wprowadzanie nowych technologii
i rozwigzah w duchu Open Innovation. W opinii wiekszoéci ekspertéw byt to naj-
lepszy od lat program wsparcia innowacyjnosci, zakohczony dziesigtkami uda-
nych wdrozehn. W 2018 ruszyt branzowy Elektro ScaleUp oraz Poland Prize, czyli
pilotaz akceleratoréw nastawionych na $cigganie do Polski start-upéw z zewnatrz.

Prosta spétka akcyjna -

Ten obiecujacy dla ekosystemu start-upowego projekt powotania nowej formy
prawnej przeznaczonej dla przedsiebiorstw technologicznych zalicza kolejne
opdznienie i w najblizszych miesigcach na pewno nie wejdzie w zycie.

Sie¢ Badawcza Ltukasiewicz -

Po upadku projektu Narodowego Instytutu Technologicznego Sie¢ Badawcza tu-
kasiewicz miata by¢ bardziej miekka i akceptowalng dla samych instytutéw wersja
tej reformy. Projekt ztozony w Sejmie w styczniu 2018 zostat wycofany w listopa-
dzie, w celu dostosowania do wprowadzonej przez Konstytucje dla Nauki reformy
uczelni. Dziesiatki instytutéw badawczych traca czas na walke z reformg zamiast
sie rozwijac.

Niestabilnos¢ regulacji -

Stabilnos¢ i przewidywalno$¢ regulacji dotyczacych przedsiebiorcéw nie doty-
czy w bezposredni sposdb innowacyjnosci, ale posrednio jest kluczowym para-
metrem wplywajacym na sktonnosé¢ do podejmowania ryzyka. W tym rozumieniu
ciggte zmiany polityki podatkowej — nie méwiac juz o sprawach takich, jak np.
nierozstrzygniety limit sktadek ZUS czy wolne 12 listopada, uchwalone tuz przed
Swietem Niepodlegtosci — wptywaja niekorzystnie na poziom innowacyjnosci pol-
skich firm. Spadek pozycji w najnowszym rankingu Doing Business nie jest nieste-
ty przypadkiem, cho¢ wynika gtéwnie z zacie$nienia polityki fiskalnej zwigzanej
z walka z wytudzeniami VAT i wzrostem $ciggalnosci podatkéw. Skromnym pocie-
szeniem sg drobne deregulacje, wprowadzane gtéwnie pod auspicjami Minister-
stwa Przedsiebiorczosci i Technologii, jak zwiekszenie kwoty jednorazowej amor-
tyzacji, obnizenie CIT dla matych i Srednich przedsiebiorstw do 9%, powotanie ich
rzecznika czy ustawa o sukcesji w firmach rodzinnych.






Polityka kulturalna
Ocena: 4

Dla Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego rok 2018 nie byt tak bogaty
w inicjatywy ustawodawcze czy programy powotywania nowych instytucji kul-
tury jak poprzedni. Dominowata polityka kontynuacji oraz tonowania zaognio-
nych relacji z czescia srodowisk artystycznych. Ministerstwo przestato tez by¢
elementem biezacej walki politycznej, jak bywato to w latach poprzednich, sku-
piajac sie na administrowaniu rozpoczetymi programami.

Obchody 100-lecia odzyskania niepodlegtosci +/-

W minionym roku priorytetem MKiDN byly obchody 100-lecia odzyskania przez
Polske niepodlegtosci i dedykowany temu program ,Niepodlegfa”. Chociaz
sam program trwa¢ ma az do 2021, to jego kulminacyjnym momentem byty li-
stopadowe obchody zainaugurowane koncertem ,Razem dla Niepodlegtej”
na Stadionie Narodowym. Catos¢ obchodow przykryt Marsz Niepodlegtosci,
czego efektem byta bardzo krytyczna ocena dziatalnosci ministerstwa, ktére
w oczach komentatoréw nie zapewnito odpowiedniego finatu obchodoéw pan-
stwowych, mimo ze budzet ,Niepodlegtej” wynidst ponad 200 min. zt. Zarzuty
te sg jednak w wiekszosci zle adresowane.

Zatozeniem ,Niepodlegtej” byto edukowanie i upamietnienie za posrednic-
twem placéwek kultury i programoéw, skierowane do samorzadoéw oraz organi-
zacji pozarzadowych oraz promowanie Polski za granica. Z realizacji tych prio-
rytetdw ministerstwo wywigzato sie dobrze. W istocie placowki w catym kraju
przygotowaty specjalng oferte kulturalng upamietniajaca 100-lecie odzyskania
przez Polske niepodlegtosci, a oferta ta byta stworzona w logice dtugiego trwa-
nia. Dofinansowywano wystawy czy koncerty, publikacje, tworzenie archiwow,
szlakéw historycznych czy warsztatéw. Programy przeznaczone dla organizacji
pozarzadowych oraz wojewdédztw wsparly organizacje obchodéw w mniej-
szych miastach i miejscowosciach, co pozwolito w wiekszym stopniu wiaczy¢
w obchody ludzi poza metropoliami. Dodatkowo dzieki dywersyfikacji regional-
nej projekty przybieraty rézny ksztatt, przedstawiajac inne drogi Polski do nie-
podlegtosci. Natomiast promocja Polski za granica nie ograniczata sie tylko do



efektownego biato-czerwonego podswietlania wodospadu Niagara czy wiezy
Eiffla, ale przede wszystkim do organizacji niemal 250 wydarzen kulturalnych
w 65 miastach na $wiecie.

Polityka kadrowa -

Ministerstwo ponosito w 2018 koszty btednej polityki kadrowej. Z funkcji dyrek-
tora Teatru Polskiego we Wroctawiu odwotany zostat Cezary Morawski, z ktorym
walke toczyto tamtejsze srodowisko teatralne, a ktdérego przez dwa lata bronito
ministerstwo. Jednak to nie niska frekwencja, ale nieprawidtowosci finansowe
wykryte przez Najwyzsza Izbe Kontroli doprowadzity do jego dymisji. Takze ze-
szloroczne zmiany na tym stanowisku w Starym Teatrze w Krakowie przyniosty
skutek odwrotny do zamierzonego. Nowy dyrektor okazat sie zbyt staby i nie
potrafit stworzy¢ autorskiego programu, ktérego w kontrze do Jana Klaty ocze-
kiwato ministerstwo. W konsekwencji po perturbacjach na krakowska scene za-
czynajg powracac rezyserzy wystawiajacy jeszcze za poprzedniego dyrektora.
Ruchy te pokazaty, ze w Srodowisku artystycznym trudno jest realizowac polityki
mocno interwencjonistyczne. W minionym roku podobne kontrowersje obser-
wowalismy przy powotaniu rady Muzeum Il Wojny Swiatowej, ktére znéw stwo-
rzyty wrazenie przesadnej ideologizacji polityki historycznej prowadzonej przez
resort.

Ustawa audiowizualna +

Dtugo wyczekiwana ustawa audiowizualna wprowadza mechanizm zachet fi-
nansowych do produkg;ji filméw i seriali. Bez tego rozwigzania rozwéj polskie-
go przemystu audiowizualnego byt przez lata hamowany, a promocja polskiego
dziedzictwa kulturowego na $wiecie znacznie utrudniona. Beneficjentami no-
wego mechanizmu beda nie tylko producenci i koproducenci, ale takze przed-
siebiorcy wykonujacy ustugi na rzecz produkcji audiowizualnych, ktérzy pono-
szg koszty produkcji filméw w Polsce. Efektem dziatania ustawy powinien by¢
wzrost liczby produkgji filmowych realizowanych w naszym kraju oraz rozwdéj
branzy filmowej. Ustawa powinna wejs¢ w zycie w pierwszym kwartale 2019.
Warto zaznaczy¢, ze byta to jedyna tak znaczaca inicjatywa ustawodawcza
MKiDN w minionym roku. Temat nowej ustawy okre$lajacej sposéb finansowa-
nia telewizji publicznej trafit do ministerialnej zamrazarki.

Dziedzictwo zydowskie +

Mimo pogorszenia z powodow politycznych relacji polsko-zydowskich, mini-
sterstwo kontynuuje z sukcesami dziatania na rzecz przywracania i pielegnowa-



nia pamieci o polskich Zydach. Jest to kolejny rok konsekwentnie prowadzonej
polityki w tym zakresie. Warto wymieni¢ tu: powotanie Muzeum Getta War-
szawskiego, na ktérego czele stanat Albert Stankowski, cztonek Zydowskiego
Instytutu Historycznego; wejscie w druga faze budowy Muzeum Bytego Obozu
Zagtady w Sobiborze; uzupetnienie o 100 min zt kapitatu wieczystego Fundacji
Dziedzictwa Kulturowego na konserwacje cmentarza zydowskiego przy ul. Oko-
powejw Warszawie czy wreszcie organizacje pierwszej konferencji poswieconej
dorobkowi Rafata Lemkina. Co warto zaznaczy¢, konferencja oraz wystawa mu
poswiecona zostata zorganizowana przez nowo powstaty Instytut Pileckiego.

Q i Bartosz Brzyski
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Polityka obronna
Ocena: -3

Polska wstgpita do NATO niemal 20 lat temu, jednak w obszarze obronnosci
wcigz wiele procedur, standardéw i elementéw wyposazenia odbiega daleko
od standardéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Chodzi nie tylko o wyposazenie
techniczne, ktérego przestarzatos¢ jest raczej skutkiem niewydolnych procedur
i standardéw polskich instytucji, ale i o cate spektrum probleméw o charakterze
politycznym, strategicznym czy administracyjnym. Méwiac najkrécej, w systemie
obronnym Rzeczpospolitej prawie wszystko wymaga reformy.

Zmiany legislacyjne -

Ministerstwo Obrony Narodowej nie wprowadza zmian legislacyjnych zbyt cze-
sto, ale niektére dokumenty programowe, jak Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP,
musi przyjmowac cyklicznie. Pod tym wzgledem polityke rzadu mozna ocenié
krytycznie, chociazby ze wzgledu na powazne opdznienia — Program Rozwoju
na lata 2017-2026, podpisany przez ministra w listopadzie 2018, miat by¢ przy-
jety jeszcze w 2016. Co wiecej, same programy modernizacji technicznej caty
czas zmieniajg zatozenia, zwracajac sie nieraz o 180 stopni, czego powodem jest
brak przyjetych dokumentéw doktrynalnych, co z kolei ma swoje zrédfa zaréwno
w braku konsensusu wsrod dowddcéw nt. poszczegdlnych zagadnien strate-
gicznych, operacyjnych czy logistycznych, jak i braku ponadresortowej woli poli-
tykéw do definiowania konkretnych intereséw panstwa. Co gorsza, nawet sana-
cja dokumentow doktrynalnych i ustaw modernizacyjnych nie przyniesie sama
w sobie szybkiej poprawy, poniewaz ich wykonanie w obecnym systemie pozy-
skiwania sprzetu bedzie trudne i czasochtonne.

Odpowiedzig na to zapotrzebowanie sg plany powofania Agencji Uzbroje-
nia, ktoéra zastgpitaby Inspektorat Uzbrojenia, poszerzajac jego kompetencje
w sprawach zakupu nowego uzbrojenia, modernizacji i wsparcia posiadanego
sprzetu, jak i zbierania i analizowania danych o eksploatacji sprzetu uzywanego
w wojsku. Osrodek ten miatby posiada¢ duzo wieksze mozliwosci analityczne
i decyzyjne, co przyspieszytoby procedury pozyskania sprzetu. Postep w budo-
wie tak potrzebnej instytucji jest jednak niezauwazalny, na co wptyw miaty zmia-



ny w rzadzie i czas potrzebny na zapoznanie sie ze sprawami biezgcymi przez
nowego ministra.

Korzystng zmiana jest wydtuzenie okresu planistycznego z 10 do 15 lat, co utatwi
prowadzenie bardziej skomplikowanych programoéw, jednak wiekszym proble-
mem w tym obszarze byta dotad nie krétkos¢ perspektywy, lecz niedotrzymywa-
nie planéw. Abstrahujgc od probleméw analityczno-koncepcyjnych i administra-
cyjnych (ktérym zaradzi¢ ma wspomniana Agencja Uzbrojenia), zrédet tego stanu
rzeczy nalezy upatrywac¢ w braku woli politycznej do konsekwentnej realizacji
programéw modernizacyjnych, bez ktérej wydawanie 2% PKB na obronnos¢ nie
przetozy sie na realne zdolnoéci obronne.

Decyzje wykonawcze +/-

Wykonanie planéw na rzecz obronnosci kraju jest zbyt wolne. W tej chwili mozna
méwié o przeprowadzeniu tylko jednego powaznego programu technicznego -
obrony przeciwrakietowej ,Wista”. Trudno nie ulec wrazeniu, ze cato$¢ zasobow
ludzkich i finansowych zaangazowano w ten najwiekszy i najdrozszy plan moder-
nizacyjny, lekcewazac pozostate.

Piszac o programach modernizacyjnych, nie sposéb pominac¢ sytuacji polskie-
go przemystu zbrojeniowego, bedacego czescig systemu obronnego kraju.
Wiele programéw technicznych jest realizowanych cze$ciowo przez dostaw-
coéw polskich, a czeéciowo zagranicznych (zwlaszcza z USA), co rodzi potrze-
be ustanowienia wspdtpracy pomiedzy polska zbrojeniéwka a zagranicznymi
kontrahentami. Poniewaz jednak zakupy sa czesto realizowane z po$piechem
lub motywacja polityczng, wspotpraca przemystowa jest marginalizowana.
W efekcie kupowany na kolejne 30 lat sprzet pozostaje bez wsparcia techniczne-
go w kraju.

Wspodtpraca pomiedzy wojskiem a zbrojenidwka jest zta, wymiana informac;ji
i wzajemne dostosowanie sg prawie nieobecne.

Decyzje personalne -

Ocena decyzji kadrowych MON jest problematyczna. Odejscie oficeréw z wie-
lu kluczowych stanowisk byto z pewnoscig kontrowersyjne, niemniej zajmuja-
cy ich miejsce ludzie to czesto ich zastepcy o poréwnywalnym doswiadczeniu.
Duzo powazniejszym problemem jest obsada przysztych etatéw w tworzonych
wojskach cybernetycznych i Agencji Uzbrojenia. MON zwyczajnie nie wie, skad
wezmie kadry na potrzeby tych instytucji, wymagajacych profesjonalnej wiedzy



i doSwiadczenia. Niewiarygodny jest pomyst rekrutacji specjalistow cywilnych,
chociazby ze wzgledu na mato atrakcyjne uposazenie.

Osobna kwestia jest nadzorowana przez MON panstwowa zbrojenidowka, gdzie
zmiany kadrowe sa zbyt czeste. W ciggu trzech lat powotany jest juz czwarty za-
rzad Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Problemami sg odptyw specjalistéw do sektora
prywatnego i wypetnianie wakatéw nie zawsze kompetentnymi pracownikami.

Decyzje finansowe -

Zarzadzanie finansami w MON kuleje od lat. Koszty wydatkéw sa niedoszaco-
wane, co sprawia, ze z rocznego budzetu jest realizowanych mniej programoéw
niz planowano. Problemem jest réwniez rozproszenie wydatkéw na zagadnie-
nia luzno powigzane z obronnoscia, np. remonty drég lokalnych w okolicach
poligonéw. MON powoli przestaje by¢ liderem zwrotéow niewykorzystanych
$rodkow budzetowych, niemniej skutecznos¢ alokacji nie zawsze jest wysoka.
Z uznaniem trzeba przyja¢ podniesienie wynagrodzen zotnierzy, czego nie moz-
na powiedzie¢ o poprawie sprzetu i baz wielu jednostek wojskowych.

Komunikacja zewnetrzna +/-

Z jednej strony komunikacja MON z mediami stafa sie pod rzadami nowego mini-
stra bardziej zorganizowana, z drugiej — przekaz dotyczacy prowadzonych prac
i planéw ulegt ograniczeniu. Wiele informag;ji nie jest publikowanych, a liczne de-
cyzje sa komunikowane metoda faktéw dokonanych, co w pofaczeniu ze zwrota-
mi decyzyjnymi wywotuje liczne nieporozumienia.

Podsumowujac, sposdéb prowadzenia polityki obronnej przez rzad mozna okre-
§li¢ jako prébe kontynuacji w czasach, gdy powazne zmiany systemowe s3 po-
trzebne na wszystkich szczeblach decyzyjnych obronnego systemu kraju. Nie
uprawnia to do wystawienia oceny wyzszej niz minus dostateczna.

Eugeniusz Chimiczuk

Wspotpracownik CAKIJ ds. obronnosci.
Asystent i wyktadowca na Wydziale Ekonomii
i Zarzadzania Uczelni tazarskiego

w latach 2015-2018.




Polityka planowania przestrzennego,
budownictwa i mieszkaniowa
Ocena: -3

Narodowy Program Mieszkaniowy +/-

Narodowy Program Mieszkaniowy (NPM) stanowi polityke mieszkaniowa
panstwa i jest jednym z narzedzi stuzacych realizacji Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju. Celem programu jest zwiekszenie dostepnosci
mieszkan, zwtaszcza dla rodzin o przecietnych i niskich dochodach. Aktual-
nie NPM jest realizowany poprzez Mieszkanie Plus oraz Fundusz Mieszkan na
Wynajem.

Do programu Mieszkanie Plus zgtosito sie okoto 80 miast. Dotychczas udo-
stepniono najemcom 500 mieszkan, a dla wielu inwestycji w duzych i matych
miejscowosciach rozpoczeto prace projektowe. Czes$¢ inwestycji jest w trak-
cie budowy, wszystkie realizowane sa jako inwestycje komercyjne. Budowa-
ne sa gtéwnie na gruntach pozyskanych od wiascicieli prywatnych oraz od
samorzadéw. W inwestycje zaangazowano Srodki z budzetu panstwa, lecz
dotychczasowy efekt odbiega znaczaco od przyjetych zatozeh. Czynsze pro-
ponowane najemcom s3 porownywalne z rynkowymi, a zasady najmu nie sg
wyjatkowo korzystne dla najemcéw. Zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla
rodzin o przecietnych i niskich dochodach w 2018 nie zostato wiec zrealizo-
wane.

Zatozenia programu byty nierealne, a wiekszo$¢ rozpatrywanych dziatek
nieprzydatna dla realizacji celéw. Przepisy regulujace dziatalno$¢ Krajowe-
go Zasobu Nieruchomosci (KZN) nie umozliwity sprawnego przekazywania
gruntéw publicznych. Na potrzeby realizacji polityki mieszkaniowej rozpo-
czeto cykl poprawek w przepisach. W lipcu uchwalono ustawe o uftatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji to-
warzyszacych, ktéra wedtug Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju ,,redukuje ba-
riery prawne ograniczajace rozwdj mieszkalnictwa ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem barier planistycznych”. Przyjecie ustawy, nazwanej potocznie ,Lex
deweloper”, ma pozwoli¢ na sprawna realizacje zabudowy mieszkaniowej



na terenach poprzemystowych, powojskowych i rolnych potozonych w grani-
cach miast. Ustawa moze znaczaco niekorzystnie wptynaé na porzadek i tad
przestrzenny. Przemieszanie tryboéw postepowan i kompetencji zdecydowa-
nie dezorganizuje system prawny. Nieprecyzyjne zapisy ustawy moga skutko-
wac wydtuzeniem terminéw i kierowaniem uchwat do sadow. Istnieje ryzyko,
ze nowa zabudowa, lokalizowana poza terenami zwartej zabudowy, bedzie
kolidowa¢ z wczesniej wprowadzonymi restrykcjami ograniczajacymi jej roz-
proszenie.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, poprzez m.in. tworzenie gmin-
nego budownictwa mieszkaniowego, nalezy do zadah samorzadu gminne-
go, nie administracji rzadowej. Koszty zmian przepiséw poniosg samorzady
terytorialne, lecz bez gwarancji uczestnictwa w tworzeniu i dysponowaniu
zasobem mieszkaniowym.

Kolejna regulacja bedaca odpowiedzig na nieprzewidziane wysokie koszty
realizacji inwestycji mieszkaniowych jest ustawa o pomocy pahnstwa w pono-
szeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania,
wprowadzajaca doptaty do czynszow najmu. W przygotowaniu sg réwniez
dalsze zmiany w przepisach regulujacych dziatalnos¢ KZN, utatwiajace pozy-
skanie nieruchomosci na potrzeby realizacji zabudowy mieszkaniowe;.

NPM wyglada jak start-up: ma szanse rozwinac¢ sie w przysztosci z korzyscia
dla spoteczenstwa, pod warunkiem ze nie popetni rujnujacych btedéw, do
ktérych naleza koszty nieadekwatne do celu, niedostateczna wiedza i umie-
jetnosci, zbyt dtugi czas implementacji pomystéow. Z uwagi na wysokie ryzyko
niepowodzenia budowy tanich doméw i mieszkan, publiczna polityka miesz-
kaniowa winna by¢ poddawana ewaluacji ex post i ex ante, na wzér projek-
téw unijnych.

Zabrakto tatwo dostepnej i transparentnej informacji na temat zasad dziatania
i planow realizacyjnych mieszkaniowej polityki publiczne;j.

Reforma procesu inwestycyjnego +/-

Minister pracuje aktualnie nad usprawnieniem przepiséw regulujacych pro-
ces inwestycyjno-budowlany. Pomimo braku zatozen do reformy procesu in-
westycyjnego, ktére pojawity sie dopiero pod koniec roku, zmiany w prawie
budowlanym i ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na-
stepowaty kilkukrotnie. Uprzednio do zatozenh przyjeto tez ustawe ,Lex de-
weloper”.



Prace nad zmiang systemu prawnego tocza sie wielotorowo, niekoniecznie
wsposéb skoordynowany. Przyktadem braku konsekwencjijestwprowadzenie
specustawa indywidualnych uchwat dla lokalizacji zabudowy mieszkaniowej,
przy zatozeniu wytaczenia z obrotu prawnego decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, w tym dla zabudowy mieszkaniowej. Chaotycz-
nos$¢ zmian oraz eksperymentalne formy przepiséw tymczasowych wzbudza-
ja poczucie niepewnosci i nie wptywaja bynajmniej pozytywnie na tad prze-
strzenny.

W podjetych dziataniach brakuje rzetelnej oceny obowiazujacego systemu
prawnego, co sprawia, ze zatozenia reformy nie moga zyska¢ petnej aprobaty
spotecznej. Uzasadnienie proponowanych zmian w przepisach prawa winno
odnosic¢ sie zaréwno do problemoéw, jak i mocnych stron przedmiotu reformy.

Jednoczesénie trzeba pamietaé, ze zmiana w proponowanym ksztatcie wigze
sie z przyznawaniem lub odbieraniem spotecznego i ekonomicznego przy-
wileju, jakim jest prawo do zabudowy. Z kolei odbieranie przywilejéow, jako
wyraz naruszenia umowy spotecznej, wigze sie m.in. z odszkodowaniami
z budzetu samorzadu terytorialnego.

Srednie miasta +

Do cennych inicjatyw rzadowych nalezy zaliczy¢ zainteresowanie mniejszy-
mi jednostkami osadniczymi. Pakiet dla $rednich miast, realizowany poprzez
fundusze unijne, doradztwo i kontakty z miastami, jest jednym z projektow
strategicznych rzadowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i ma
na celu wsparcie obszaréw, z ktérych nastepuje odptyw ludnosci.

Instytucje -

W 2018 zostata powotana spétka Polskie Domy Drewniane (PDD). Przejmowa-
nie roli dewelopera przez rzad budzi watpliwosci co do trafnosci przyjetego
kierunku dziatah. W przypadku powotania PDD warto zada¢ pytanie, czy ad-
ministracja rzagdowa nie powinna koncentrowac sie na przygotowywaniu pro-
jektéw aktéw prawnych i tworzeniu podstaw realizacji polityk publicznych
zamiast zdobywac¢ doswiadczenia w roli dewelopera. Brakuje powszechnie
dostepnych informacji wyjasniajacych zaktadane cele i uzasadniajacych przy-
jete dziatania. By¢ moze rzetelna informacja rozwiataby watpliwosci.



~ Joanna Matuj

Architekt, urbanista, cztonek Izby Architektéw
RP, asystent w Katedrze Urbanistyki i Planowania
Regionalnego Politechniki Gdanskiej. Cztonek
Prezydium Krajowej Rady Izby Urbanistow

w latach 2006-2012.




Polityka podatkowa
Ocena: 3+

Polityke podatkowa niezmiernie trudno zrecenzowa¢, bowiem uwzgledni¢ na-
lezy dwie, czesto sprzeczne ze soba, perspektywy: budzetows i podatnika. To
pokazuje rowniez, jak trudno jest w tym obszarze wprowadzi¢ istotnie duza re-
forme. Z tego wzgledu ponizsza ocena dotyczy pojedynczych zmian legislacyj-
nych oraz polityki kadrowej resortu finanséw. Zmian w zakresie podatkow byto
wiele, totez ocene ograniczam do kluczowych nowelizacji, nie odnoszac sie do
zmian o charakterze porzadkowym.

Brak duzej reformy opodatkowania dochodéw oséb fizycznych -

Synteza powinna obja¢ reformy rozpoczete lub zakohczone w 2018, jednakze
w przypadku polityki podatkowej nalezy oceni¢ réwniez brak reform, bowiem
w tej dziedzinie grzech zaniechania jest szczegdlnie istotny. Mimo wielu zapo-
wiedzi Ministerstwo Finanséw nie rozpoczeto prac nad duza i potrzebna refor-
ma opodatkowania oséb fizycznych. Diagnoza, ktérg ministerstwo przedsta-
wito, ogfaszajac zamiar wprowadzenia tzw. jednolitej daniny, jest trafna. Polski
system opodatkowania oséb fizycznych, uwzgledniajac ZUS, miewa degre-
sywny charakter. Z tego wzgledu planowano pofaczy¢ w jedna danine podatek
dochodowy od oséb fizycznych (PIT) oraz ZUS. Ten system miat zosta¢ wzbo-
gacony o dodatkowe progi, a opodatkowanie oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza oraz pracownikoéw (niezaleznie od rodzaju umowy) miato zostaé
zréwnane. Zamiast powaznej i kompleksowej reformy rzad wprowadzit ,tatki”
na system podatkowy: danina solidarnosciowa, zmiany w ZUS dla wybranych
grup przedsiebiorcéw, zmiany w opodatkowaniu planéw opcji dla menedze-
row. Te modyfikacje zostaty wprowadzone wieloma ustawami nowelizujacymi,
co tylko utrudnia odnalezienie sie w gaszczu przepiséw podatkowych. Co wie-
cej, zmiany punktowe (np. w osktadkowaniu drobnej przedsiebiorczosci) czesto
nie uwzgledniaty kontekstu catego systemu opodatkowania, stad powazne pro-
blemy w zakresie ptatnosci ZUS za drobnych przedsiebiorcéw, ktorzy przez nie-
ktore oddziaty ZUS byli traktowani jako zleceniobiorcy (i prawnie to podejscie
w zasadzie dato sie obroni¢), za ktérych sktadke winien zaptaci¢ zleceniodaw-
ca. Ta interpretacja zostata na szczeScie zmieniona, bo sprzeciwiata sie celowi



ustawy, lecz sytuacja obrazuje dobrze, czym kohczy sie zmiana punktowa bez
namystu nad catym systemem.

Niestety, system opodatkowania PIT i ZUS w Polsce jest przestarzaty. Drobne
zmiany nie sprawiaja, ze staje sie wydajniejszy. Biorac to pod uwage, za rezygna-
cje z systemowej reformy i zastgpienie jej mato znaczacymi, drobnymi zmiana-
mi legislacyjnymi, catoSciowa ocena polityki podatkowej musi by¢ obnizona. Te
negatywna ocene wzmacnia fakt, ze ze wzgledu na wyborczy 2019 rok reforma
bedzie mogta zosta¢ przeprowadzona dopiero w latach kolejnych.

IP box +

W 2018 uchwalono istotng preferencje podatkowa (5-procentowy CIT) dla tych
podatnikow, ktérzy osiggaja dochody z komercjalizacji wytworzonych lub roz-
winietych przez nich praw witasnosci intelektualnej (intellectual property). Inten-
cja regulacji jest zwiekszenie atrakcyjnosci prowadzenia w Polsce dziatalnosci
badawczo-rozwojowej przez polskie i zagraniczne przedsiebiorstwa w celu
transformacji modelu ekonomicznego w gospodarke oparta na wiedzy. IP box
moze przynie$¢ znaczace korzysci dla gospodarki, czego dowodzi przyktad in-
nych panstw (Holandia, Irlandia, Wielka Brytania). | cho¢ 5-procentowa stawka
stanowi wytom w systemie podatkowym, wprowadzenie tej preferencji nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Zmiany w VAT +

Ten obszar polityki jest szczegdlnie problematyczny w ocenie, bowiem zrow-
nowazenia wymagdaja racje przedsiebiorcow i budzetu. Zdecydowanie nalezy
pochwali¢ resort finanséw za skuteczne zakonczenie procesu wprowadzania
Jednolitego Pliku Kontrolnego. Wbrew gtosom krytyki, |PK nie zwiekszyt zna-
czaco kosztow po stronie przedsiebiorcéw. Jednoczesnie stanowi on skuteczne
narzedzie kontroli nad prawidtowoscia rozliczen podatkowych. Co wiecej, mini-
sterstwo, pozytywnie oceniajac dziatanie JPK, rozwaza rezygnacje z obowigzku
sktadania deklaracji podatkowych VAT-7.

W 2018 wprowadzono takze mechanizm podzielonej ptatnosci w VAT. Z punktu
widzenia budzetu jest to skuteczna metoda walki z wytudzaniem VAT. Z drugiej
jednak strony, podzielona ptatnos¢ znaczaco i negatywnie zmienia sytuacje ptyn-
nosciowa przedsiebiorcéw ze wzgledu na utrudniony dostep do $rodkéw zde-
ponowanych na rachunku VAT. Wydaje sie, ze w tym przypadku resort finanséw
powinien wprowadzi¢ utatwienia dla biznesu: szybsze zwroty podatku czy moz-
liwo$c¢ regulowania wszystkich zobowigzan publicznoprawnych z rachunku VAT.



Ogodlna ocena zmian w zakresie podatku od towardw i ustug jest jednak pozy-
tywna. Czas pokazat, ze przedsiebiorcy przystosowali sie do nowych warunkow
funkcjonowania, za$ wptywy z VAT wzrastaja.

Fachowcy w ministerstwie +

Oprécz zmian legislacyjnych warto wspomnie¢ o polityce kadrowej resortu fi-
nanséw. Od dwéch-trzech lat mozna obserwowac jego ,,odpolitycznienie”. Na
stanowiskach kierowniczych zatrudniani sa fachowcy z do$wiadczeniem w po-
datkach, co przektada sie na znaczna poprawe jakosci legislacyjnej (np. w ob-
szarze cen transferowych czy VAT), a ministerstwo wspotpracuje przy zmianach
z zainteresowanymi grupami podatnikéw, np. organizujac forum cen transfero-
wych.

Takze gabinet polityczny Ministra Finanséw to osoby z dobrym wyksztatceniem
i dos$wiadczeniem akademickim, co pozytywnie przektada sie na kreowanie
polityki podatkowej i uwzglednianie postulatéw nauki przy tworzeniu prawa
podatkowego (wymieni¢ mozna choéby wspétprace z akademikami przy opra-
cowywaniu zmian Ordynacji podatkowej czy projektowaniu przepiséw o Rzecz-
niku Praw Podatnika).

Catosciowa ocena to dostateczny plus, gtéwnie ze wzgledu na powazne zanie-
chanie w reformowaniu opodatkowania oséb fizycznych. Wiekszo$¢ pozosta-
tych dziatah w zakresie polityki podatkowej zastuguje na ocene pozytywna.

dr Radostaw Piekarz

Doradca podatkowy, doktor nauk
ekonomicznych. Specjalizuje sie w ekonomii
opodatkowania.




Polityka rozwoju
regionalnego
Ocena: 4

Polityke regionalng Polski realizowang w 2018 przez rzad nalezy oceni¢ dobrze,
ze wzgledu na postepy we wdrazaniu funduszy strukturalnych z obecnej per-
spektywy finansowej UE oraz szybkie przygotowanie stanowisk wobec pakie-
tu legislacyjnego Komisji Europejskiej, dotyczacego polityki spojnosci Unii po
2021. Na negatywna ocene zastuguje przeciagajaca sie i prowadzona w prze-
sadnym ,ukryciu” reforma systemu zarzadzania.

Postepy wdrazania funduszy strukturalnych z perspektywy 2014-2020 +

2018 byt czwartym rokiem wdrazania aktualnej wieloletniej perspektywy finan-
sowej UE. Oznacza to, ze minelismy poétmetek i obecnie gtéwnym zadaniem
rzadu i wojewddztw jest jak najpetniejsze wykorzystanie ok. 82 mld euro prze-
znaczonych do 2020, a w praktyce do 2023 (zasada n+3). Pomaga w tym okre-
$lenie dla kazdego programu operacyjnego minimalnych kwot wydatkowania
na dany rok. Jezeli progi nie zostang osiggniete, Polska moze straci¢ bezpowrot-
nie cze$¢ funduszy strukturalnych. Na koniec 2018 dla regionalnych programéw
operacyjnych fgczny cel wynosi 4,36 mld euro. Do poczatku marca wojewddz-
twa osiagnety srednio 62% celu na 2018. Kilka miesiecy pézniej, w sierpniu zre-
alizowano srednio juz 96% celu. Najgorzej wéwczas wypadto wojewddztwo
podlaskie (70%), kujawsko-pomorskie (73%) i warmihsko-mazurskie (76%).
Powyzsze dane sugeruja, ze rzad nie powinien mie¢ problemu z osiggnieciem
wymaganych wskaznikéw, jednak cele na kolejne lata beda wyzsze niz na 2018.
Dlatego tak wazne jest, aby nowe wtadze wojewoddztw pracowaty nad poprawa
efektywnosci wdrazania funduszy strukturalnych.

Reforma systemu zarzadzania rozwojem kraju -

Przyjecie w lutym 2017 Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju rozpo-
czeto proces reformy systemu zarzadzania rozwojem kraju. Pod koniec 2017
rzad przyjat kierunkowy dokument ,System zarzadzania rozwojem Polski”,
ktéry przez dtugi czas nie byt upubliczniany. Z czeSciowych informacji przed-



stawianych przez przedstawicieli dwczesnego Ministerstwa Rozwoju na poczat-
ku 2018 na Konwencie Marszatkdw w Opolu wynika, ze najwazniejsze zmiany,
ktore zaproponowato ministerstwo, dotycza: po pierwsze, potaczenia w jed-
nolitych zintegrowanych dokumentach strategicznych dziatah rozwojowych
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym; po drugie: ustano-
wienia piecioszczeblowej hierarchii dokumentéw strategicznych, na szczycie
ktorej znajdowacé bedzie sie koncepcja rozwoju kraju o charakterze dtugookre-
sowym, najnizej zas zintegrowane lokalne strategie rozwoju; po trzecie: zakltada
sie utworzenie jednostki analityczno-ewaluacyjnej wspierajacej ministra wtasci-
wego ds. rozwoju. Ostateczny dokument rzad przyjat dopiero 29 pazdziernika,
ale wciaz nie jest on dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Rady Ministréow,
dlatego jego ocena bazuje na zatozeniach przedstawionych w Opolu (stan na
7 grudnia 2018).

Réwnolegle do tych dziatah zaktadano, ze do konca 2017 przedstawiony zo-
stanie projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR). Niestety, do tej
pory nie zostat on upubliczniony, a prace nad nim tocza sie w ramach konsultacji
ministerialnych. Rodzi sie przy tym pytanie, w jakim stopniu zaangazowano przy
aktualizacji KSRR gtéwnych zainteresowanych, czyli wojewddztwa.

Negocjacje polityki spéjnosci na lata 2021-2027 +

W maju KE przedstawita propozycje budzetu na polityke spdjnosci na okres
2021-2027. Obok wspdlnej polityki rolnej jest to dziedzina, w ktérej spadek pro-
jektowanych kwot jest najwiekszy (o 13% w stosunku do lat 2014-2020). Mimo
to Polska wciaz pozostanie najwiekszym beneficjentem polityki spéjnosci. War-
to$¢ alokacji wyrazona w cenach biezacych (z 2018) wynosi 64,4 mld euro. Jed-
nak skala ograniczen alokacji w przypadku Polski jest najwieksza sposrdd innych
panstw - spadek o 19,5 mld euro w cenach biezacych z 2018 (mniej 0 23%).

Dobrze nalezy oceni¢ szybkie przyjecie stanowiska przez polski rzad wobec
projektéw rozporzadzen KE dotyczacych polityki spdjnosci. Komitet do Spraw
Europejskich zaakceptowat je 29 czerwca, a nastepnie stanowisko przyjeto
przez sejmowag Komisje do Spraw Unii Europejskiej (17 lipca) oraz senacka Komi-
sje Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej (24 lipca). Pozwoli to Polsce z jednej
strony rozpocza¢ koordynacje bardziej szczegdtowego stanowiska, np. z samo-
rzadami wojewddztw, a z drugiej rozpoczaé budowe koalicji z innymi pahstwa-
mi na rzecz korzystnych dla nas rozwigzanh. Nalezy jednak podkresli¢, ze powo-
dzenie w realizacji polskich postulatéw dotyczacych chociazby uwzglednienia
wspierania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci inwestycji zwiagza-
nych m.in. z produkcjg, dystrybucja i magazynowaniem energii z paliw kopal-



nych zalezne bedzie od innych czynnikdéw niz sita naszych argumentéw. Kluczo-
we jest, po pierwsze, jak najszybsze ograniczenie pdl konfliktu z KE zwigzanych
z reforma sadownictwa. Po drugie, dzisiaj wsréd coraz bardziej zréznicowanych
intereséw panstw naszego regionu niezbedne jest szukanie koalicji wokét po-
szczegolnych waznych dla Polski rozwigzan, a nie bazowanie tylko i wylgcznie
na szerokiej grupie tzw. przyjaciét polityki spojnosci.

Podsumowujac: na ostateczng ocene wplynat sprawnie przebiegajacy proces
wdrazania funduszy strukturalnych z perspektywy 2014-2020 oraz szybkie przy-
jecie stanowiska negocjacyjnego wobec propozycji przysztego ksztattu polityki
spojnosci. Negatywnie nalezy oceni¢ przecigganie procesu aktualizacji systemu
zarzadzania krajem i niezrozumiata tajnos¢ procedowania waznych dokumen-
tow strategicznych w 2018. Niekorzystnie na negocjacje polityki spdjnosci po
2020 wplywa przede wszystkim brak skonsolidowanej i przemyslanej polityki
europejskiej, ktéra mogtaby ograniczyc¢ ryzyko niekorzystnych dla Polski propo-
zyciji, takich jak powigzanie wydatkowania srodkéw na polityke spdjnosci z prze-
strzeganiem zasady praworzadnosci przez panstwa cztonkowskie.

. drMichat Dulak

Ekspert CAKIJ ds. samorzadowych i europejskich.
Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk

o polityce. Adiunkt w Katedrze Studiow nad
Procesami Integracyjnymi Uniwersytetu

% “ Jagiellonskiego.




Polityka rynku pracy
Ocena: 3+

Ogolny kontekst +/-

Ocena obejmuje polityke rynku pracy w jej wymiarze krajowym, czyli de facto
dziatania Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS). W syntezie
uwzgledniono: nowe inicjatywy legislacyjne (ustawa o rynku pracy i kodeks pra-
cy), funkcjonowanie Funduszu Pracy (FP), ograniczenie handlu w niedziele oraz
zagadnienie podejmowania pracy przez cudzoziemcow.

Aktualng sytuacje na polskim rynku pracy ocenia sie jako bardzo dobrg. W Il kwar-
tale odnotowano historycznie najwyzsze wartosci wspotczynnika aktywnosci za-
wodowej (70,2%) i stopy zatrudnienia (67,6%) oraz najnizszy poziom stopy bezro-
bocia, mierzonego metoda Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (3,7%).
Warto jednak zauwazyé, ze na tle UE-28 daje nam to odpowiednio: 22., 18.
i 3. lokate, wiec — oprécz wskaznika bezrobocia - powodoéw do satysfakgji brak.

Martwi¢ powinien spadek aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 25-39 lat oraz
55-64 lata — w Il kwartale wspodtczynnik aktywnosci zawodowej dla tych grup
byt nizszy niz rok wczeéniej. Widoczne sa tu wyraznie negatywne z perspektywy
rynku pracy efekty programu 500+ oraz obnizenia wieku emerytalnego. Dane
BAEL wskazujg, ze wsréd kobiet niepobierajacych wsparcia z tytutu progra-
mu 500+ wspodtczynnik aktywnosci ekonomicznej jest duzo wyzszy (84%) niz
w przypadku jego beneficjentek (67%).

Nowy kodeks pracy +/-

Bardzo wiele oczekiwan i emocji towarzyszyto pracom Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Pracy. W marcu zakohczyta ona swoja aktywno$¢ przyjeciem dwdch pro-
jektow: Kodeksu pracy i Kodeksu zbiorowego prawa pracy. Ze wzgledu na moc-
ny wewnetrzny spor wirdd cztonkdéw komisji, rzad nie nadat dalszego biegu ca-
tosci przygotowanych propozycji, wyrazajac jedynie deklaracje wykorzystania
niektérych rozwiazan. Niestety, w catym procesie MRPiPS nie przejawito wystar-
czajaco duzo determinacji i woli politycznej, aby doprowadzi¢ do kompromi-



sowego rozwigzania. Nalezy to oceni¢ jako porazke, gdyz nowoczesny kodeks
pracy jest potrzebny rzadowi, pracodawcom i pracobiorcom.

Ustawa o rynku pracy +/-

W potowie roku do konsultacji przestany zostat projekt ustawy o rynku pracy.
Planowano, ze od 1 stycznia 2019 zastgpi ona obecna ustawe o promoc;ji za-
trudnienia. Informacje dochodzace z MRPiPS nakazywaty oczekiwaé rewolucji,
tymczasem przygotowany projekt rozczarowat. Podkresla sie jego pozytywne
strony (m.in.: lepsze uporzadkowanie, wydtuzenie pracy cudzoziemcéw na
podstawie o$wiadczenia, odejécie od profilowania bezrobotnych). Srodowisko
pracodawcéw nie kryje jednak zawodu, oceniajac caty projekt jako zachowaw-
czy. Krytykowany byt takze sposéb prowadzenia konsultacji, m.in. ze wzgledu
na ich krotki okres oraz pominiecie w tym procesie Rady Dialogu Spotecznego.
Liczne uwagi, ktére wptynety m.in. od urzedoéw pracy, spowodowaly, ze projekt
skierowano ponownie do MRPiPS, co oznacza opdznienie wejscia ustawy w zy-
cie.

Fundusz Pracy -

Zwiekszajacy sie poziom zatrudnienia pozytywnie wptynat na poziom planowa-
nych przychodoéw FP (blisko 12 mld zt). Rbwnoczeénie w poziomie i strukturze
jego wydatkdéw trudno dostrzec jakosciowe zmiany. Bardzo duza cze$¢ Srodkéw
FP (10 mid zt) ma by¢ przekazana w depozyt u Ministra Finanséw. Zbyt stabo
finansowana jest pasywna czes¢ tej polityki — odsetek bezrobotnych korzysta-
jacych z zasitkow jest bardzo niski, podobnie jak poziom samego $wiadczenia.
Mocno ograniczone zostaty wydatki na instrumenty aktywizujgce. Nastgpit duzy
spadek planowanych wydatkéw w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowe-
go. Dodatkowo, sposéb podziatu srodkow KFS jest od lat krytykowany przez
pracodawcow.

Negatywnie trzeba ocenié¢ coraz czestsze traktowanie FP jako rezerwuaru wol-
nych srodkoéw dla finansowania inicjatyw rzadowych niezwigzanych z polityka
rynku pracy (np. ustawa ,,Za zyciem”, rozwdj instytucji opieki nad dzieémi, staze
podyplomowe i specjalizacje personelu medycznego).

Handel w niedziele +/-
W marcu weszty w zycie przepisy ograniczajace mozliwo$¢ handlu w niedzie-

le, ktérych celem byto m.in. ograniczenie napie¢ miedzy zyciem zawodowym
i prywatnym (rodzinnym) oséb zatrudnionych w handlu. Proces konsultowania,



wprowadzania i stosowania tych rozwigzan obfitowat w watpliwosci interpre-
tacyjne (co skutkuje prébami obchodzenia ustawy). Przeciw ustawie mocno
protestowatly organizacje branzowe handlu, wieszczac m.in. negatywny wptyw
przepisdw na zatrudnienie czy dynamike gospodarcza. Niecaty rok funkcjono-
wania regulacji nie pozwala na petng ocene ich skutkéw, cho¢ z duza ostrozno-
$cig mozna stwierdzié, ze rynek pracy zaadaptowat sie do nowej sytuacji. Nie
ma danych $wiadczacych o spadku zatrudnienia w handlu i branzach z nim po-
wigzanych. Szkoda, ze réwnoczeénie z wprowadzeniem tych regulacji rzad nie
podjat potrzebnej dyskusji dotyczacej zmian w zakresie dni ustawowo wolnych
od pracy.

Praca cudzoziemcow +/-

Z roku na rok roénie liczba pozwolen na prace cudzoziemcéw (w 2017 wydano
ich blisko 240 tys.), stajg sie oni coraz istotniejszym elementem polskiego ryn-
ku pracy. W 2018 sporo zmienito sie w regulacjach zwigzanych z praca cudzo-
ziemcow. Na poczatku roku weszty w zycie przepisy zwigzane z praca sezonowa
i krotkoterminowa (bez o$wiadczen), za$é od 1 lipca poszerzono listy zawodéw
zwolnionych z tzw. testu rynku pracy. Dzieki tym zmianom miano usprawnic
procedure zatrudnienia cudzoziemcéw, choc nie obylo sie bez poczatkowych
zgrzytéw organizacyjnych. Zmiany maja duze znaczenie w wielu branzach uzu-
petniajacych imigrantami niedobory polskich pracownikéw. Warto jednak pod-
kresli¢, ze sporym problemem sg warunki pracy oferowane cudzoziemcom (pra-
ca w szare;j strefie, tamanie praw pracowniczych).

Rok 2018 nalezy uznaé, mimo sporej liczby pozytywnych dziatan (badz ich za-
powiedzi), raczej za okres niewykorzystanych szans niz pozytywnego przetomu
w polityce rynku pracy. Uwzgledniajac poruszone wymiary polityki rynku pracy,
jej sumaryczna ocena jest plus dostateczna.

dr Maciej Fraczek

Doktor nauk ekonomicznych, adiunkt
w Katedrze Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,

: \ /' ekspert w zakresie polityki rynku pracy.




Polityka spoleczna
Ocena: -4

Polityka spoteczna to rozlegta dziedzina, co wymusza selekcje omawianych dziatan
z 2018. Synteza skoncentruje sie na takich obszarach jak zmiany we wsparciu oséb
niepetnosprawnych, senioralny program ,Opieka 75+", potrojenie wzgledem lat
poprzednich ztobkowego programu ,Maluch+" oraz weryfikacja czesci $wiadczen
socjalnych.

Nowe programy wsparcia niepetnosprawnych +/-

W reakgcji na protest niepetnosprawnych powotfano Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, zasilany z daniny solidarnoéciowej (4% od
dochodéw powyzej 1 min zt rocznie) i z czesci skfadki (nie tylko od najzamozniej-
szych) na Fundusz Pracy. Z nowego funduszu majg by¢ dofinansowywane progra-
my wspierajace niepetnosprawnych, w tym ich rehabilitacje spoteczng i zawodowa.
Choc¢ cel stuszny, jest kilka zastrzezen. W rehabilitacji spotecznej i zawodowej juz
pomaga fundusz celowy — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepethospraw-
nych. Czy jest sens tworzenia nowych instytucji, gdy mozna poszerzy¢ kompeten-
cje juz istniejacych? Ponadto cele nowego funduszu nie odnosza sie do postulatéw
socjalno-bytowych z protestu, ergo nie sa nan wtasciwg odpowiedzig. Dyskusyjne
jest stworzenie odrebnej daniny (zamiast finansowania z ogdlnych podatkéw) i po-
bieranie srodkéw z Funduszu Pracy, stuzacego aktywizacji oséb bezrobotnych. Czy
te Srodki na niepetnosprawnych okazg sie stabilne w sytuacji spowolnienia gospo-
darczego i wzrostu bezrobocia?

Inny nowy program to , Dostepnos¢ plus” stuzacy znoszeniu barier, gtoéwnie
architektonicznych i komunikacyjnych, dla oséb z niepetnosprawnosciami
i starszych. Jest to program wieloletni, finansowany ze $srodkéw rzadowych
ifunduszyeuropejskich. Tenpotrzebnyprogramzostatpoprzedzonywtasciwadia-
gnozy, izwskalikrajuwystepujewiele barierdostepnosciw przestrzenipublicznej
i moze okazac sie katalizatorem pozytywnych zmian.

W 2018 przyjeto w ramach drugiej fazy programu ,Za zyciem” m.in. zmiany
w Warsztatach Terapii Zajeciowej i nowe uprawnienia dla pracujacych rodzicow



0s0Ob znacznie niepetnosprawnych. Otrzymali oni mozliwos¢ ubiegania sie w spo-
s6b wigzacy pracodawce (chyba ze nie pozwala na to charakter pracy) o organizacje
pracy w formie zdalnej (telepraca) lub elastyczne warunki jej wykonywania. Minu-
sem pozostaje to, ze nowymi uprawnieniami nie objeto innych niz rodzice opieku-
néw oséb zaleznych od opieki w pdzniejszym wieku (np. gdy pracownikiem-opie-
kunem jest doroste dziecko, a podopiecznym sedziwy rodzic). Problem godzenia
pracy z opieka nad osobami dorostymi (w tym sedziwymi) nie zostat dotad podjety.

Program Opieka 75+ +

Program w trybie konkursowym ma wspiera¢ mniejsze gminy w rozwoju ustug
opiekunczych (w tym specjalistycznych) dla oséb starszych. Ruszyt w 2018
i przez ten czas podlegat dalszym modyfikacjom, czyniagcym go bardziej dostep-
nym. Na 2018 przewidziano nan blisko 57 min zt. Pierwotnie o dofinansowanie mo-
gly stara¢ sie tylko gminy ponizej 20 tys. mieszkancow (potem putap podniesiono
do 40 tys., nastepnie 60 tys.). Beneficjentami miaty by¢ osoby samotne po 75 roku
zycia (w ostatniej nowelizacji programu uwzgledniono takze osoby z wieloosobo-
wych gospodarstw). Program wyrasta z diagnozy, iz (zwtaszcza) w matych gminach
nie do$¢ rozwijano dotad wspomniane ustugi. W swietle raportu NIKz 2018 az 20%
gminich nie $wiadczy, cho¢ jest to ich zadanie wiasne. Wystepuja tez problemy z ka-
drami, standardami ustug i ich monitoringiem oraz wymiarem czasowym i zakresem
czynnosci. Program opieka 75+ nie rozwigzuje wszystkich probleméw, ale moze
przyczynic sie do zwiekszenia dostepu do ustug w mniejszych gminach. Ogranicze-
niem jest wzglednie skromny budzet programu i cezura wieku odbiorcéw (wszak
potrzeby opiekuncze moga pojawic sie przed 75 rokiem zycia).

Znaczne rozszerzenie programu Maluch+ +/-

W 2018 znacznie wzrosty naktady na program ,Maluch+" stuzacy dofinanso-
waniu z budzetu centralnego opieki ztobkowej. Wielkos¢ programu wzrosta ze
151 min do 450 min zt rocznie. Znaczna cze$¢ wzrostu tej kwoty (200 min) pocho-
dzita z Funduszu Pracy. Dyskusyjne, czy wiasnie z tego zrédta (stuzacego aktywi-
zacji bezrobotnych) powinna byé pokrywana tak duza cze$¢ polityki ztobkowe;j.
Jest obawa, co sie stanie, gdy w razie recesji spadna wptywy na Fundusz Pracy,
a wzrosng potrzeby ich wydatkowania na osoby bezrobotne. Samo dofinansowa-
nie tej dziedziny wydaje sie uzasadnione. Czy jest to wystarczajacy mechanizm, by
nadrobi¢ wieloletnie zaniedbania? Tylko ok. 30% gmin ma na swoim terenie ztobki.
Z instytucji opieki korzysta tylko kilka procent dzieci. W wielu przypadkach stanowi
to bariere powrotu kobiet na rynek pracy i moze prowadzi¢ do ubdstwa czesci ro-
dzin z matymi dzie¢mi.



Zmiany w $wiadczeniach rodzinnych i z pomocy spotecznej -

Przyjeto zmiany w ustawie o pomocy spotecznej (od 1 pazdziernika) i ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych (od 1 listopada) w zakresie wysokosci czesci zasitkdw,
$wiadczen i progéw dochodowych do nich uprawniajacych. Zmiana nie wynika
tu z diagnozy, lecz ustawowego obowigzku weryfikacji $wiadczen co trzy lata.
Podniesiono je z bardzo niskiego poziomu, wiec nieznaczny wzrost trudno uznaé
za wystarczajacy. Zwiekszono dwa $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyj-
ny (w uproszczeniu: na dziecko niepetnosprawne) ze 153 do 184,42 zt i specjal-
ny zasitek opiekunczy (dla rezygnujacych z zatrudnienia opiekunéw oséb, ktére
staly sie zalezne od opieki w dorostym zyciu) z 520 do 620 zt. To wciaz o ponad
300 zt mniej niz minimum socjalne dla gospodarstw emeryckich i ponad 2,5 razy
mniej niz pfaca minimalna. Trzeba tez spetni¢ kryterium dochodu ponizej 764 zt
na osobe. Progu nie podniesiono, co nalezy oceni¢ negatywnie. Niewiele wzrosty
tez kryteria dochodowe dla $wiadczenh z pomocy spotecznej, pozostajac znacznie
ponizej minimum socjalnego.

To tylko cze$¢ dziatan, jakie miaty miejsce w obszarze polityki spotecznej. Mimo
szeregu krokéw w stusznym kierunku, zakres zmian, jak i ich szczegdtowy ksztatt,
nadal pozostawiajg poczucie niedosytu i wymagaja dalszych modyfikaciji.

dr Rafat Bakalarczyk

Doktor nauk o polityce publicznej, wspotredaktor
naczelny pisma ,Polityka senioralna”, dziatacz
spoteczny, publicysta.




Polityka sportowa
Ocena: 5

Minister Witold Banka od poczatku urzedowania wykazuje sie konsekwencja
i skutecznoscig w walce o czysto$¢ sportu wyczynowego, zaréwno jesli cho-
dzi o zwalczanie dopingu, jak i korupcji, nepotyzmu i nieuczciwych uktadéw
w zwigzkach sportowych. W 2017 przeprowadzit nowelizacje ustawy o sporcie,
zwiekszajac kontrole Ministerstwa Sportu i Turystyki nad zwigzkami sportowymi
i wprowadzajac szereg zakazéw dotyczacych kapitatowych, instytucjonalnych
i personalnych powigzanh cztonkéw ich zarzaddéw. Rok 2018 to w duzej mierze
kontynuacja projektéw zainicjowanych w pierwszej czesci kadencji. Najwazniej-
sze omowiono w ponizszej syntezie, opartej na zatozeniu, ze inwestowanie pie-
niedzy publicznych w sport wyczynowy jest zasadniczo stuszne; nie bede wiec
wracac do tej kwestii w dalszej czesci rozdziatu.

Walka z dopingiem +

Jednym z priorytetéw Witolda Banki jest walka z dopingiem w sporcie. Od kwiet-
nia 2017 reprezentuje Europe w Komitecie Wykonawczym Swiatowej Agengiji
Antydopingowej, a w czerwcu 2018 ogtosit zamiar kandydowania na stano-
wisko prezesa tej organizacji. Gdyby Bance udato sie wygra¢, statby sie jedna
z najwazniejszych oséb w Swiatowym sporcie.

W listopadzie 2018 do Sejmu trafit przygotowany w resorcie projekt nowelizacji
ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie. Celem projektu jest przede wszystkim
dostosowanie polskich przepiséw do majacych sie wkrotce zmienic standardéw
miedzynarodowych. Ministerstwo uprzedza wiec nadchodzace zmiany, dajac
na arenie miedzynarodowej dobry przyktad. Znowelizowana ustawa ma powo-
ta¢ Polskie Laboratorium Antydopingowe, instytucje catkowicie niezalezng od
innych podmiotéw. Zmiana wydaje sie uzasadniona, poniewaz obecnie Zaktad
Badan Antydopingowych funkcjonuje w ramach Instytutu Sportu, nie majac nie-
zaleznego zrédta finansowania. Beneficjentem dotacji jest Instytut, a nie bez-
posrednio Zaktad, co wobec faktu, iz do celéw Instytutu nalezy optymalizacja
wynikéw w sporcie wyczynowym, jest co najmniej kontrowersyjne, bo w wielu
przypadkach moze prowadzi¢ do konfliktu interesow.



Wsparcie sportu wyczynowego +

Jednym z autorskich programéw ministerstwa jest skierowany do mtodych spor-
towcéw, wspotfinansowany przez Polska Fundacje Narodowa ,Team 100”.
U jego podstaw lezata trafna diagnoza, ze nawet najbardziej utalentowani i uty-
tutowani sportowcy w wieku 18-23 bardzo czesto kohczg kariere ze wzgledu na
konieczno$¢ podijecia pracy zarobkowej lub poswiecenia sie studiom. W tym
kluczowym momencie zatrzymanie w sporcie wyczynowym najzdolniejszych
wydaje sie koniecznym warunkiem budowania sity polskiej reprezentacji.

W ramach , Team 100" 250 perspektywicznych wyczynowcoéw otrzymuje sty-
pendium w wysokosci 40 tys. zt rocznie. Otrzymane stypendium sportowcy
moga przeznaczaé m.in. na sprzet sportowy, wspdtprace z lekarzami, fizjotera-
peutami i dietetykami, obozy, studia czy wynajem mieszkania. Program ma wie-
le zalet: od dobrej promociji, a przez to budowania poczucia dumy i przynalez-
nosci, przez sensowne kryteria i do$¢ wysoka kwote $wiadczenia, az po fatwosé
zgtoszenia i rozliczania otrzymywanego stypendium. Wszystkie czynnosci nie-
zbedne do jego otrzymania wykonuje sie przez internet, a formularze sg czytel-
ne i intuicyjne. To pozytywna zmiana w stosunku do tego, jak wyglada typowe
whioskowanie o stypendia dla sportowcoéw.

Przedsiewzieciem MSiT o bardzo niewielkiej jak dotad skali, ale wartym odnoto-
wania w kontekscie sportu wyczynowego, jest wspieranie najlepszych polskich
zawodnikéw poprzez posrednictwo w znajdowaniu dla nich sponsoréw wsréd
spoétek Skarbu Panstwa. W ciggu ostatniego roku ministerstwo brato udziat
w podpisaniu indywidualnych uméw sponsoringowych sportowcéw z Energa,
Orlenem i Totalizatorem Sportowym. Dotychczas nie informowano o podob-
nych dziataniach we wspétpracy z firmami prywatnymi, co w tak poczatkowej
fazie nie wydaje sie zaskakujace. Zachecanie przedsiebiorstw do wigzania sie
z konkretnymi sportowcami nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz w dtuzszej
perspektywie daje nadzieje na czeSciowe uniezaleznienie sie sportu wyczyno-
wego od srodkéw z budzetu panstwa. Tym bardziej pozadane w tym kontekscie
byloby przekonywanie takze prywatnych przedsiebiorstw do podobnych dzia-
fan.

Sport dzieci i mlodziezy +

.Szkolny Klub Sportowy” to program, na ktéry MSIT przeznaczyto w 2018
54,5 min zt. Celem programu jest dofinansowanie dodatkowych zaje¢ sporto-
wych w szkotach. Wielu z nas pamieta zapewne tzw. SKS-y, na ktére chodzito
sie po lekcjach, zeby pogra¢ w kosza. Przed startem ministerialnego programu



SKS-y oczywiscie takze funkcjonowaty, jednak na zdecydowanie mniejsza ska-
le i uwzgledniajac zdecydowanie mniej dyscyplin sportowych. Minister Banka
wskrzesit, usystematyzowat i ulepszyt tradycje SKS-éw, dajac nauczycielom cie-
kawe narzedzia w postaci planéw treningowych i aplikacji do przeprowadzania
testow sportowych oraz umozliwiajac sfinansowanie prowadzenia zajeé sporto-
wych z réznych dyscyplin w 11,5 tys. szkét w 98,5% wszystkich gmin w Polsce.
MSIT podaje, ze w SKS-ach bierze udziat 350 tys. uczniéw. Program, oprécz
wysokiej frekwencji, ma tez dobra promocje i nowoczesng, intuicyjna strone
internetowa, ktéra dobrze pokazuje skale przedsiewziecia. Na mapie mozemy
znalez¢ nie tylko wszystkie szkoty, ktére biorg udziat w projekcie, ale tez plan
zaje¢ SKS w poszczegdlnych placowkach. Zwazywszy, ze w zajeciach w danej
szkole moga brac udziat tylko jej uczniowie, mozna uznac te szczegdtowa mape
dla catej Polski za przerost formy nad trescia, jednak ma ona duza wartos¢ po-
rzadkujaca i motywujaca, zaréwno dla prowadzacych zajecia (aby odbywaly sie
regularnie), jak i dla szkét i nauczycieli, ktérzy jeszcze do programu nie dotaczyli.
Program SKS to przedsiewziecie wartoSciowe zaréwno z perspektywy zdrowia
publicznego (zacheca dzieci i mtodziez do aktywnego trybu zycia), jak i sukce-
séw polskiego sportu (pozwala na wczesnym etapie dostrzec najbardziej uta-
lentowanych i skierowa¢ ich do trenowania w klubach).

Anna Szczerbata

Dyrektor zarzgdzajgca agencji konsultingowej
New Story, wielokrotna medalistka mistrzostw
Polski w lekkiej atletyce. Cztonek Klubu
Jagiellonskiego.




Polityka szkolnictwa

wWyzszego
Ocena: 3

Rok 2018 dla szkolnictwa wyzszego i nauki przyniést ogromne zmiany. Nowa
ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz przepisy ja wprowadzajace
stworzyty dtugo zapowiadana Konstytucje dla Nauki, ktérej zadaniem jest po-
fozenie nowoczesnych podwalin dla catego systemu. Pytaniem pozostaje, czy
rzeczywiscie udato sie zdefiniowaé na nowo, jak maja wygladac polskie uczelnie
w XXI wieku.

Postawienie diagnozy +

Minister Jarostaw Gowin od poczatku swojego urzedowania nie ukrywat, ze za-
lezy mu na gtebokiej, systemowej reformie. Nawet krytycy Konstytucji dla Na-
uki nie maja watpliwosci, ze jakos¢ nauczania i prowadzonych w Polsce badan
pozostawiata wiele do zyczenia. Wiele miedzynarodowych instytucji rowniez
wskazuje na systemowe bolgczki: organizacyjna inercje, brak systemu zachet
dla najlepszych czy wypaczony model aktywnosci badawczej. Trudno sie zatem
dziwi¢, ze takie postulaty jak zwiekszenie naktadéw na badania naukowe, po-
szerzenie autonomii szkét wyzszych czy tez zapewnienie lepszych warunkow
pracy i rozwoju polskich naukowcow znalazty sie w programie wyborczym Pra-
wa i Sprawiedliwosci. Jednak jak to czesto bywa w dziataniach politycznych, klu-
czowym pytaniem nie jest ,czy?”, ale ,jak?”.

Prace nad ustawg +/-

Pierwsza wersja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zostata zaprezen-
towana we wrze$niu 2017. Padly wéwczas zapewnienia, ze zatozenia reformy
byly konsultowane na niespotykana dotad skale, a projekty rozporzadzen do-
precyzowujacych przepisy nowej ustawy sg niemal gotowe. Kiedy jednak pro-
jekt znalazt sie w Sejmie z poczatkiem 2018, samo Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego zgtosito ponad 200 (!) autopoprawek. Byt to wyrazny znak,
ze projekt stat sie przedmiotem politycznej batalii, ktérej aktorami byli nie tylko
przedstawiciele Srodowiska akademickiego, ale takze cztonkowie partii rzadza-



cej. Co wiecej, takie dziatanie MNiSW stato sie zaproszeniem do dokonywania
dalszych zmian, ktérych kwintesencja stat sie przepis gwarantujacy dozywotnie
zatrudnienie dla sedziéw Sadu Najwyzszego czy Trybunatu Konstytucyjnego.
Niezaleznie od tego, jak niewielkiej grupy te przepisy dotycza, to wiasnie one
przebity sie do medidw, podwazajac zaufanie do wprowadzanych zmian.

Nowa organizacja uczelni -

Nadmierna biurokratyzacja uczelni i niska sprawno$¢ zarzadzania byly jedny-
mi z najwazniejszych problemoéw, wskazywanych przez MNiSW jako kluczowe
z perspektywy szans powodzenia reformy. Ustawa rzeczywiscie zrezygnowata
ze szczegdtowego opisania wewnetrznej struktury uczelni, pozostawiajac to
statutom. Zgodnie z zatozeniami reformy, bardzo wazna role w jej wprowadza-
niu miat odegraé¢ nowy organ, rada uczelni, z ktérym cze$¢ srodowiska akade-
mickiego wigzata spore nadzieje. Zwiekszeniu kompetenc;ji rektora, odejsciu od
coraz mniej sprawnego zarzadzania kolegialnego za pomoca senatu czy rad wy-
dziatéw powinno bowiem towarzyszy¢ powotanie ciafa, ktére rektorowi moze
nie tylko doradza¢, ale i go kontrolowac. Niestety, po wprowadzeniu szeregu
poprawek na etapie prac sejmowych, rady uczelni wyszty kompletnie przetraco-
ne — staly sie zasadniczo organem opiniujgcym i doradczym. Co istotne, czton-
kom rady wybranym spoza spotecznosci uczelni przystugiwac¢ majg miesieczne
wynagrodzenia. Rodzi to uzasadnione pytanie: po co pfacic¢ za prace polegajaca
na przygotowaniu opinii, ktére senat i rektor moga kompletnie zignorowac?

Jakos¢ ksztatcenia -

Pomimo powszechnego przekonania, ze wysoka jako$¢ edukacji wyzszej musi
by¢ powigzana z réwnie dobrze prowadzonymi badaniami, obecno$¢ publicz-
nych uczelni zawodowych w naszym systemie wskazuje, ze czasami mozna
i nalezy jakos$¢ ksztatcenia potraktowac odrebnie. W tym zakresie wprowadzona
reforma nie ma niestety wiele do zaoferowania. Utrzymana zostata Polska Komi-
sja Akredytacyjna, ale wéréd przyjetych nowych przepiséw trudno dostrzec za-
powiedz zdecydowanego zwiekszenia skutecznosci jej dziatania. Na plus warto
odnotowad, ze z mysla o publicznych uczelniach zawodowych ustawa wprowa-
dza program pod nazwa ,, Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci”, umozliwiajacy
uczelniom pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na poprawe jakosci ksztatcenia.

Ewaluacja jakosci dziatalnosci naukowej -

Jesli wielokrotnie méwiono o koniecznosci podniesienia jakosci badan, to moz-
na byto sie spodziewa¢, ze akurat ten aspekt bedzie przygotowany najlepie;.



Z dniem 1 stycznia 2019 prowadzona na uczelniach dziatalno$¢ naukowa be-
dzie oceniana weditug nowych zasad, ale ustawa wyraznie w tej kwestii odsy-
fa do rozporzadzen. | oto okazuje sie, ze pod koniec 2018 nadal tak naprawde
nie wiadomo, jak beda punktowane czasopisma naukowe, jakie wydawnictwa
zostang uznane za najbardziej warto$ciowe oraz jak bedzie oceniany dorobek
indywidualny i instytucjonalny. W rezultacie uczelnie i cate srodowisko akade-
mickie stajg dzi$ przed zadaniem podjecia strategicznych decyzji, dziatajac po
omacku.

Zasady finansowania uczelni +/-

Pewien optymizm moga budzi¢ nowe zasady finansowania uczelni. Finansowa-
nie podstawowej dziatalnosci ma sie opiera¢ nie na dotacjach, ale na subwen-
cji. Te pierwsze nalezy przeznacza¢ wytacznie na cele, ktére okreslito MNiSW,
a niewykorzystane srodki zwrécié. Subwencja tworzy jeden strumien finansowa-
nia, ktéry uczelnia wykorzysta zgodnie z wtasna strategia i wizja dziatania. Sama
ustali proporcje pomiedzy wydatkami na dydaktyke, badania oraz rozwéj zawo-
dowy pracownikéw. To rozwigzanie naprawde wzmacnia autonomie uczelni,
choc trzeba pokresli¢, ze wzrost naktadéw jest nadal niewspdtmierny do wielu
lat zaniedban.

Podsumowujac: zwazywszy na czas, jaki MNiSW miato na dopracowanie projek-
tu ustawy i na przygotowanie rozporzadzen, jak rowniez sktadane wczeéniej de-
klaracje, trudno polityce szkolnictwa wyzszego AD 2018 wystawi¢ ocene wyz-
sza niz dostateczna.

Dr hab. Radostaw Rybkowski

Ekspert CAKJ ds. szkolnictwa wyzszego, zwigzany
Z Instytutem Amerykanistyki i Studiow

. Polonijnych Uniwersytetu Jagiellonskiego,
dwukrotny stypendysta Polsko-Amerykanskiej
Komisji Fulbrighta.




Polityka transportowa
Ocena: 2+

Inwestycje w drogi oraz kolej -

Rzad Zjednoczonej Prawicy, tak jak poprzednicy, nie poradzit sobie z proble-
mem ,gorki inwestycyjnej”. Podobnie jak w latach 2011-2012, kumulacja
publicznych inwestycji w infrastrukture oraz wzrost cen ropy naftowej i stali
doprowadzity do szeregu probleméw zwigzanych z budowa drég i linii kole-
jowych. Poza matg liczba nowych postepowan przetargowych na realizacje
nowych odcinkéw dréog (w 2018 ogtoszono jedynie cztery przetargi na nowe
odcinki drog ekspresowych o tacznej dtugosci 60 km), na zahamowanie tem-
pa rozwoju sieci drogowej wptyw miaty coraz czestsze odmowy podpisania
umow przez juz wybranych wykonawcoéw. Jako powdd wskazywano wiasnie
rosngce ceny materiatéw i ustug budowlanych oraz wzrost wynagrodzen,
cho¢ poprawniej nalezatoby powiedzie¢, ze to brak waloryzacji kontraktéw
doprowadzit do inwestycyjnego impasu.

Jeszcze gorzej sytuacja wyglada w kolejnictwie. W 2018 kilkadziesiat przetar-
gow na realizacje modernizacji linii kolejowych zostato nierozstrzygnietych
z powodu przekroczenia przez najkorzystniejsze oferty budzetu PKP Polskich
Linii Kolejowych, za$ opdznienia w realizacji inwestycji zakontraktowanych
w 2017 siegaja roku i wiecej, a w przypadku modernizowanej linii Warszawa-
Lublin doszto do bankructwa wykonawcy. Efektem jest catkowicie nieprze-
jezdna trasa, co jest poktosiem decyzji o modernizacji przy jednoczesnym za-
mknieciu obu toréw. Nie tylko powtdrzono wiec wszystkie btedy popetnione
przy przygotowaniu i realizacji inwestycji w latach 2008-2014, ale dodano
nowe, co poskutkowato paralizem strategicznej z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa infrastruktury.

Realizacja przejecia obstugi viaTOLL przez
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego -

Decyzje o przejeciu obstugi systemu viaTOLL przez Inspektora Transportu Dro-
gowego ocenialismy juz w ubiegtym roku. Realizacja tego trafnego pomystu



okazata sie gorsza od przewidywan. Przejecie systemu od dotychczasowego
operatora odbyto sie za pdzZno, a zamiast faktycznej realizacji zadan zwiagza-
nych z poborem bezposrednio przez GITD, zamdwienia na obstuge systemu
udzielono z wolnej reki panstwowemu Instytutowi tacznosci, ktéry z kolei...
zlecit wiekszos¢ zadah dotychczasowemu operatorowi. Ponadto zadania do-
tyczace manualnego poboru opfaty zostaty rozdzielone miedzy réznych ope-
ratoréw. Za wczesnie na ocene nowych rozwigzan, jednak juz teraz mozna
stwierdzi¢, ze bardzo trudne bedzie ustalenie jasnej dotad odpowiedzialno-
§ci za funkcjonowanie Krajowego Systemu Poboru Optat i zwigzanych z tym
kosztow.

Odwlekanie nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym -

Obietnice przygotowania nowych, lepszych rozwigzan w ustawie o publicz-
nym transporcie zbiorowym wskazywano w 2017 jako motyw przedtuzenia
vacatio legis przyjetego w 2010 aktu prawnego o kolejny rok (pierwotnie do-
celowe przepisy miaty zacza¢ funkcjonowacé od 1 stycznia 2017). W 2018 sytu-
acja sie nie zmienifa - rzad przedstawit dwie kolejne propozycje nowelizacji,
z ktorych kazda istotnie rézni sie od poprzedniej, natomiastich czeScig wspol-
na jest brak systemowego rozwigzania probleméw lokalnej komunikacji, bo-
rykajacej sie z permanentnym niedofinansowaniem i nie dosc¢ jasno okreslona
odpowiedzialnoscia poszczegdlnych szczebli samorzadu. Tym samym, rzad
po raz trzeci odtozyt w czasie wejscie w zycie docelowych przepiséw regu-
lujacych finansowanie i organizacje lokalnego transportu autobusowego.
Mimo licznych apeli organizacji pozarzadowych (w tym Klubu Jagiellonskie-
go), srodowisk naukowych oraz przewoznikéw autobusowych o rozwigzanie
pogtebiajacego sie problemu wykluczenia komunikacyjnego, patowa sytu-
acja trwa.

Fundusz Drég Samorzadowych +

Sprawniej uchwalono natomiast ustawe o Funduszu Drég Samorzadowych.
Narzedzie, stanowiace niejako kontynuacje dotychczasowych programoéow
wsparcia samorzadowej infrastruktury, zostato istotnie rozbudowane. Fun-
dusz bedzie dysponowat znacznie wiekszymi srodkami, pochodzacymi row-
niez spoza budzetu panstwa (co wzbudzito kontrowersje, szczegdlnie w za-
kresie zapisow dotyczacych wptat ze strony Laséw Panstwowych czy spotek
Skarbu Panstwa). Najistotniejszg, korzystng zmiang jest jednak wdrozenie idei
finansowania drog samorzadowych z podatkéw natozonych na paliwa ptynne
- do tej pory samorzady nie miaty zadnego udziatu w podatkach ptaconych
przez kierowcow.



Wieloletni program utrzymania infrastruktury kolejowej +

Po prawie trzech latach od publikacji pierwszego projektu Rada Ministréw
uchwalita wieloletni program finansowania utrzymania infrastruktury kolejowe;.
Jest to istotna zmiana, gdyz do tej pory rzad przekazywat srodki na utrzymanie
linii kolejowych w perspektywie rocznej, co uniemozliwiato dtugoterminowe
gospodarowanie w tym zakresie. Ponadto, po raz pierwszy okreslono cele, jakie
ma zrealizowac zarzadca infrastruktury w zamian za otrzymane $rodki publiczne,
czyli utrzymanie standardu linii zmodernizowanych w ostatnich latach ze $rod-
kéw unijnych i krajowych oraz zachowanie ustalonego ksztattu sieci kolejowej.

Ustawa o CPK +/-

O ile ubiegtoroczna ocena przedstawionej koncepcji budowy Centralnego
Portu Komunikacyjnego byta negatywna, to tegoroczne dziatania w zakresie
przygotowania inwestycji nabierajg ksztattéw. Procedowana w btyskawicznym
tempie ustawa o CPK, mimo pewnych zastrzezen co do bardzo duzej elastycz-
nosci przyjetych rozwigzan i pewnej uznaniowosci w realizacji kluczowych dzia-
tan w niej przewidzianych, stanowi spéjny materiat legislacyjny. Plusem jest tez
stopniowe wdrazanie aktualizacji dokumentéw strategicznych, w ktérych uje-
to juz CPK. Niestety, ubiegtoroczna negatywna ocena dziatan rzadu w zakresie
merytorycznego uzasadnienia projektu pozostaje aktualna — w ciggu ostatnich
12 miesiecy nie przedstawiono zadnych analiz potwierdzajacych tezy zawarte
w koncepcji budowy CPK.

Bartosz Jakubowski

Ekspert CAKJ ds. transportu, absolwent
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Polityka wymiaru
sprawiedliwosci
Ocena: 2

Spor o polityczna kontrole nad sagdownictwem -

Sposéb powotania nowej Krajowej Rady Sadownictwa, a nastepnie dokonany
przez nig wybor nowych sedzidw Sadu Najwyzszego, utwierdzity wiekszosé
obserwatoréw w przekonaniu, ze zmiany te nie sa nakierowane na uzdrowienie
sytuacji w sagdownictwie, lecz na przejecie nad nim kontroli politycznej. Sktad
zaréwno KRS, jak i nowo powotanych izb Sadu Najwyzszego, zostat ustalony
pod Scista kontrola partii rzadzacej. | cho¢ cze$¢ odpowiedzialnosci za ten fakt
spada na opozycje (ktéra zbojkotowata wybér cztonkéw KRS), to jednak forso-
wanie tych rozwigzan przez PiS wbrew catemu $rodowisku sedziowskiemu na-
lezy uznac za btad. Efektem jest bowiem gteboka delegitymizacja KRS i nowego
sktadu SN w $rodowisku elit prawniczych, co oznacza, ze organy te nie beda
zdolne skutecznie petni¢ roli regulatoréw wymiaru sprawiedliwosci. Konflikt
Srodowiska sedziowskiego z rzagdem pogtebia nieudolna polityka personalna
wobec prezeséw sadoéw powszechnych. W przewazajacej czesci dotychczaso-
wi prezesi zastapieni zostali ludzmi nie budzacymi szacunku swoich podwtad-
nych, nierzadko o niewielkich kwalifikacjach merytorycznych. Prowadzi to do
blokady czesci saddéw, ktére zamiast usprawnianiem organizacji pracy i meto-
dyki orzekania zajmuja sie konfliktami personalnymi. Uzupetnieniem tej polityki
jest odbywajacy sie obecnie proces nominowania (de facto bezposrednio przez
ministra) rzecznikdédw dyscyplinarnych w sadach powszechnych, budzacy silny
opor srodowiska.

Dziataniami tymi ministerstwo osiggneto efekt doktadnie odwrotny od deklaro-
wanego: zamiast uzdrowi¢ wymiar sprawiedliwosci i przywroci¢ mu sprawnos¢,
wprowadzito do niego destabilizujacy chaos.

W tej sytuacji wycofanie sie obozu rzadzacego z budzacej najwieksze kontro-
wersje czesci ,reformy” (czyli skrocenia wieku emerytalnego sedziéw), pomimo
strat, jakie przynosi w ,twardym” elektoracie i polityce zagranicznej, nie daje
nadziei na szybka budowe zdrowego sadownictwa. Spor o konstytucyjnosé



przeniesienia w stan spoczynku sedziéw SN doprowadzit bowiem do powstania
silnej politycznej tozsamosci sedziow, ktérzy aktualnie jako grupa en tous od-
rzucaja — i beda odrzuca¢ — wszelkie préby reform podejmowanych przez obec-
nego ministra sprawiedliwoéci. W tej sytuacji nawet wprowadzenie rozwigzan
niekontrowersyjnych i rzeczywiscie nakierowanych na poprawe jakosci i spraw-
nosci orzekania bedzie trudniejsze niz bytoby przed uchwaleniem ustaw z 2017.
Jednoczes$nie wiekszo$¢ zasobdéw posiadanych przez ministerstwo zostato
w latach 2017-2018 przeznaczone na przegrang walke o polityczng kontrole nad
SN, co prowadzito do zaniechania jakichkolwiek reform w innych obszarach.

Fatalnym, dtugofalowym skutkiem tego sporu bedzie réwniez podwazenie za-
ufania do prawa i jego interpretacji. Poniewaz obie strony postugiwaty sie w nim
argumentami odwotujgcymi sie do konstytucji (strona rzgdowa dokonujac wy-
ktadni bardzo rozszerzajacej, jezeli nie wprost contra legem), w spoteczenstwie
zakorzenia sie przekonanie, ze prawo nie posiada ustalonej tresci, w istocie, ze
tre$¢ prawa wiadna jest dyktowac ta strona politycznego sporu, ktéra aktualnie
okaze sie silniejsza. W dtuzszej perspektywie oznaczaé to moze duze utrudnie-
nia w rzadzeniu panstwem i w zapewnieniu pokoju spotecznego.

Szczegdlnie obcigzajaca resort sprawiedliwosci okolicznos¢ stanowi fakt, ze ist-
niaty alternatywne propozycje reformy instytucjonalnej zaréwno KRS, jak i Sadu
Najwyzszego, i byty one znane rzadzacym. Zignorowali oni projekt reformy
KRS poprzez jej demokratyzacje (swego czasu promowany réwniez przez PiS),
wprowadzajacy wyboér jej cztonkdw przez zgromadzenia ogdlne sadéw pierw-
szoinstancyjnych. Nie wzieli pod uwage, ze do dokonania zasadniczych zmian
w SN wystarczytoby powotanie nowych izb, bez koniecznosci usuwania dotych-
czasowych sedziéw; nie byli sktonni zrezygnowa¢ z usuwania prezes Gersdorf,
pomimo ze to wlasnie jej osoba (ze wzgledu na konstytucyjne umocowanie) sta-
ta sie gtéwnym katalizatorem catego sporu. Gdyby wprowadzono te — pozornie
skromniejsze —zmiany, nie zostatyby one zakwestionowane przez Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej ani tez nie statyby sie paliwem dla upolitycznienia
$rodowiska sedziowskiego.

Zaniedbania i zaniechania -
Nie powiodto sie wdrozenie Systemu Losowego Przydziatu Spraw (SLPS), ktéry
przydziela sprawy, nie uwzgledniajac dotychczasowego obcigzenia sedziéw.

Zapowiadane sg korekty.

Bez zmian pozostaje model optfat sadowych. Ogtoszony przez ministerstwo
projekt zmian w opfatach uzna¢ nalezy za catkowicie nieracjonalny, zakltada on



bowiem mechaniczne ich podwyzszenie, bez jakiejkolwiek proby stworzenia
systemu eliminujagcego sprawy pieniacze przy jednoczesnym ufatwieniu doste-
pu do sadu osobom potrzebujagcym. Pod naporem krytyki projekt ten zostat wy-
cofany.

Nadal w przygotowaniu pozostaje, zapowiadany od dawna, projekt zasadniczej
reformy kodeksu postepowania cywilnego.

Spowolnienie pracy sadow -

Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci za 2017 oraz za pierwszy kwartat 2018
wyraznie wskazujg, ze polskie sady w trzecim roku rzadéw Zjednoczonej Pra-
wicy byly coraz wolniejsze: wzrdst sSredni czas trwania postepowania, spadta
liczba zakonczonych postepowan (przy zwiekszonym wptywie), a jednoczeénie
wzrosta liczba ,, spraw niezatatwionych”. Wydtuzyt sie rowniez czas postepowan
prowadzonych przez prokurature, w ktoérej liczba spraw starszych niz pie¢ lat
w 2017 wynosita 209 (dwukrotnie wiecej niz w 2015). Ten stan rzeczy jest wy-
nikiem wprowadzonego przez dziatania ministerstwa chaosu organizacyjnego
(zmiany kadrowe) oraz celowego blokowania etatow sedziowskich przez ostat-
nie 3 lata — ministerstwo wstrzymywato proces naboru nowych sedziéw do cza-
su ,zreformowania” KRS.

dr Jacek Sokotowski

Ekspert CAKJ ds. wymiaru sprawiedliwosci, doktor
hauk prawnych, radca prawny. Adiunkt w Katedrze
| Wspodtczesnych Transformacji Politycznych

L Uniwersytetu Jagielloniskiego, kierownik

Centrum Badan llosciowych nad Polityka U3J.




Polityka zagraniczna
Ocena: 4

Ocena polityki zagranicznej Polski w 2018 musi uwzglednia¢
kilka zatozen:

1. Polityka zagraniczna de facto ma meta-charakter i jest uzalezniona od pozo-
statych dziedzin polityki publicznej (policies) i krajowego sporu politycznego
(politics)

2. Jest prowadzona przez kilka osrodkéw (Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, parlament).

3. Za jej cze$¢ uznaje sie polityke europejska, ktéra jest uzalezniona w sposéb
bezposredni od czynnikdw zewnetrznych (warunkowe ograniczenie suweren-
nosci).

W niniejszym tekscie ocenie poddane zostaty wybrane kierunki polityki zagra-
nicznej: polityka europejska, polityka globalna, relacje z USA i Chinami oraz po-
lityka regionalna.

Polityka europejska +/-

Relacje Polski z UE zostaty zdeterminowane przez konflikt wokét reformy wymia-
ru sprawiedliwosci. Sposodb jego prowadzenia na arenie europejskiej przez Kon-
rada Szymanskiego, sekretarza stanu ds. europejskich, oraz samego premiera
Mateusza Morawieckiego nalezy uznac¢ za dobry: z fazy agresywnej udato sie
przejs¢ do fazy konstruktywnego dyskursu, cho¢ oczywiscie jego wyniki nie sa
zadowalajace dla zadnej ze stron. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na uwarun-
kowania wewnetrzne pole manewru polskiej dyplomacji na tym odcinku jest
bardzo mate.

Jednoczes$nie w UE trwa powazna debata nad jej przysztoscia. Kluczowymi te-
matami sg reforma strefy euro, nowy budzet UE oraz problem migracji. Majac na
uwadze brak cztonkostwa w strefie euro, jak réwniez realny potencjat Polski (nie-
cate 5% PKB UE), nie mozemy mie¢ konstruktywnego wptywu na ksztatt dysku-
sji. Podobnie sytuacja ma sie z budzetem UE - planowane ograniczenie Srodkéw



na polityke spdjnosci jest od Warszawy niezalezne (wobec braku zgody co do
reformy strefy euro i probleméw z nielegalng migracja Srodki z polityki spéjnosci
de facto musza trafi¢ na potudnie Europy). Jesli za$ idzie o polityke migracyjng, tu
stanowisko Polski jest catkowicie zdeterminowane polityka wewnetrzna.

W rezultacie Polska z obiektywnych przyczyn nie ma dzi$ praktycznie zadne-
go wptywu na debate wokdét kluczowych wyzwan stojacych przed Wspdinota.
W tej sytuacji pozadana bylaby wieksza aktywnos¢ w zakresie reform unijnej po-
lityki handlowej, rynku wewnetrznego czy wprowadzania tzw. agendy cyfrowej.
Niestety, takiej wyraznej aktywnosci w ostatnich 12 miesigcach zabrakto.

Polityka globalna +

W 2018 Polska rozpoczeta dwuletnig kadencje w roli niestatego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Dziatania prowadzone na tym forum wspdlnie przez
Kancelarie Prezydenta i MSZ nalezy oceni¢ pozytywnie. Zarbwno biezaca ak-
tywnos¢, jak i sprawowane w maju przewodnictwo w Radzie, spotykaja sie
z miedzynarodowym uznaniem. W tym kontekscie warto podkresli¢ udane prze-
mowienie prezydenta Andrzeja Dudy podczas Zgromadzenia Ogdlnego.

Ponadto nasz kraj byt organizatorem konferencji klimatycznej COP24. Nieza-
leznie od wynikéw konferencji, sam fakt organizacji imprezy przektada sie na
wzmochienie wizerunku Polski jako pahstwa biorgcego odpowiedzialno$¢ za
globalne wyzwania. Z drugiej strony brak deklaracji polskiego rzadu w sprawie
docelowej rezygnacji z wegla, jak réwniez nieobecnos¢ na szczycie przywod-
coéw najwazniejszych panstw Swiata, zdecydowanie ostabiajg potencjat tego
wydarzenia.

Relacje z USA i Chinami +/-

Ocena relacji z USA jest niejednoznaczna. Z jednej strony mieliSmy do czynie-
nia z oficjalng wizyta prezydenta Dudy w Biatym Domu i zapowiedzig zwieksze-
nia amerykanskiej obecnosci wojskowej na wschodniej flance NATO. Z drugiej
strony na linii Warszawa-Waszyngton dochodzito do powaznych sporéw wokét
takich tematow jak nowelizacja ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej, ustawa
reprywatyzacyjna czy ustawa medialna.

Warto podkresli¢, ze polska dyplomacja dysponuje w tym zakresie niezwykle
matym polem manewru — majac Swiadomo$¢ uzaleznienia od amerykanskich
gwarancji bezpieczenstwa, musimy mozliwie jak najbardziej asertywnie reago-
waé na wyrazane w sposob posredni, a nieraz i bezposredni (list ambasador



Mosbacher) zadania zmian legislacyjnych. W ostatnim roku to balansowanie
wychodzito raz lepiej, raz gorzej.

Jednocze$nie ze wzgledu na zaostrzenie sie konfliktu amerykansko-chinskiego
i nasze uzaleznienie od USA, w 2018 konieczne byto ostabienie i tak rachitycz-
nych relacji miedzy Warszawa i Pekinem. Szkoda, ze w poprzednich latach nie
udato sie uzyskac wiekszych korzysci z tych relacji.

Polityka regionalna +

Inicjatywa Tréjmorza poprzez przeniesienie jej ze szczebla gtow panstw na
szczebel rzadowy zyskata wyraznie na znaczeniu. Swiadectwem tej zmiany byta
obecnos¢ na wrzeSniowym szczycie przewodniczacego Komisji Europejskiej,
jak rowniez zgtoszenie przez Niemcy checi dofaczenia do tego formatu. Tréjmo-
rze stanowi dzi$ najwazniejszy instrument w dos¢ skromnym repertuarze pol-
skiej polityki zagranicznej i dlatego zastuguje na najwyzsze uznanie, niezaleznie
od wciaz niskiego stopnia rozwoju tej inicjatywy.

Podsumowujac: majac na wzgledzie wstepne zatozenia, jak i skale konfliktéw,
w ktére Polska zaangazowata sie w ostatnim roku, oraz nasz realny potencjat na
arenie miedzynarodowej, polskiej polityce zagranicznej AD 2018 wystawié¢ moz-
na ocene dobra. Swietnym przyktadem potwierdzajacym taka ocene jest spér
z Izraelem wokot nowelizacji ustawy o IPN. Pomimo brawurowej akcji polskiej
dyplomacji, ktéra ostatecznie doprowadzita do podpisania bardzo korzystnej
z naszej perspektywy dwustronnej deklaracji, nie udato sie zniwelowa¢ kosztow
starcia z ,walcem” izraelskiej polityki historycznej ze wzgledu na nieodpowie-
dzialng dziatalno$¢ w zakresie innych polityk sektorowych (w tym przypadku:
dziatania Ministerstwa Sprawiedliwos$ci niezgodne z rekomendacjami MSZ).

dr Marcin Kedzierski

Gtéwny ekspert CAKJ, ekspert ds. edukaciji
i spraw zagranicznych. Doktor nauk
ekonomicznych, adiunkt w Katedrze
Studiow Europejskich Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.




Polityka zdrowotna
Ocena: 3+

Wraz ze zmiang na stanowisku ministra zdrowia rok 2018 przynidst w polity-
ce zdrowotnej wyciszenie planéw szeroko zakrojonych reform systemowych.
W konfrontacji z protestami kolejnych grup Ministerstwo Zdrowia przyjeto tak-
tyke wycinkowych porozumien i punktowych interwencji raczej niz komplek-
sowych regulacji, spdjnie realizujgcych okreslong wizje pozadanego modelu
ochrony zdrowia.

Zmiana na stanowisku ministra zdrowia +/-

Bezposrednim impulsem do zastgpienia Konstantego Radziwitta przez tukasza
Szumowskiego byt trwajacy od jesieni 2017 protest lekarzy-rezydentéw, doma-
gajacych sie szybszego wzrostu naktadéw na ochrone zdrowia oraz poprawy
warunkow pracy. W tle rysowaly sie takze kontrowersje zwigzane z wprowa-
dzaniem nowych rozwigzan systemowych, m.in. sieci szpitali. Nowy minister
protesty wygasit, jednak postulaty ptacowe zaczety zgtaszaé kolejne grupy za-
woddéw medycznych. Plany reform odsunieto w czasie, w zamian oferujac de-
bate ,Wspdlnie dla zdrowia”, ktéra mozna odczytywac jako zdystansowanie
sie nowego kierownictwa resortu od wizji ,silnej publicznej stuzby zdrowia dla
wszystkich obywateli” prezentowanej wczesniej przez rzad Beaty Szydto i po-
nowne otwarcie pytania o ostateczny kierunek zmian w sektorze.

Porozumienie z rezydentami, innymi zawodami medycznymi i nowelizacja
~ustawy 6%" +

Szybkie zakonczenie protestu rezydentéw uznaé nalezy za duzy sukces nowego
ministra. W porozumieniu zagwarantowano poprawe warunkéw pftacowych le-
karzy-rezydentow, wprowadzono tez idee premiowania tych, ktérzy po zakon-
czeniu specjalizacji zdecyduja sie pozosta¢ w kraju, poprzez ,dodatek patrio-
tyczny” do wynagrodzenia.

Efektem porozumienia byta takze nowelizacja ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, skracajaca o rok (do 2024)



czas do osiggniecia publicznych nakltadéw na zdrowie na poziomie 6% PKB.
Tym samym, dzieki protestowi rezydentéw przetamano wieloletniag nieche¢ do
zwiekszania wydatkéw na zdrowie po stronie publiczne;.

W $lad za rezydentami bezposrednie negocjacje z MZ zaczetly podejmowac inne
grupy zawodowe. Ogdlnopolski Zwigzkiem Pielegniarek i Potoznych i Naczelna
Izba Pielegniarek i Potoznych doszty do porozumienia z MZ i NFZ, ktére zaktada
wlaczenie do podstawy wynagrodzenia zasadniczego dotychczasowych do-
datkéw do pensji dla pielegniarek, tzw. ,,zembalowego”, wprowadza tez m.in.
normy zatrudnienia pielegniarek i potoznych (od 1 stycznia 2019) czy porade
pielegniarska jako $wiadczenie gwarantowane przez NFZ.

Wycinkowo$¢ porozumien ptacowych -

Strategia osobnych porozumien z kolejnymi grupami zawodowymi uruchomita
reakcje tancuchowa. Po protestach ratownikéw i technikow, w listopadzie 2018,
w zwigzku z zastrzezeniami zgtaszanymi przez pracodawcéw ochrony zdrowia,
MZ publicznie podniosto temat koniecznosci kompleksowego rozwigzania pro-
blemu wynagrodzen w sektorze.

Wdrozenie RODO -

Wdrozenie unijnego ,0Ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych” (RODO),
w zamysle zabezpieczajacego dane wrazliwe, w ochronie zdrowia odbyto sie
w atmosferze nieporozumien i paniki moralnej, prowadzac momentami do ta-
kich absurdow jak usuwanie nazwisk pacjentéw z kropléwek.

Pilotaze +/-

Podjeto wiele inicjatyw skierowanych do konkretnych grup chorych, jak cho¢by
kompleksowa opieka nad pacjentami z niewydolnoscig serca (KONS) czy pilotaz
$Srodowiskowego modelu opieki psychiatrycznej. Stanowia one dobre przykfa-
dy wdrazania od dawna postulowanych form opieki koordynowanej, cho¢ sg
stosunkowo stabo widoczne w komunikacji MZ. Szerszym echem odbit sie za to
pilotaz Krajowej Sieci Onkologicznej. Podczas konsultacji spotecznych KSO po-
jawity sie watpliwosci zwigzane z doborem placéwek do sieci, brakiem punktéw
odniesienia dla zakladanych miernikéw, a takze ukrytymi zachetami dla szpitali
do preferowania hospitalizacji wobec trybu ambulatoryjnego. Nie jest tez ja-
sne, jak te wycinkowe zmiany testowane w pilotazach maja sie wpisa¢ w szerszg
transformacje systemu jako catosci.



Narodowy Fundusz Zdrowia +

Brak konkretnej wizji Ministerstwa Zdrowia stat sie ttem dla wielkiego powrotu
do gry NFZ, ktéry nie tylko nie zostat zlikwidowany, lecz ,uciekt do przodu”,
przedstawiajac konkretng, spdjna i dobrze przyjeta strategie dalszego rozwoju
na lata 2019-2023, wraz z mapa celéw strategicznych oraz zestawieniem plano-
wanych inicjatyw. Zapowiedziano w niej utatwienia administracyjne, utworzenie
rejestrow medycznych, a takze pomiar jakosci oraz efektywnosci opieki nad pa-
cjentami.

Polityka lekowa panstwa +

Rzad przyjat we wrzesniu strategiczny dokument , Polityka Lekowa Panstwa
2018-2022". Jasne zadeklarowanie obszaréw priorytetowych i kierunkéw
zmian, zgodnych z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia, nalezy oceni¢
pozytywnie, jako ruch wspomagajacy transparentno$¢ w tym newralgicznym
obszarze, niezaleznie od zastrzezehn m.in. krajowych producentéw lekéw, zwia-
zanych z konieczno$cig dopracowania refundacyjnego trybu rozwojowego (pre-
miowania producentéw przyczyniajacych sie do rozwoju polskiej gospodarki).

E-zdrowie +/-

Ministerstwo Zdrowia i NFZ zaktywizowaly sie na polu informatyzacji ochrony
zdrowia, wprowadzajac pilotaz e-recepty i e-skierowania. W przypadku e-zwol-
nien, ktérych wprowadzenie juz kilkakrotnie przektadano, ostateczny termin
ich wprowadzenia ustalono na 1 grudnia 2018, mimo sprzeciwu czesci lekarzy
rodzinnych. Pilnym zadaniem pozostaje jasne zarysowanie szerszej strategii
e-zdrowia, aby uniknaé tego rodzaju blokad w przysztosci.

Ochrona zdrowia wchodzita w rok 2018 z balastem protestéw zawodéw me-
dycznych, ktére nowemu ministrowi udato sie uspokoi¢ za cene fragmentary-
zacji podejmowanych dziatan. Najwazniejsze wyzwanie, czyli znalezienie mo-
delu zarzadzenia ztozonymi konfliktami intereséw w polskiej ochronie zdrowia,
pozostaje aktualne. Bez niego niemozliwe bedzie przeprowadzenie skutecznej
transformacji systemu, niezaleznie od wybranego modelu jego rozwoju.



| Ekspert CAKJ ds. stuzby zdrowia. Byta dyrektor
Instytutu Studiow Interdyscyplinarnych nad
Chorobami Rzadkimi w Uczelni tazarskiego.
Cztonek Grupy ds. Zdrowia przy Ogoélnopolskiej
Federacji Organizacji Pozarzadowych.




Zasady wspéipracy

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego podejmuje wspotprace z podmiotami ze-
wnetrznymi w zakresie rzetelnego opracowania zagadnien wskazanych przez
instytucje publiczne oraz przedsiebiorcéw. Podejmowane przez nas dziatania
badawcze oraz tworzone ekspertyzy opieraja sie na pracy kolegialnej. taczy-
my dos$wiadczenia przedstawicieli nauki, administracji oraz biznesu. Wszel-
kie dziatania we wspoétpracy z podmiotami zewnetrznymi muszg by¢ zgodne
z ,5 zasadami niezaleznosci eksperckiej Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego”,
ktére prezentujemy ponize;j:

Misyjnos¢

Klub Jagiellonski, w tym Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego, pro-
wadzi dziatalno$¢ na rzecz zmiany prawa poprzez uczestnictwo
w konsultacjach publicznych, udziat w posiedzeniach komisji Sejmu
i Senatu, kierowanie petycji do organéw wtadzy publicznej oraz udziat
w innych formach konsultowania rozwigzah prawnych organizowanych
przez instytucje publiczne, politykdw i organizacje obywatelskie. Dziatal-
nosc¢ ta ma charakter misyjny, jest prowadzona zgodnie z zasada prymatu dobra
wspodlnego i finansowana ze srodkéw wiasnych stowarzyszenia. Zdecydowana
wiekszos¢ publikowanych przez nas materiatdw ma charakter misyjny. Kazdo-
razowo, jezeli materiat powstat we wspotpracy z partnerem zewnetrznym lub
zostat sfinansowany ze srodkéw innych niz srodki wtasne Klubu Jagiellonskiego,
jest to wyraznie zaznaczone w jego tresci.

Niezaleznosé¢

Warunkiem podjecia wspodtpracy doradczej z podmiotami rynkowymi jest za-
gwarantowana w umowie pomiedzy stronami niezalezno$¢ badawcza. Nie do-
puszczamy sytuacji, w ktérej publikujemy materiat lub opracowujemy analize
pod tezy opracowane ,,na zewnatrz”.

Przejrzystosc

Warunkiem podjecia wspétpracy doradczej z podmiotami rynko-
wymi jest zagwarantowanie w umowie pomiedzy stronami petnej
transparentnosci zasad wspodtpracy. Opracowany we wspotpracy
z zewnetrznym partnerem materiat oznaczony jest na stronie tytutowej



nazwa i logo partnera. Informacja o partnerstwie zawarta jest réwniez
w ewentualnych materiatach dla mediow.

Samoograniczenie

Podjecie przez stowarzyszenie lub nalezagca do niego spdtke wspotpracy z pod-
miotami rynkowymi w zakresie opracowania analiz, ekspertyz, raportéw czy
projektéow aktéw prawnych wyklucza dalsze zaangazowanie Klubu Jagiellon-
skiego w proces stanowienia prawa w dziedzinie bezposrednio zwigzanej z te-
matem wspodtpracy na co najmniej 12 miesiecy od publikacji materiatu powsta-
tego w partnerstwie. Eksperci CAK], ktorzy uczestnicza w procesie stanowienia
prawa, a za posrednictwem CAK] lub indywidualnie wykonywali zlecenia na za-
mowienie podmiotoéw rynkowych, zobowigzani sg do uprzedniego, kazdorazo-
wego i publicznego przedstawienia tej informacji (np. w stanowisku wysytanym
w ramach konsultacji publicznych lub w informacji do wiadz odpowiedniej ko-
misji parlamentarnej).

Odpowiedzialnos¢

W ramach wspoétpracy z partnerami rynkowymi CAK] nie posredniczy w kon-
taktach pomiedzy ich przedstawicielami a politykami i urzednikami. Do udzia-
tu w spotkaniach promocyjnych i dyskusyjnych wokdét materiatow powstatych
w partnerstwie z podmiotami rynkowymi, a zawierajacych rekomendacje le-
gislacyjne, CAK] nie zaprasza imiennie zawodowych politykéw ani urzedni-
kéw. Klub Jagiellonski, w ramach dziatalnosci statutowej, organizuje réznego
rodzaju debaty, spotkania i seminaria z udziatem przedstawicieli réznych dzie-
dzin zycia publicznego, w tym oséb ze $wiata biznesu i polityki. Spotkania tego
rodzaju, gdy dotycza zagadnien regulacyjnych i pokrewnych, zawsze maja cha-
rakter misyjny i finansowane sg wylacznie ze Srodkéw wihasnych stowarzyszenia.
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Znikajace miliardy. Jak transfer
dochodéw za granice drenuje polski
budziet?

Radostaw Piekarz i Aleksy Miarkowski, eksperci CAK] ds.
podatkéw i finanséw publicznych przygotowali raport
dotyczacy zjawiska unikania opodatkowania w Polsce.

Rzad do remontu - Wnioski instytucjonalne
zlat 2007-2015 i najwazniejsze wyzwania
kadencji 2015-2019

Raport przygotowat profesor Artur Wotek we wspodtpracy
ze Stanistawem Starnawskim. Autorzy opisuja przyczyny
stabosci panstwa polskiego i postulujg daleko idace zmiany,
majace na celu usprawnienie procesu rzadzenia Polska.

Plan budowy panstwa. Dwadziescia idei na rzecz
poprawy jakosci rzadzenia

Niska jako$¢ rzadzenia w Polsce, nawet w zestawieniu z innymi
krajami postkomunistycznymi, ma swoje zasadnicze (co nie
znaczy wylaczne) zrodto w stabosciach systemu instytucjonalno-
-organizacyjnego wiadzy panstwowej. W raporcie ekspert
Centrum Analiz Jan Rokita proponuje swéj plan naprawy.

Odkorkowaé Polske. Propozycja zrbwnowazonego
systemu poboru oplat drogowych

Eksperci Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego przygotowali
obszerny raport, w ktérym przedstawili kompleksowa
propozycje nowego, zrownowazonego systemu poboru
opfat. Proponuja odejscie od recznego poboru optat za
drogi na rzecz trzech alternatywnych form odptatnosci.
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MAPA
TROJMORZA

PRZEGLAD PUNKTOW WSPOLNYCH | ROZBIEZNOSCH
W POLITYCE12 PANSTW REGIONU

dr Pawet Ukielski

Raport
W CZYIM
INTERESIE?

ZRIOROWE ZARZADZANIE PRAWAMI AUTORSKIM
1 PRAWAMI POKREWNYMI W POLSCE
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NA POLNOC
ZWROT!

SZANSE | PRZESZKODY WE WSPOLPRACY
Z PANSTWAMI SKANDYNAWSKIMI

Adam Balcer
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WIDMO
EUROEGOIZMU

UNIA FUROPEISKA NA KURSIE
KU PROTEKCIONIZMOWI

()

prof. Tomasz Grzegorz Grosse

Mapa Tréjmorza. Przeglad punktéw wspéinych
i rozbieznosci w polityce 12 panstw regionu

Warunkiem sukcesu blizszego partnerstwa w Europie Srodkowej
jest unikanie zbyt daleko idacych deklaracji i szumnie zapowia-
danych , wielkich projektéw” przy jednoczesnym zwiekszeniu
nacisku na podejmowanie konkretnych, wymiernych, wspdélnych
projektéw gospodarczych czy infrastrukturalnych. Autorem
raportu jest ekspert Centrum Analiz dr Pawet Ukielski.

W czyim interesie? Zbiorowe zarzadzanie prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi w Polsce.

Dziafalno$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania prawami au-
torskim —takich jak ZAiKS , STOART, SWAP czy ZPAV - wywotu-
je wiele kontrowersji. Organizacje te powinny by¢ poddawane
znacznie wiekszemu nadzorowi, gdyz swoja pozycje zawdzie-
czaja gtéwnie regulacjom ustawowym — przekonuja w najnow-
szym raporcie eksperci Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego.

Na Péinoc zwrot! Szanse i przeszkody we
wspélpracy z panstwami skandynawskimi

Polska powinna ustanowic strategiczne partnerstwo z krajami
Rady Nordyckiej jako naturalnymi sojusznikami — proponuje
w hajnowszym raporcie Adam Balcer.

Widmo euroegoizmu. Unia Europejska na kursie
ku protekcjonizmowi

Polski rzad powinien rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia
w przysztosci instrumentéw ochronnych dla krajowych
przedsiebiorstw i miejsc pracy, zwtaszcza w sektorach
uznawanych za strategiczne — proponuje profesor Tomasz
Grzegorz Grosse w raporcie Centrum Analiz.
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ZAWODOWKI:
REAKTYWACJA

WROZ
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REWOLUCJA
| ROWNOWAGA

ZALOZENIA KOMPLEKSOWE) REFORMY
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

dr Jacek Sokolowski
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TAK BLISKO,
A TAK DALEKO

WYZWA
ZpA

dr Michat Beim

Rzad pod lupa
Ranking polityk publicznych 2017

@gmnar

Zawodéwki reaktywacja. Rola wyzszych szkél
zawodowych w rozwoju spoleczno-gospodarczym
Polski

System edukacji zawodowej w Polsce nie tylko nie jest przy-
gotowany na wyzwania przysztosci, ale z trudem radzi sobie z
zaspokajaniem biezacych potrzeb rynku pracy. Autorzy raportu
przygotowali przeglad probleméw i wyzwan, przed jakimi staja
wspotcze$nie PWSZ. Autorami raportu sg ekspeci CAK].

Rewolucja i rownowaga. Zalozenia kompleksowej
reformy wymiaru sprawiedliwosci

Zasadniczym celem szeroko zakrojonej, systemowej reformy
musi by¢ przede wszystkim zmiana dominujacych wzorcéw
zachowania polskich sedziéw. Autor proponuje rozwigzania,
ktére moga usprawnié polski wymiar sprawiedliwosci.

Tak blisko, a tak daleko. Wyzwania dla wspélpracy
transportowej UE z panstwami partnerstwa
wschodniego

W raporcie autor dr Michat Beim wykazuje podstawowe
bariery we wzajemnej wspotpracy oraz propozycje mozliwych
zmian i usprawnien, ktére maja na celu kompleksowa
harmonizacje systemoéw transportowych panstw UE i PW.

Rzad pod lupa. Rankig polityk publicznych 2017

Brakujacym wymiarem analizy w debacie sg zmiany w polityce
publicznej, czyli reformy w poszczegdlnych obszarach
funkcjonowania panstwa. Prezentujemy syntetyczne
podsumowanie najwazniejszych reform dokonanych

w 11 kluczowych dziatach administracji pahstwowej,

od polityki gospodarczej do polityki kulturalne;j.



Rady osiedla czy dzielnicy? Raport o Wroclawiu

Jak powinien wyglada¢ podziat terytorialny Wroctawia?
Zespodt ds. miejskich Klubu Jagiellohskiego we Wroctawiu
proponuje zastgpienie 48 rad osiedli 17 radami dzielnic.

Taki podziat pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie terenéw
rozwojowych jednostek pomocniczych i bedzie sprzyjat
tworzeniu sie centréw dzielnicowych.

Jak zdoby¢ wiadze w miescie? Niezbednik Klubu
Jagiellonskiego

Po wyborach samorzadowych 2014 postanowilismy przyjrze¢
sie tym miastom, w ktérych doszto do zmiany wtadzy, przede
wszystkim z perspektywy zwycieskich lideréw. Publikacja pod
redakcja Krzysztofa Mazura i z postowiem prof. Rafata Matyi to
ponad 130 stron rozméw z piecioma ,, prezydentami zmiany”.
Tymi ,nowymi”, ,mtodymi” i ,innymi”, ktérzy dwa lata temu
zdobyli wtadze w swoich miastach.

. Polska srednich miast. Zalozenia i koncepcja

T it deglomeracji w Polsce

~Prawdziwe zycie toczy sie gdzie$ indziej” — w tym zdaniu
mozemy zamkna¢ do$wiadczenie ,, Polski Srednich miast”. Jako
Klub Jagiellonski sprzeciwiamy sie rozwojowi naszego panstwa
ograniczonemu do kilku najwigekszych metropolii. Dlatego
prezentujemy kompleksowy program deglomeraciji.

Z pradem czy pod prad? Perspektywy rozwoju
elektromobilnosci w Polsce

Raport pokazuje przyczyny i dynamike rozwoju
elektromobilnosci w poszczegdlnych segmentach motoryzacji.
Publikacja nie ogranicza sie jedynie do diagnozy, ale
przedstawia rekomendacje, bedace propozycja korekty
rzadowej strategii rozwoju elektromobilnosci.




Kontakt w sprawie
wspotpracy:

Pawel Musiatek
Dyrektor CAK|,

cztonek zarzadu Klubu Jagiellonskiego

tel: 792 302130
mail: pawel.musiatek@cakj.pl

www.klubjagiellonski.pl












